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Prescricdo e organizacao sindical no Direito estrangeiro

A analise da organizacgdo sindical e da prescri¢do, sob a 6tica do direito
estrangeiro tem o escopo de examinar alguns elementos essenciais contidos em
alguns ordenamentos juridicos alienigenas relativos a estas matérias de modo a
concorrer para sua melhor compreensdo, através da identificacdo de distintas

possibilidades e perspectivas.

Optamos por focalizar diversos aspectos de cada ordenamento
selecionado, sem o recurso a selecdo rigorosa de variaveis que norteariam uma
efetiva comparacdo,para a identificacdo de semelhangas e diferencas.
Restringimos nosso exame aos dados fornecidos pelo direito estrangeiro, etapa
necessariamente preliminar aos estudos de direito comparado, mas que com ele

nao se confunde.

Este capitulo, portanto, destinar-se-a a apresentacao da forma como os dois
temas objeto desta pesquisa — a prescricdo e a organizacao sindical — sdo tratados
no direito estrangeiro, especificamente nos paises do MERCOSUL, em Portugal,
na Espanha e na Itélia.

4.1

Organizacao Sindical e Prescricéo

41.1

Argentina

O Direito do Trabalho na Argentina encontra-se regulado pela
Constituicdo Federal de 1994 e por diversas leis esparsas. A Constituicdo Federal

traz em seu artigo 14 bis a mais importante norma programatica a respeito dos
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direitos dos trabalhadores e prevé ainda que as Convencgdes da OIT possuem

status de norma constitucional. Dispde o artigo 14 bis*’*:

“Art. 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las
leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa;
salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en
las ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion en la
direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico; organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la simple
inscripcidn en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo;
recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social
obligatorio, que estar4 a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econOmica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones mdviles; la proteccion integral de la familia; la defensa
del bien de familia; la compensacién econdémica familiar y el acceso a una
vivienda digna.”

Este artigo garante o direito a liberdade sindical - inclusive com
possibilidade da existéncia da pluralidade sindical -, o direito a greve e a
celebracdo de acordos e convencdes coletivas de trabalho.

275

Destaca Alfredo Ruprecht®™ que a Argentina ndo possui associa¢des

gremiais de empregadores, tendo sido revogada a norma que as autorizava.

A segunda parte do artigo 14 bis esta regulamentada pela lei 23.551%"® que
versa sobre as associagdes sindicais e traz extensa normatizacdo sobre esta

matéria, baseada no principio da mais ampla liberdade sindical.

O modelo sindical argentino, que garante efetiva liberdade sindical,
possibilitou a ratificacdo por este Estado da Convencao n° 87 da OIT.

2 SANTOS (1998), p.74: “A doutrina explica que a Constituicdo, ao se referir a “grémios”, seja
na acepg¢do de reunido de trabalhadores que prestam servicos em uma mesma atividade, da reunido
de pessoas ou de associagdo organizada que agrupa trabalhadores afins, é indubitavel que
reconhece o fendmeno do sindicalismo, no sentido de associagdo profissional ou de trabalhadores,
que ja havia se antecipado pela reforma de 1957.”

25 FILHO (1998),p. 573

276 Anexo |
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Outra importante lei argentina a respeito do direito do trabalho € a de
namero 20.744 de 1976 que trata do contrato de trabalho. Esta lei aborda em seu

Titulo X111 o instituto da prescricdo e prevé no artigo 256°'

que prescreve em
dois anos a pretensdo aos créditos relativos as relagdes de trabalho individual e,

em geral, as normas coletivas.

Esta norma apresenta lacuna quanto ao dies a quo da prescricdo.
Controvérsia doutrinaria®”® e jurisprudencial subsiste no direito argentino a
respeito do alcance deste artigo, ou seja, se a prescri¢do inicia-se da lesdo do

direito ou tdo somente apos o rompimento do contrato.

O referido artigo esclarece que as normas relativas a prescricdo sdo de
ordem publica e, portanto, infensas a negociacao individual e coletiva.

Quanto as indenizacdes decorrentes de acidentes de trabalho e doencas

profissionais, o0 artigo 2582

expressamente determina que o prazo prescricional
de dois anos se inicia da determinacdo da incapacidade ou do falecimento da

vitima.

277 , . o . . .
“Art. 256.Plazo comun: Prescriben a los dos (2) afios las acciones relativas a créditos

provenientes de las relaciones individuales de trabajo y, en general, de disposiciones de convenios
colectivos, laudos con eficacia de convenios colectivos y disposiciones legales o reglamentarias
del Derecho del Trabajo.

Esta norma tiene caracter de orden publico y el plazo no puede ser modificado por convenciones
individuales o colectivas.

Art. 257:Interrupcién por actuaciones administrativas: Sin perjuicio de la aplicabilidad de las
normas del Cadigo Civil, la reclamacién ante la autoridad administrativa del trabajo interrumpira
el curso de la prescripcion durante el trdmite, pero en ningln caso por un lapso mayor de seis (6)
meses.”

278
http://www.laboral.org.ar/Doctrina/_Resulta_Constitucional _la_Pre/ resulta_constitucional _la_pre
html

219 At 258: Accidentes y enfermedades profesionales: Las acciones provenientes de la

responsabilidad por accidente de trabajo y enfermedades profesionales prescribiran a los dos (2)
afios, a contar desde la determinacion de la incapacidad o el fallecimiento de la victima.”
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4.1.2

Uruguai

O ordenamento juridico uruguaio traz parcas normas sobre direito coletivo

do trabalho. Como destaca Américo Pla Rodriguez®®’:

“El Uruguay nunca ha regulamentado el derecho colectivo. Lo efectuado em tal
sentido durante el periodo de facto carece de validez y fue expresamente
anulado. De como que es como si nunca hubiera regido.”

H4, entretanto, regras sobre organizacao sindical, no bojo da Constituicdo
(artigo 57) e a previsdo de aplicacdo imediata das normas convencionais
internacionais ratificadas por este pais, dentre as quais, destacamos as Convencdes

87 e 98 da OIT — que versam sobre liberdade sindical.

Disp0de o artigo 57:

“ A lei promovera a organizacdo de sindicatos gremiais, acordando-lhes franquias
e ditando normas para lhes reconhecer a personalidade juridica. Promovera,
ainda, a criacdo de Tribunais de conciliacdo e arbitragem. Declara-se que a greve
¢ um direito gremial. Sobre esta base se regulamentard seu exercicio e
efetividade.”

Quanto ao direito coletivo, vigora no Uruguai o modelo amplo de
liberdade sindical, incluindo o direito de criacdo de sindicatos de trabalhadores e
de empregadores, de filiagdo, ndo filiacdo ou desfiliacdo de sindicato, o direito dos
sindicatos de constituirem unides, federagdes nacionais e internacionais, o direito

a autonomia sindical e a pluralidade sindical®®.

Em relagdo ao direito individual do trabalho, embora exista ampla
normatizagdo por parte do Estado, inexiste um Cddigo especifico de Direito do
Trabalho, como no caso brasileiro, 0 que ressalta o papel da doutrina e da

jurisprudéncia de preencher as lacunas porventura existentes.

Quanto aos créditos derivados da relagdo de trabalho, a lei 18.091 de 2007,

em seus artigos 1° e 2° prevé que as pretensdes prescrevem em um ano a contar do

280 FILHO (1998), p. 586
281 SANTOS (1998),p. 159.
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dia seguinte ao término do contrato de emprego da qual derivem. Juntamente com
este prazo deve ser observado o prazo de cinco anos a contar da data em que as

pretensdes tornaram-se exigiveis, ou seja, a partir da lesao.

*“ Lei 18.091/07

Articulo 1°.- Las acciones originadas en las relaciones de trabajo prescriben al
afo, a partir del dia siguiente a aquél en que haya cesado la relacion laboral en
que se fundan.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo previsto en la disposicion anterior, los créditos o
prestaciones laborales prescriben a los cinco afios, contados desde la fecha en
que pudieron ser exigibles.

Articulo 3°.- La sola presentacion del trabajador o su representante ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, solicitando audiencia de conciliacion
prevista en el articulo 10 del Decreto-Ley N°14.188, de 5 de abril de 1974,
interrumpe la prescripcion.

Articulo 4°.- Los plazos de prescripcion previstos en la presente ley también se
interrumpen con la mera presentacion de la demanda o cualquier otra gestién
jurisdiccional del interesado tendiente a proteger o preparar el cobro del
credito, ante el tribunal competente, sin necesidad de tramite posterior alguno.
Articulo 5°.- Quedan incluidas en el régimen de prescripcion establecido en los
articulos 1° y 2° las relaciones laborales vigentes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente norma legal.

Articulo 6°.- Derdgase el articulo 29 de la Ley N°16.906, de 7 de enero de
1998.”

Esta lei revogou o artigo 29 da lei 16.906 de 1998 que previa 0 prazo
prescricional de um ano para os créditos decorrentes da relacdo de trabalho, a
contar do dia seguinte ao rompimento do contrato em que se fundam, limitado ao

prazo de dois anos da data do ajuizamento da acao.

4.1.3

Paraguai

O Direito do Trabalho no Paraguai encontra minuciosa previsdo
constitucional no Capitulo VIII (artigos 86 a 106) da Constituicdo de 1992. A
organizacao sindical esta regulamentada no artigo 96 e possui a seguinte moldura:

“Art. 96: Todos os trabalhadores publicos e privados tém o direito a organizarem-
se em sindicatos sem necessidade de autorizacdo prévia. Ficam excetuados deste
direito os membros das Forcas Armadas e da Policia. Os empregadores gozam de
igual liberdade de organizacdo. Ninguém pode ser obrigado a pertencer a um
sindicato. Para o reconhecimento de um sindicato é suficiente a inscricdo do
mesmo no organismo administrativo competente. Na elei¢do das autoridades e no
funcionamento dos sindicatos se observardo as praticas democraticas
estabelecidas na lei, a qual garantird também a estabilidade do dirigente sindical.”
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A previsao da liberdade sindical no direito paraguaio permitiu a este pais a
ratificacdo da Convencdo 87 da OIT. Vigoram, portanto, neste ordenamento
juridico, a pluralidade sindical, a garantia do direito a filiacdo sindical aos
empregados privados e publicos e estabilidade do dirigente sindical para

preservacao da sua liberdade de atuacéo.

O artigo 97 da Constituicdo afirma o direito dos sindicatos de promover as
acoes coletivas e a realizar convénios sobre condicdes de trabalho, privilegiando a
conciliagdo como meio de se alcancar a justica social e possibilita o uso da

arbitragem, como meio alternativo de solucao de conflitos.

O artigo 98 garante o direito de greve aos empregados e aos empregadores
— diferentemente do direito brasileiro que veda expressamente o “lock-out”,
inclusive nos setores publicos, ressalvados os membros das Forcas Armadas e da

Policia.

A estrutura sindical paraguaia também encontra regulamentacdo
infraconstitucional, na lei 213 de 1993 que estabelece o Cddigo do Trabalho
(artigos 283 a 325). Estes artigos trazem algumas exigéncias para a formacdo de
sindicatos, como 0 numero minimo de trés membros para os sindicatos de
empregadores e de vinte membros para os sindicatos de trabalhadores constituidos
por Empresa (artigo 292), de documentos a serem apresentados (artigo 294) e
trazem os direitos (artigo 303), as obrigacGes (artigo 304) e as vedacdes aos
sindicatos (artigo 305), dentre outras regras, dentro dos limites de autonomia
preconizados pela Convencao 87 da OIT.

A prescricdo também estd regulamentada no Codigo do Trabalho
Paraguaio, especificamente nos artigos 399 a 406, cuja regra basica no artigo 399
prevé o prazo prescricional de um ano para as pretensoes individuais ou coletivas
relativas ao contrato de trabalho, a partir do nascimento da leséo e a aplicagéo
subsidiaria do Direito Civil (artigo 406)?%?

282“Art. 399. Las acciones acordadas por este Codigo o derivadas del contrato individual o

colectivo de condiciones de trabajo, prescribiran al afio de haber ellas nacido, con excepcién de los
casos previstos en los articulos siguientes.
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4.1.4
Portugal

A Constituicdo portuguesa de 1976 traz em seus artigos 55 a 57 a base do
modelo sindical portugués. De acordo com o artigo 55, € garantida a liberdade
sindical, sem a exigéncia de limite territorial minimo e do imposto sindical, como

se pode observar da leitura deste artigo:

“Artigo 55.° (Liberdade sindical):1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade
sindical, condicdo e garantia da construcdo da sua unidade para defesa dos seus
direitos e interesses. 2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos
trabalhadores, sem qualquer discriminacdo, designadamente:a) A liberdade de
constituicdo de associagdes sindicais a todos os niveis;b) A liberdade de
inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizacdes
para sindicato em que ndo esteja inscrito; ¢) A liberdade de organizacdo e
regulamentacdo interna das associages sindicais;d) O direito de exercicio de
actividade sindical na empresa;e) O direito de tendéncia, nas formas que 0s
respectivos estatutos determinarem.3. As associacdes sindicais devem reger-se
pelos principios da organizacdo e da gestdo democraticas, baseados na eleicdo

Art. 400. Prescribiran a los sesenta dias:a) la accion para pedir nulidad de un contrato de trabajo
celebrado por error. En este caso, el término correra desde que el error se hubiese conocido;

b) la accién de nulidad de un contrato de trabajo celebrado por intimidacion. EI término se contara
desde el dia en que cesase la causa;

c) la accién para dar por terminado un contrato de trabajo por causas legales. El término correra
desde el dia en que ocurri6 la causa que dio motivo a la terminacion;

d) la accion para reclamar el pago por falta del preaviso legal. EI término correra desde la fecha del
despido; y

e) la accion para reclamar indemnizacion por despido injustificado del trabajador, o el pago de
dafios y perjuicios al empleador, por retiro injustificado del trabajador. El término correra desde el
dia de la separacion de aquél.

Art. 401. Si transcurridos treinta dias desde aquél en que el empleador tuviera conocimiento de una
causa justificada, para separar al trabajador sin responsabilidad legal, no ejercitase sus derechos,
éstos quedaran prescritos.

Art. 402. La prescripcidn no correra en contra de las personas incapaces de comparecer en juicios
de trabajo, sino cuando tuviesen representante legal; ni contra los trabajadores incorporados al
servicio militar en los casos de movilizacidn previstos en la ley.

Art. 403. Cuando una accion ha sido iniciada, la prescripcion corre desde el dia en que aquélla
fuese abandonada.

Si dejase de actuarse por hechos imputables a la autoridad no correra la prescripcién.

Art. 404. Se interrumpe la prescripcion:

a) por interposicion de la demanda;

b) por el reconocimiento expreso o tacito que la persona a cuyo favor corre la prescripcién haga
del derecho de aquélla contra quien prescribe;

c) por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado; y

d) por las gestiones privadas de arreglo entre las partes para hacer efectivo algun derecho.

Art. 405. Para el computo de la prescripcion, se incluirdn los dias inhabiles que se encuentren
comprendidos en el respectivo periodo de tiempo, salvo que lo fuere el Gltimo del término.

Art. 406. En todo lo que no se oponga a las disposiciones del presente Titulo, regiran las reglas
establecidas para la prescripcion en el Cédigo Civil.”
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periédica e por escrutinio secreto dos 6rgdos dirigentes,sem sujeicdo a qualquer
autorizacdo ou homologacdo, e assentes na participacdo activa dos trabalhadores
em todos os aspectos da actividade sindical.4. As associa¢Bes sindicais sdo
independentes do patronato, do Estado, das confissdes religiosas, dos partidos e
outras associacfes politicas, devendo a lei estabelecer as garantias adequadas
dessa independéncia, fundamento da unidade das classes trabalhadoras.5. As
associagbes sindicais tém o direito de estabelecer relacbes ou filiar-se em
organizacdes sindicais internacionais.6. Os representantes eleitos dos
trabalhadores gozam do direito a informacdo e consulta, bem como a protec¢do
legal adequada contra quaisquer formas de condicionamento, constrangimento ou
limitacdo do exercicio legitimo das suas funcées.”

O artigo 56°® dispde que compete aos sindicatos a defesa e a promogéo
dos direitos e interesses dos trabalhadores e elenca direitos das associacOes
sindicais, dentre os quais se destaca o de participar na elaboracao da legislacdo do
trabalho. A lei é delegada & funcdo de regulamentar as questdes relativas as

convencoes coletivas.

O direito & greve encontra-se garantido no artigo 57°%*, que assim como
ocorre na legislacdo brasileira, veda o “lock-out” (a paralisacdo das atividades
empresariais com o intuito de pressionar os empregados). O artigo 2707,
entretanto, admite que a lei possa vir a restringir o exercicio do direito de greve

nos casos de funcgdes especificas, na estrita medida do necessario.

283 “Artigo 56.° (Direitos das associaces sindicais e contratagdo colectiva):1. Compete as

associaces sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que
representem. 2. Constituem direitos das associa¢Bes sindicais:a) Participar na elaboracdo da
legislacdo do trabalho;

b) Participar na gestdo das instituicdes de seguranca social e outras organiza¢fes que visem
satisfazer os interesses dos trabalhadores; ¢) Pronunciar-se sobre os planos econdmico-sociais e
acompanhar a sua execucao; d) Fazer-se representar nos organismos de concertacdo social, nos
termos da lei; e) Participar nos processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante a
accOes de formacdo ou quando ocorra alteracdo das condicdes de trabalho.3. Compete as
associac@es sindicais exercer o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da
lei.4. A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebracdo das convencoes
colectivas de trabalho, bem como a eficacia das respectivas normas.”

284 “Artigo 57.9(Direito & greve e proibicdo do lock-out): 1. E garantido o direito a greve. 2.
Compete aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a defender através da greve, ndo podendo
a lei limitar esse ambito.3. A lei define as condicBes de prestacdo, durante a greve, de servicos
necessarios a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalacdes, bem como de servicos
minimos indispensaveis para ocorrer & satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.4. E
proibido o lock-out.”

285“Artigo 270.°(RestricOes ao exercicio de direitos): A lei pode estabelecer, na estrita medida das
exigéncias proprias das respectivas funcoes, restricbes ao exercicio dos direitos de expressdo,
reunido, manifestacdo, associacao e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares
e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos
servigos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve, mesmo
quando reconhecido o

direito de associagdo sindical.”
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Interessante figura do direito portugués é a “Comissao de Trabalhadores”
prevista no artigo 54 da Constituicdo. Com base neste artigo, é direito dos
trabalhadores criarem ComissOes para defesa de seus interesses e intervencao
democratica na vida da Empresa. Este artigo estende, ainda, a protecdo legal
garantida aos dirigentes sindicais, aos membros dessas comissfes, como se

constata da diccdo legal deste artigo:

“Artigo 54.° (Comissdes de trabalhadores): 1. E direito dos trabalhadores criarem
comissOes de trabalhadores para defesa dos seus interesses e intervencao
democrética na vida da empresa.2. Os trabalhadores deliberam a constituicéo,
aprovam o0s estatutos e elegem, por voto directo e secreto, os membros das
comissdes de trabalhadores. 3. Podem ser criadas comissdes coordenadoras para
melhor intervencdo na reestruturacdo econdmica e por forma a garantir os
interesses dos trabalhadores. 4. Os membros das comissfes gozam da protecgdo
legal reconhecida aos delegados sindicais.5. Constituem direitos das comissdes
de trabalhadores: a) Receber todas as informacBes necessarias ao exercicio da sua
actividade; b) Exercer o controlo de gestdo nas empresas; c¢) Participar nos
processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante a accles de
formacédo ou quando ocorra alteracdo das condicdes de trabalho; d) Participar na
elaboracdo da legislagdo do trabalho e dos planos econémico-sociais que
contemplem o respectivo sector; e) Gerir ou participar na gestdo das obras sociais
da empresa;f) Promover a eleicdo de representantes dos trabalhadores para 0s
Orgaos sociais de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas,
nos termos da lei.”

Este pais contempla o direito a liberdade sindical nos moldes preconizados

na Convencéo 87 da OIT, razéo pela qual em 1977, ratificou esta Convencao.

A Lei 99 de 2003 que instituiu o Cédigo de Trabalho®® portugués trata da
organizacdo sindical em diversas passagens, dentre as quais se destacam: o artigo
22 que garante a igualdade de acesso ao emprego pelo trabalhador sindicalizado, o
artigo 23 que veda a discriminagdo ao empregado filiado a sindicato, o artigo 348
que protege o livre exercicio das atividades sindicais pelos representantes das
comissdes de trabalhadores e dos sindicatos, o artigo 453 que proibe e considera
nulo todo acordo ou ato que vise a prejudicar um trabalhador devido a sua filiagdo

ou ndo ao ente sindical, dentre outros.

28 NASCIMENTO (2009),p.93: “O Cédigo do Trabalho (2003), seguindo as tendéncias modernas,
declara que (art.452,2) as estruturas de representacdo coletiva sdo independentes do Estado, dos
partidos politicos, das instituicBes religiosas e quaisquer associagdes de outra natureza, sendo
proibida qualquer ingeréncia destes nas suas organizagdes e dire¢do, bem como 0 seu reciproco
financiamento, proibindo o Estado de apoiar ou de discriminar sindicatos.”
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A Secdo IV desta lei trata especificamente das associacdes sindicais e,
como supracitado, garante ampla liberdade sindical, conceitua os atores das
relacbes coletivas de trabalho (sindicatos, federagdes, confederacbes e etc.),
elenca os principios e os direitos dos sindicatos, exige o registro no Ministério
correspondente ao Direito Laboral e garante a impenhorabilidade dos bens méveis
e imdveis cuja utilizacdo seja estritamente indispensavel ao desenvolvimento das
atividades sindicais, dentre outros direitos analiticamente expostos nos artigos 475

aos 523%7,

Quanto a prescricdo, o artigo 381 do Cdédigo de Trabalho portugués
apresenta a norma geral: o prazo prescricional de 1 ano aplica-se a todos 0s
créditos decorrentes da relagdo de trabalho, a partir do término do contrato havido

entre as partes.

Embora o prazo prescricional seja inferior ao prazo de 2 anos previsto na
Constituicdo brasileira de 1988, ndo ha fluéncia do prazo prescricional durante o
contrato, restando assegurado aos empregados e aos empregadores a pretensdo
relativa a todo o extinto contrato, desde que respeitado o prazo unico de 1 ano da

sua cessacéao.

Assim prevé o artigo 381:

“Prescricdo e regime de provas dos créditos resultantes do contrato de trabalho: 1
- Todos os creditos resultantes do contrato de trabalho e da sua violacdo ou
cessacao, pertencentes ao empregador ou ao trabalhador, extinguem-se por
prescricdo, decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou 0
contrato de trabalho. 2 - Os créditos resultantes da indemnizacdo por falta do
gozo de férias, pela aplicacdo de san¢des abusivas ou pela realizacdo de trabalho
suplementar, vencidos ha mais de cinco anos, s6 podem, todavia, ser provados
por documento idéneo.”

Quanto aos trabalhadores vitimados por acidentes de trabalho, o artigo 308

traz norma especifica, determinando que:

“1 - O direito de indemnizacdo prescreve no prazo de um ano a contar da data da
alta clinica formalmente comunicada ao sinistrado ou, se do evento resultar a

%87 Anexo 1, p.
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morte, no prazo de trés anos a contar desta. 2 - As prestacdes estabelecidas por
acordo ou deciséo judicial aplica-se o prazo ordinario de prescrigdo. 3 - O prazo
de prescricdo ndo comega a correr enquanto 0s beneficiarios ndo tiverem
conhecimento pessoal da fixacéo das prestacdes.”

Da anélise sistematica destes artigos, seja no que tange a organizagdo
sindical, seja no tocante a prescri¢do conclui-se ter o sistema portugués adotado
um modelo de ordenamento juridico trabalhista melhor estruturado e mais
condizente com os principios de um Estado Democréatico de Direito do que o

brasileiro.

4.1.5
Espanha

Assim como nos demais paises ja analisados, a Constitui¢cdo espanhola de
1978 adotou o constitucionalismo social e traz em seu corpo diversas normas a

relativas aos direitos dos trabalhadores.

Ja no artigo 10.2?%® h4 o reconhecimento expresso da aplicabilidade das
normas de direitos humanos previstas na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Tratados e Acordos Internacionais sobre direitos humanos

ratificados por este pais.

O artigo 28 garante especificamente o direito a liberdade sindical,
afirmando que esta compreende o direito de fundar sindicatos e de escolher a qual
sindicato filiar-se ou de simplesmente ndo se filiar, assim como o direito dos

sindicatos de formar confederagdes e organizagdes sindicais internacionais.

Analisando a estrutura sindical espanhola, afirma Amauri Mascaro

Nascimento?®:

“Na Espanha, o sistema é de pluralidade sindical e ha trés tipos de entidades
sindicais. Com o pluralismo, ha o problema comum nesses sistemas, como na

288 5. “ . .
Articulo 10.2. “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por

Espafa.”
28 NASCIMENTO (2009),p.91
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Franca, de escolha do sindicato mais representativo. Na Espanha, a maior
representatividade € aferida em trés niveis espaciais, em ambito de Estado, em
ambito de Comunidade Autdnoma e em ambito territorial e funcional especifico.
Assim acontece porgue, como se sabe, a Espanha tem uma estrutura politica de
comunidades autbnomas, dai as trés regras espaciais indicadas. No sistema
espanhol, com criticas de alguns juristas, acolhe-se a figura da irradiacdo da
representatividade dos niveis maiores para 0S menores com 0 que Serdo mais
representativos também os sindicatos filiados a outras entidades de nivel maior e
gue sejam mais representativas.”

O artigo 28 ressalva, contudo, a possibilidade de a lei limitar ou até mesmo
excepcionar o exercicio do direito sindical as forcas Armadas e aos demais
militares. E afirma que a lei regularard as perculiaridades do exercicio deste

direito pelos funcionarios publicos, como se pode observar:

“Articulo 28. 1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley podra
limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos
armados o a los demés Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.”

A segunda parte deste artigo assegura o direito de greve para todos os
trabalhadores, pontuando que a lei respectiva a este direito devera estabelecer as

garantias para assegurar a manutencao dos servicos essenciais a comunidade.

“Articulo 28.2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La Ley que regule el ejercicio de este derecho
establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad.”

A lei 11 de 1985 regulamenta o artigo 28 e em seu primeiro artigo afirma
que a liberdade sindical alcanca os empregados sujeitos a uma relacdo
administrativa ou estatutdria com a Administracdo Publica, ressalvados os

membros das Forgas Armadas, os militares, os juizes e os fiscais.

O artigo 2° desta lei expressa os direitos garantidos as organizacoes
sindicais e 0 artigo 42 a necessidade de depésito do Estatuto do sindicato no Orgéo

competente para a aquisi¢cdo da personalidade juridica plena.

Esta lei contém ao todo quinze artigos com quatro disposi¢Oes adicionais e

regula minuciosamente o exercicio da atividade sindical.
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A lei 7 de 2007 (Estatuto do Servidor Publico) garante o direito dos
servidores publicos a livre organizacdo sindical em seu artigo 15, o que inclui o

direito a negociacdo coletiva e a greve.

“Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se
ejercen de forma colectiva:

a. A la libertad sindical.

b. A la negociacién colectiva y a la participacion en la determinacion de las
condiciones de trabajo.

C. Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

d. Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la
legislacion aplicable en cada caso.

e. Al de reunién, en los términos establecidos en el articulo 46 de este

Estatuto.”

O direito a negociacdo coletiva esta presente no artigo 33, que determina a

aplicacdo subsidiaria da lei 11 de 1985 e possui a seguinte redacgéo:

“Articulo 33. Negociacion colectiva.

1. La negociacion colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios
publicos que estarda sujeta a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia, se
efectuara mediante el ejercicio de la capacidad representativa reconocida a las
Organizaciones Sindicales en los articulos 6.3.c; 7.1 y 7.2 de la Ley Orgénica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical y lo previsto en este Capitulo.

A este efecto, se constituirdn Mesas de Negociacion en las que estaran
legitimados para estar presentes, por una parte, los representantes de la
Administracion Publica correspondiente, y por otra, las Organizaciones
Sindicales més representativas a nivel estatal, las Organizaciones Sindicales méas
representativas de Comunidad Auténoma, asi como los Sindicatos que hayan
obtenido el 10 % o mas de los representantes en las elecciones para Delegados y
Juntas de Personal, en las unidades electorales comprendidas en el &mbito
especifico de su constitucion.

2. Las Administraciones Publicas podran encargar el desarrollo de las
actividades de negociacion colectiva a érganos creados por ellas, de naturaleza
estrictamente técnica, que ostentaran su representacion en la negociacion
colectiva previas las instrucciones politicas correspondientes y sin perjuicio de
la ratificacion de los acuerdos alcanzados por los drganos de gobierno o
administrativos con competencia para ello.”
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Importante destacar-se que, ao sindicato mais representativo cabera o

direito de negociacdo coletiva, como bem explicita Manuel Alonso Olea®®’:

“Esencial para la inteligencia del sistema sindical espafiol es la instituicion del
sindicato mas representativo 0 com mayor representatividad, frente al que no
tenga estas caracteristicas. La mayor representatividad otorga las facultades de
negociacion coletiva, de participar em organizaciones no jurisdiccionales de
solucion de conflictos de trabajo, de — bien importante para las finanzas
sindicales — obtener cesiones virtualmente por tiempo indefinido em usufructo de
inmuebles de propriedad publica y de ostentar la representacion “institucional”
cuando la ley lo prevea.”

O Estatuto dos Trabalhadores é o conjunto normativo geral a ser aplicado a
todos os trabalhadores espanhdis e, em diversos artigos, aborda a questédo sindical,
garantindo o livre exercicio dos direitos sindicais por parte dos trabalhadores e de
seus representantes, como no artigo 4°** que novamente afirma ser direito dos

trabalhadores a livre organizacéo sindical, a negociagéo coletiva e a greve.

A arquitetura do direito sindical espanhol permitiu a este pais a ratificacao

da Convencdo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho em 1977.

Quanto a prescricdo das pretens@es trabalhistas, os prazos prescricionais
encontram-se no Estatuto dos Trabalhadores, artigos 59 e 60, que possuem o

seguinte teor:

“Articulo 59. Prescripcion y caducidad.-- 1. Las acciones derivadas del contrato
de trabajo que no tengan sefialado plazo especial prescribiran al afio de su
terminacién. A estos efectos, se considerara terminado el contrato: a) el dia en
que expire el tiempo de duracion convenido o fijado por disposicion legal o
convenio colectivo; b) el dia en que termine la prestacion de servicios
continuados, cuando se haya dado esta continuidad por virtud de prérroga
expresa o tacita. 2. Si la accion se ejercita para exigir percepciones econémicas
o para el cumplimiento de obligaciones de tracto Unico, que no puedan tener
lugar después de extinguido el contrato, el plazo de un afio se computara desde
el dia en que la accion pudiera ejercitarse.3. El ejercicio de la accion contra el
despido o resolucién de contratos temporales caducard a los veinte dias
siguientes de aquel en que se hubiera producido. Los dias seran habiles y el
plazo de caducidad a todos los efectos. El plazo de caducidad quedara
interrumpido por la presentacion de la solicitud de conciliacion ante el Instituto

2% FILHO (1998),p. 658

%% «Articulo 4. Derechos laborales.-- 1. Los trabajadores tienen como derechos basicos, con el
contenido y alcance que para cada uno de los mismos disponga su especifica normativa, los de:a)
trabajo vy libre eleccidn de profesion u oficio; b) libre sindicacion; ¢) negociacion colectiva; d)
adopcion de medidas de conflicto colectivo; €) huelga; f) reunion; g) participacion en la empresa.”
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de Mediacidn, Arbitraje y Conciliacion. 4. Lo previsto en el apartado anterior
sera de aplicacién a las acciones contra las decisiones empresariales en materia
de movilidad geografica y modificacion sustancial de condiciones de trabajo. El
plazo se computard desde el dia siguiente a la fecha de notificacion de la
decision empresarial, tras la finalizacion, en su caso, del periodo de consultas.
Articulo 60. Prescripcion.-- 1. Las infracciones cometidas por el empresario
prescribiran a los tres afios, salvo en materia de seguridad social. 2. Respecto a
los trabajadores, las faltas leves prescribiran a los diez dias; las graves, a los
veinte dias, y las muy graves, a los sesenta dias a partir de la fecha en que la
empresa tuvo conocimiento de su comision, y, en todo caso, a los seis meses de
haberse cometido.”

O prazo de um ano previsto no artigo 59 deve ser contado a partir do
término do contrato de emprego. Como pontua a doutrina®®, a lei laboral introduz
uma causa de suspensdo ndo prevista no direito comum, em razdo do estado de

subordinacdo em que se encontra o trabalhadore durante o contrato.

A segunda parte deste artigo, entretanto, segue a regra geral do direito
comum espanhol e afirma que a actio nata das pretensdes relativas a obrigacfes
que consubstenciem atos Unicos dos empregadores é a data da lesdo e ndo do

término do contrato.

Quanto aos acidentes de trabalho, a prescricdo iniciar-se-a na data da

ciéncia cabal da lesdo sofrida pelo trabalhador.

4.1.6

Italia

A estrutura do Direito do Trabalho na Italia sofreu uma importante virada
democrética ap6s a Segunda Guerra Mundial. Até aquele momento, prevaleciam
no pais as disposicdes da “Carta del Lavoro” de 1927.

A “Carta del Lavoro”, antes de caracterizar o complexo de leis
regulamentadoras da relacdo de trabalho, era 0 documento que expressava toda a
base axioldgica para construgdo do ordenamento juridico social italiano a época,

ancorado no corporativismo.

2%2http://books.google.com.br/books?id=syl2XQAFC7cC&pg=PA839&Ipg=PA839&o0ts=QK TmaH
tLLC&dg=prescripci%C3%B3n+trabajo+mientras+contrato+espa%C3%Bla#v=onepage&q&f=fa
Ise
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Como sintetiza Luis da Cunha Gongalves®>:

“O regime corporativo supde a existéncia de corporacgdes: agrupamento legal de
associagbes representativas, quer de categorias econémicas ou constitutivas de
forcas da producdo, unidas pelos interesses comuns, quer de categorias ndo-
econbmicas, as quais o Estado atribui personalidade juridica e confere atribuicbes
de interesse publico e fungdes politicas englobando-as na sua organizagdo, a fim
de realizar a finalidade suprema da Nacéo.”

Os dois pilares do regime corporativo fascista italiano eram a estrutura
sindical corporativa e 0 poder normativo da Justica do Trabalho.

Os sindicatos, como 6rgdos de representacdo do Estado, deveriam lutar
pela garantia da paz social e da preservagédo dos interesses da Nacéo e a Justi¢a do
Trabalho, por sua vez, com base no seu poder normativo, poderia atuar como
instancia legiferante, criando novas normas e condi¢des de trabalho quando

provocada pelos interessados e até mesmo de oficio.

A Carta Del Lavoro compreendia trinta declaracGes, classificadas em

quatro titulos:

1° - Do Estado corporativo e sua organizacao (declaracéo I a X);

2° - Do contrato coletivo de trabalho e das garantias de trabalho (declaragdo Xl a
XXI1);

3° - Das agéncias de colocacdo (declaracdo XXII a XXV);

4° - Da previdéncia, assisténcia, educacdo e instrugdo (declaracdo XXVI a XXX).

Da leitura desta Carta resta evidente a ideologia fascista de construgédo de
um Estado forte, amplo, Unico e construido sobre as bases do trabalho®®*. As
declaracOes ressaltam a caracteristica da nacdo italiana como unidade moral,
politica e econémica enunciando o trabalho como dever social, o que a Carta

apresenta como razado para sua necessaria tutela estatal.

2% GONCALVES (1935), p. 122
2% | - A Nagdo italiana é um organismo com finalidades, vida, meios, de agdo superior, em poder e duragéo, a
acdo dos individuos, agrupados ou separados, que a compdem. E uma unidade moral, politica e econdmica,
que se realiza integralmente no Estado fascista.

Il - O trabalho, em todas as suas formas de organizagdo e execugdo, intelectuais, técnicas, manuais, € um
dever social. Por isso, e somente por isso, é tutelado peio Estado.
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Quanto a organizagdo sindical, apresentando-a como “livre”, mas
condicionando o seu reconhecimento a um ato politico do Estado, que controlaria
esta associacdo, permitindo-lhe a celebragéo de contratos coletivos de trabalho,
que regulamentariam as condi¢gdes de trabalho de todos os integrantes da
categoria, bem como, a instituicdo de contribuicdes para financiamento de suas

atividades, dentre as quais estavam func¢des delegadas de interesse publico.

A Declaracgdo V versa sobre a Magistratura do Trabalho, 6rgdo pelo qual o
Estado interviria para regular os conflitos oriundos das disputas de classe, assim

como criaria normas reguladoras das condic6es de trabalho®®,

O titulo 1° aborda, por fim, a necessaria submissdo de todos interesses de
classe ao interesse maior da Nacdo e a importancia da conciliagdo como medida

de autocomposicao do conflito trabalhista.

Seguindo a linha corporativista, a Carta prevé a possibilidade de os
sindicatos representantes das categorias econdmica e profissional firmarem
contratos coletivos onde constardo normas aplicaveis a todos os integrantes das

categorias, harmonizando as condicdes de trabalho.

Demonstrando o intuito estatal de regulamentacdo heterénoma minuciosa
das relagdes laborais, hd a previsdo de salario minimo a todos os trabalhadores,
remuneracao do horario noturno superior ao diurno, repouso semanal remunerado
preferencialmente aos domingos, férias remuneradas, indenizacao pela dispensa
sem justa causa do trabalhador e até mesmo a garantia dos direitos dos

trabalhadores no caso de sucessdo de empresas.296

295 . o . . -
V - A Magistratura do trabalho é o drgao pelo qual o Estado intervém para regular as controvérsias do

trabalho, quer elas se refiram a observancia dos pactos e de outras normas existentes,  quer as
determinacBes de novas condigdes de trabalho.

296 L NN L . . .
X1 - As associagOes profissionais tém a obrigacéo de regular, mediante contratos coletivos, as relacfes de

tra- balho entre as categorias de empregadores e de empregados que representam.

X1V - A remuneragdo deve estar de acordo, tanto quanto possivel, com as necessidades do empregado e da
empresa.

Quando a remuneracéo for estabelecida por tarefas e o acerto for feito por prazos superiores a quinze dias, o
respectivo pagamento deverd ser feito em base quinzenal ou semanal.

O trabalho noturno ndo compreendido em turnos periédicos regulares, é remunerado com uma
percentagem a maior relativamente ao trabalho diurno.
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Muito do disposto na Carta Del Lavoro estava regulamentado na Lei
563/1926 que tratava pormenorizadamente das questbes trazidas pela referida
Carta, tratando de consubstanciar em regras os principios elencados.

Apdbs a Segunda Grande Guerra e a democratizacdo do Estado italiano, as
regras fascistas foram todas revogadas visando a realizacdo do projeto
democréatico. Desta forma, os sindicatos foram desvinculados do Estado, sendo
permitida a pluralidade sindical, bem como foi vedada a imposi¢do de
contribuicdo sindical a todos os membros da categoria, 0 que permitiu a

ratificacdo da Convencéo 87 por este pais.

Sobre a substituicdo do intervencionismo pela liberdade sindical na Itélia,

sintetiza Nascimento®’:

“Com a extin¢do do corporativismo, cresceu a ideia da liberdade sindical e da
autonomia coletiva dos particulares; os sindicatos, que recebiam recursos oficiais,
perderam os seus bens e foram substituidos por uma nova organizagao sindical,
com base democréatica, com influéncia ndo sé na diversificacdo de formas de
representacdo dos trabalhadores, internas na empresa e externas a ela, na
coexisténcia de dois tipos de sindicatos, os sindicatos ndo registrados e de fato e
os sindicatos registrados e com personalidade juridica, mas, também, nos tipos de
contratos coletivos de trabalho, os dotados de eficacia geral e aqueles cujos
efeitos foram restritos aos socios dos sindicatos.”

A relevancia do Direito do Trabalho na Italia aparece no primeiro artigo da
Constituicdo de 1948 que assevera: ““A Italia é uma Replblica democrética,

fundada no trabalho.”.

Esta Constituicdo substituiu o modelo corporativista por um modelo de
liberdade de organizacdo sindical e prevaléncia da autonomia privada coletiva,

como se pode observar da leitura do artigo 39:

Art. 39 - A organizacdo sindical é livre. Aos sindicatos ndo pode ser imposta
outra obrigacdo sendo a de seu registro junto a Orgdos locais ou centrais,
segundos as normas da LEI. E condicdo para o registro que os estatutos dos

Quando o trabalho é remunerado por tarefa, o seu valor deve ser fixado de modo que ao empregado
dedicado, com condi¢Ges normais de trabalho, deve caber um ganho minimo superior a remuneracao base.
XV - O empregado tem direito ao repouso semanal aos domingos.

2" NASCIMENTO (2009),p.86
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sindicatos sancionem um regulamento interno, baseado na democracia. Os
sindicatos registrados tém personalidade juridica. Podem, desde que
representados unitariamente na proporcdo dos seus associados, estipular contratos
coletivos de trabalho com eficacia obrigatéria para todos 0s pertencentes as
categorias de que trata o contrato.”

4.2

Conclusao

Os paises ora analisados, dentre os quais se inclui o Brasil, possuem uma
semelhanca estrutural no que tange ao ordenamento juridico trabalhista. Todos
sdo modelos exemplares do “Constitucionalismo Social”, movimento iniciado em
1917 com a Constituicdo do Mexico e pela Constituicdo de Weimar de 1919 e
fortalecido no pdés Segunda-Guerra e que consiste na constitucionalizacdo dos

direitos sociais.

A constitucionalizagdo destes direitos visa a sua garantia, defesa e
fortalecimento, haja vista a supremacia das Constituicbes em relacdo as normas

infraconstitucionais e sua forga programatica e normativa.

Os institutos trabalhistas objeto desta pesquisa — prescricdo e organizagéo
sindical — encontram-se previstos em todas as Constituicdes apresentadas, sem
excecdo. Em alguns paises de forma mais concisa, como na Argentina e, em
outros, de modo analitico, como em Portugal. O relevante é assinalar que os
poderes constituintes dos sete paises contemplados neste estudo elegeram como
questBes fundamentais a organizacao de seus Estados Democraticos de Direito, 0s
direitos trabalhistas e sindicais.

Outro ponto de confluéncia entre a legislacdo alienigena descrita esta a
estrutura juridica — formal — da organizacéo sindical, que se contrapde ao modelo
brasileiro. O modelo adotado pelos paises supra mencionados contempla a
liberdade sindical, nos moldes preconizados pela Convencao 87 da OIT, que é o
mais importante documento internacional a respeito desta tematica. E todos sdo

signatarios.
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O Brasil, por sua vez, manteve as bases da estrutura corporativista sindical
vigorante no pais desde a década de 30, nos moldes da politica de Getulio Vargas,
na Constituicdo de 1988, que representa 0 marco da redemocratizacdo do nosso
pais, ap6s mais de vinte anos de ditadura. Limite territorial minimo, unicidade
sindical, enquadramento por categorias, imposto sindical e Poder Normativo da
Justica do Trabalho sdo as vigas de um sistema sindical corporativista inseridos
em um panorama de contru¢cdo de um modelo democratico de Estado e que
impedem a adesdo do pais a relevantes documentos internacionais emancipatorios

quanto aos direitos dos trabalhadores, como a citada Convencéo da OIT.

Quanto a prescricdo, embora os modelos dos paises do MERCOSUL
tratem da matéria de forma nebulosa, os exemplos europeus apontados sao
expressos no sentido do reconhecimento da nédo fluéncia do prazo prescricional
durante o contrato de trabalho, conscientes dos cerceios metajuridicos existentes a

real autonomia da vontade dos trabalhadores neste momento historico-social.

A andlise do ordenamento juridico brasileiro, enquanto conjunto de
normas abstratas e gerais, em relacdo aos alienigenas ora aportados, revela que a
legislacdo brasileira, nesta incluida a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988
mostra-se conservadora quanto as mudangas ocorridas na segunda metade do

século XX, no sentido da democratizagdo dos direitos sociais.
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