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Introducéo

O termo Constituicdo € multifacetado. Em regra, reconhecida como

“norma fundamental”?

que origina, valida e unifica as normas juridicas de um
determinado ordenamento, a Constituicdo de um pais pode ser classificada das
mais diferentes formas dependendo da perspectiva de analise tomada pelos

estudiosos e /ou intérpretes.

Nos limites desta pesquisa, partir-se-4 da compreensdo nao somente
juridica da Constitui¢do, enquanto estatuto organizatorio regulador de processos e
definidor de competéncias, mas como Constitui¢do politica, normativa, definidora

de fins, programas e planos de realizacdo dos valores nela presentes®.

A Constituicdo brasileira de 1988, desde o seu predmbulo, expressamente
proclama como seus objetivos “instituir um Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica

das controvérsias.”

No artigo 3°, figuram os quatro objetivos fundamentais da Republica
(“construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao™) e em indmeras passagens
alberga vasto catalogo de direitos individuais, sociais e coletivos, demonstrando
seu carater programatico de realizacdo de uma sociedade democratica, justa e com
mais igualdade social, e ndo meramente protetor e garantidor das relacdes

existentes.

! KELSEN (2005),p.161
> MENDES (2010), p.49
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O processo constituinte brasileiro, que culminou na promulgacdo desta
Constituicdo apresenta algumas singularidades, dentre as quais, destacam-se: o
fato de se tratar de uma constituinte “congressual”, da auséncia de um texto inicial
para ser tomado como ponto de partida pelos legisladores constituintes® e a longa

duracdo de seu processo.

Em julho de 1985, o entdo presidente José Sarney, por meio do Decreto
91450, instituiu uma “Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais”, sob a
presidéncia de Afonso Arinos de Melo Franco, para elaborar um anteprojeto de
Constituicdo, que ndo teria efeitos juridicos vinculantes para os legisladores
constituintes, mas buscaria guid-los na elaboracdo da nova Constituicdo, atraves

da contribuicdo dos seus 49 membros. *

O trabalho desenvolvido por essa Comissdo durou cerca de um ano e
resultou no Anteprojeto Afonso Arinos, publicado no Diério Oficial da Federagdo
em 26.09.1985.

A iniciativa de propor a convocacdo de uma Constituinte também foi

tomada pelo presidente Sarney, através da EC 26 de 27.11.1985, que previa:

“Artigo 1° - Os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-
se-d0, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana,
no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Artigo 2° - O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a Assembléia
Nacional Constituinte e dirigira a sessdo de elei¢do do seu Presidente.

Artigo 3° - A Constituicdo sera promulgada depois da aprovacdo do seu texto,
em dois turnos de discussdo e votacdo, pela maioria absoluta dos membros da
Assembléia Nacional Constituinte.”

O fato de ndo ter ocorrido uma composicdo especifica e extraordinaria
para elaboragdo da nova Constituicdo, bem como o de a Assembléia Nacional
Constituinte ter se desenvolvido dentro do Congresso Nacional influenciaram
sobremaneira 0 seu texto. A inexisténcia de uma Assembléia Constituinte

autébnoma, criada exclusivamente para o trato deste momento extraordinario de

* BONAVIDES (1991), p. 454-455
* MIRANDA (2007),p.127
5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm
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elaboracdo de uma nova Constituicdo tem inameros efeitos politicos, como

sublinha Jorge Miranda®:

“A escolha ndo foi meramente técnica; teve evidente significado politico. Se ndo
se tratava ja de mais uma revisdo da Constituicdo vigente, tampouco se tratava de
criar, por referéncia a qualquer legitimidade revolucionaria, uma nova
Constituigéo.”

A composicdo do Congresso Nacional, suas formas, regras e
procedimentos ja estabelecidos desenvolveram forte influéncia nos debates
ocorridos durante o processo constituinte, bem como em todos 0s arranjos

decisorios.

A implementacdo de um programa civilizatério, de um novo horizonte de
bem estar social, justica distributiva e igualdade deveria ultrapassar as barreiras
institucionais consagradas durante mais de vinte anos de ditadura e consequente

limitagéo de direitos fundamentais.

Neste quadro de disputa politica entre as forcas conservadoras e
progressistas, ressalta-se a importancia do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), que no inicio dos trabalhos da ANC era ndo s6 majoritario no
Congresso Nacional, como era o partido pelo qual se elegera o entdo presidente da
Republica, José Sarney.

A composic¢do do Congresso Nacional (deputados federais e senadores),

neste momento, esta demonstrada no quadro abaixo:

5 MIRANDA (2007), p.126
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Partidos Total Deputados Senadores /86 Senadores/82

PMDB 306 260 38 8
PFL 132 118 7 7
PDS 38 33 2 3
PDT 26 24 1 1
PTB 18 17 0 1
PT 16 16 0 (¢}
PL 7 6 0 1
PDC 6 5 0 1
PCB 3 3 (0] (¢}
PCDOB 3 3 (0] 0
PSB 2 1 0 1
PSC 1 1 0 (e}
PMB 1 0 1 (¢}
Constituintes 559 487 49 23

Figura 1 - composi¢do do Congresso Nacional (deputados federais e senadores)

Nesta dissertacdo, busca-se investigar todo o processo decisério —
sugestdes, consideracdes, imposicdes e concessdes — relativo a implementacéo
dos direitos sociais dos trabalhadores na Constituicdo Federal, especificamente no
que tange ao prazo prescricional quingienal, previsto no inciso XXIX do art. 7° e
a estrutura sindical, como disposta no artigo 8°. Pretende-se, assim, oferecer uma
contribuicdo que sirva para futuras perspectivas historico-politicas de
interpretacdo da letra fria do texto constitucional no que tange aos seus artigos 7°
e 8°.

O interesse no estudo do artigo 8°, que trata do direito sindical, decorre da
inexoravel ligacdo que ha entre os direitos materiais dos trabalhadores e o0s
sindicatos profissionais e econdémicos, uma vez gque estes entes tém como escopo

a adequacéo e harmonizacdo das relacOes entre trabalhadores e empregadores.

Justificativa e objetivo

A analise do processo constituinte de 86-88, do texto constitucional
promulgado em 1988 e das reformas pelas quais ele tem passado, considerando-se
a influéncia da estrutura arcaica de poder reinante no Estado brasileiro e o
interesse popular, visa a melhor compreensdo de algumas idiossincrasias juridico-

politicas brasileiras.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912256/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912256/CA

15

E evidente que ndo se muda o mundo com papel e tinta. N&o basta a
positivacdo de amplos direitos em uma Lei Fundamental, para que como em um
passe de magica, milhdes de brasileiros passem a desfrutar de trabalho, salde,
educagdo, moradia e todos mais direitos sociais formalmente previstos. E preciso
acima de tudo uma mudanca de mentalidade da sociedade brasileira, fortalecendo
a luta pela implementacdo desses direitos através de extensas politicas publicas

compromissadas com a realizacéo dos valores constitucionais.

Destarte, 0 presente trabalho tem o objetivo de analisar o processo de
elaboracdo da Constituicdo da Republica de 1988 e sua repercussao no que tange a
positivagdo dos direitos sociais, no aspecto atinente a insercdo do prazo
prescricional de cinco anos durante o contrato de trabalho, bem como examinar a
manutencdo de contingéncias a liberdade sindical, como a previsdo da unicidade,

do enquadramento por categoria e o imposto sindical.

A partir do estudo documental que permite apreender o processo dialético
que levou a promulgacdo do texto final da constitui¢éo brasileira, analisar-se-do as
propostas iniciais, 0s debates que demonstram o embate de forcas “progressistas”
e “conservadoras” e, finalmente, a critica a concepcéo final resultante deste longo

e rico processo juridico, historico e social.

Na maior parte dos debates sobre interpretacdo constitucional, parte-se do
texto constitucional. O escopo do presente trabalho é buscar a génese do direito
positivado na CF/88, tomando-se 0 processo constituinte como marco inicial da

pesquisa sobre a sistematizacéo e efetividade dos direitos sociais no Brasil.

Considera-se relevante a pesquisa comparativa dos projetos iniciais com o
texto final da Constituicdo Federal, passando minuciosamente pelos debates
ocorridos desde a Comissdao Afonso Arinos até a Comissdo de Redacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, para compreensdo da Constituicdo Federal no

campo juridico, do direito positivo, e também em sua perspectiva politica.
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A Constituicao de um pais, antes mesmo de ser um documento juridico — o
mais alto na escala de valores de todos os ordenamentos juridicos — € acima de
tudo um documento politico. Politico enquanto representagdo de um processo
dessa natureza para sua formacdo e enquanto esqueleto de metas a serem
perseguidas por todos os poderes do Estado para implementacdo dos seus

objetivos.

A Constituicdo brasileira de 1988 visava, principalmente, a romper com 0s
regimes autoritarios que dominaram o pais nos vinte anos anteriores a sua
promulgacdo. A construcdo de um Estado Democréatico de Direito era a primeira

meta.

Ocorre que em um pais de tradicdes coronelistas e de uma desigualdade
social exorbitante’, muitos interesses precisavam ser “considerados” nesse
processo democratico. E esse talvez tenha sido, ou seja, um dos maiores entraves

a construcao de uma democracia de fato na sociedade brasileira.

Este jogo politico das forcas conservadoras torna-se ainda mais importante
se considerarmos a estrutura da ANC. Tratou-se de uma constituinte
“congressual”, onde parlamentares que desenvolviam suas fungdes ordinérias
receberam a incumbéncia de realizar uma atividade extraordinaria, qual seja, a

elaboracé@o de uma nova Constitui¢do para o pais.

Parece claro que tal fato influenciaria sobremaneira na nova Lei Maior
Politica. Ora, se 0 que se buscava era o rompimento com o sistema anti-
democratico anterior, partir para tal intento acompanhado das for¢as consolidadas

sobre a sua égide ndo parecia uma boa opcéo.

Por esta razdo, a analise do embate entre as forcas “conservadoras”, que
representavam a ampla maioria do Congresso Nacional, e as forcas
“progressistas” pode levar a uma melhor compreensdo da composicéo dos direitos

sociais no texto constitucional, em todas as suas virtudes e anacronismos.

"http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/0, contentM
DK:20689430~menuPK:443285~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367,00.html
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Busca-se com o estudo das comissdes, da andlise das discussdes, dos
subprojetos e com a formatacao final do texto, examinar os arranjos empreendidos
no intento de fazer valer os principais objetivos das forcas politicas representadas

no Congresso Nacional naquele momento.

Neste texto sera considerada a importancia do papel desenvolvido pelo
Congresso Nacional, enquanto instituicdo organizada e permeada por mais
diferentes concepcdes de democracia e justica. Serdo também considerados a
participacdo popular® durante todo o processo constituinte e o conflito de

interesses que é inerente a um momento histérico como este.

Os arranjos institucionais ganham especial importancia no quadro dos
direitos sociais dos trabalhadores, em razdo da estrutura de Governo vigente a
época. O interesse da classe trabalhadora em melhores condi¢des de trabalhos,
maiores garantias na prestacdo dos servi¢os e mais justica distributiva, disputou
espaco com as forcas conservadoras e com os fatores reais de poder deste pais,
representados pela forca da industria, dos grandes latifundiarios, banqueiros, e

com a estrutura econémica que tanto peso tem nas decisfes dos legisladores.

A presente pesquisa visa a servir de ferramenta para melhor compreensao
de todo fenémeno do direito constitucional do trabalho pds-88. A partir da anélise
historico-politica dos debates da constituinte, especialmente em relacédo a questdes
que, a meu ver, importam sobremaneira na efetivacdo dos direitos dos
trabalhadores, quais sejam a fluéncia do prazo prescricional durante o vinculo de
emprego e a estrutura das entidades sindicais, entender-se-4& com mais clareza os
contornos de seu texto final, para melhor compreender as suas incompatibilidades
e contradicdes e com isso buscar-se ampliar a efetividade dos direitos sociais do
trabalho através do conhecimento de dados que permitirdo uma interpretacéo

histdrica e construtivista de seu texto.

8 GUIMARAES (1988), pp 9-10.
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Delimitacao

Considerando o amplo campo de pesquisa que € 0 processo constituinte
brasileiro ocorrido na década de oitenta do século passado, esta pesquisa ater-se-a
ao estudo documental da positivacdo dos direitos sociais no que toca aos debates

sobre prazos prescricionais das acGes trabalhistas e organizacéo sindical.

Avancgou-se muito no que tange a efetivacao dos direitos civis e politicos,
os denominados, direitos de primeira dimensdo, a partir da nova Constituicéo, se
considerado o autoritarismo dos regimes anteriores a 1988. Quanto aos direitos
sociais, ndo basta a materializagéo de um extenso rol de direitos sociais — s&o seis
artigos, totalizando mais de quarenta incisos — para que uma verdadeira reforma se

opere na sociedade brasileira.

Na seara dos direitos sociais, analisar-se-do os direitos dos trabalhadores,
previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal, focando-se na previséo do prazo
prescricional parcial, relacionando-o com os direitos sindicais previstos no art. 8°
e incisos, em face da discussdo sobre o sindicalismo ser imprescindivel para

contextualizar os direitos sociais dos trabalhadores.

A preocupacdo com o melhor entendimento acerca dos direitos sociais dos
trabalhadores no quadro politico, social e econdmico brasileiro decorre do papel
central exercido pela relacdo capital- trabalho em um Estado Democratico de
Direito.

O trabalho humano traz dignidade ao cidaddo. Permite que este seja
inserido na sociedade, reconhecido enquanto agente ativo de transformacéo, é
fonte de adaptacdo social e garante a sua subsisténcia e dos seus familiares.
Portanto, a relevancia desta relacdo é central para qualquer Estado que pretenda

implementar e consolidar um projeto democratico.
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Metodologia proposta

Para alcancar os objetivos supracitados analisar-se-a 0 material escrito
relativo aos debates ocorridos na Comissdo Afonso Arinos e no seio da
Assembléia Nacional Constituinte, em suas subcomissdes e comissdes, a doutrina

pertinente, bem como, o direito estrangeiro.

O estudo dos foros decisorios e das fases deliberativas diferentes pelas
quais passou O processo constituinte, com as correspondentes comissdes e
subcomissbes, projetos e pré-projetos e seus arranjos institucionais €
imprescindivel para melhor compreensdo do amplo fendmeno que é a

Constituicdo Brasileira de 1988.

Com isso, verificar-se-d0 quais as propostas de textos iniciais de que
partiram as diferentes fases deste longo processo, se houve avango ou retrocesso
no que tange as proposigdes iniciais e o texto que foi promulgado, os estudos da
doutrina sobre a influéncia destes dois temas — prescricéo e liberdade sindical — na
sistematica do ordenamento trabalhista e como estes dois aspectos sdo tratados em
ordenamentos juridicos internacionais,que possuem estrutura semelhante a nossa,

como os paises do MERCOSUL, Itélia, Portugal e Espanha.

No primeiro e no segundo capitulos sera feito um estudo acerca do
tratamento atual dado pelo nosso ordenamento juridico, com base na Constituicao
da Republica de 1988, aos temas da prescri¢do do direito dos trabalhadores (art.7,
XXIX da CR/88) e da liberdade sindical (art. 8 da CR/88).

No terceiro capitulo, sera feita a apresentacdo descritiva das redacdes
iniciais de onde partiram as discussdes sobre prescricdo trabalhista e organizagao
sindical na Comissdo Afonso Arinos, na Subcomissdo Tematica dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, na Comissdo de Ordem Social, na Comissao
de Sistematizacdo, nas votagcdes no Plenario e na Comissdo de Redacdo e ainda a
demonstracdo os impasses gerados pelas propostas iniciais, a dialética decisoria,
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com 0s argumentos e as proposicdes trazidas pelos constituintes e as votagdes e,

finalmente, o que resultou nos textos finais de cada fase deste processo.

O quarto e Gltimo capitulo versaréa sobre os contornos juridicos destes dois
institutos no direito estrangeiro, especificamente na Argentina, no Paraguai, no
Uruguai, na Espanha, em Portugal e na Italia, com a apresentacdo dos textos
normativos respectivos, visando a permitir ao leitor o conhecimento de distintas

perspectivas a respeito dos temas abordados nesta pesquisa.

Revisao da literatura

Parte-se da andlise histérica do processo constituinte brasileiro,
confrontando-se o dialogo entre os constituintes e as limitacGes decorrentes da
estrutura de poder vigente e o0s condicionamentos organizacionais e

procedimentais.

Nesta linha, a formacdo inicial da Assembléia Nacional Constituinte
parecia demonstrar uma prévia do que as forcas progressistas precisariam
enfrentar, e por essa razdo, a instalacdo de uma constituinte congressual foi

duramente criticada pelos progressistas. Como ilustra PILATTI®:

“O caréater congressual da futura Constituinte e a criacdo da “Comissdo Arinos”
foram questionados pelas esquerdas e por entidades civis e religiosas que haviam
desempenhado importante papel na resisténcia ao regime militar a partir dos anos
de 1970: s Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Os
chamados “progressistas” defendiam uma “Constituinte Exclusiva” , a ser eleita
fora dos quadros institucionais e das regras eleitorais estabelecidos para
representacdo ordinaria que faziam do Congresso Nacional uma instituicdo
estruturalmente vocacionada para 0 conservadorismo, potencialmente controlada
pelos grupos oligéarquicos tradicionais da politica brasileira.”

N&o obstante esta peculiar estrutura do processo constituinte brasileiro, as
forcas progressistas alcangaram importantes conquistas quanto a ampliagéo do rol
dos direitos sociais dos trabalhadores, dentre as quais destacam-se: a clausula de

9 PILATTI (2008), p. 21
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abertura constante no caput do art. 7°°, elevando & nivel constitucional o
principio da protecdo aos trabalhadores, a equiparacdo entre empregados urbanos
e rurais, a extensdo do FGTS ao empregado rural, a elevacdo do percentual do
adicional sobre as horas extraordinarias para 50%, no minimo, a majoracdao da
remuneracao das férias em 1/3, 0 aumento do periodo da licenca maternidade de
84 para 120 dias, a introducdo da licenca-paternidade, a previsdo do adicional de
penosidade, a protecdo aos trabalhadores contra os efeitos da automacdo e a

reducdo da carga horéria semanal de trabalho de 48 para 44 horas.

O texto constitucional também equiparou os trabalhadores avulsos aos
empregados e estendeu ao trabalhador doméstico varios direitos sociais, no

paragrafo Unico do artigo 7°.

Dentre estes inUmeros avangos formalmente garantidos aos trabalhadores,
algumas contradicdes permaneceram no texto democratico da Constituicdo,
principalmente no que tange ao tema da liberdade sindical. Neste sentido, leciona
Alice Monteiro de Barros™":

“Embora o inciso | do art.8° vede ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao
na organizacdo sindical, mantém a contribuicdo sindical obrigatéria (inciso 1V) a
todos 0s que exercem uma atividade econdmica, profissional ou autébnoma,
independentemente de serem ou ndo filiados ao sindicato. E se ndo bastasse, essa
mesma Constituicdo criou outra contribuicdo (a confederativa), devida apenas
pelos associados (Sumula 666 do STF).Além desses aspectos, foi mantida a
unicidade sindical que consiste na possibilidade de se criar apenas uma entidade,
de um certo grau, de uma determinada categoria dentro da mesma base territorial.
O preceito em questdo, mantido no inciso I, atenta contra a liberdade sindical.”

A investigacdo que sera feita no presente trabalho buscard reconstruir o
processo constituinte 86-88, para demonstrar os argumentos utilizados pelos
constituintes que geraram as apontadas assimetrias do texto constitucional no
capitulo dos direitos sociais, mormente quanto a prescri¢do quingienal e o direito
a liberdade sindical, considerando todo o desenvolver das discussdes durante este
processo, para com isso permitir aos leitores uma melhor compreenséo a respeito

da moldura final dos artigos 7, XXIX e 8° da Constituicdo da Republica.

10 “Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢éo social (...)”
11 BARROS (2009), p.83.
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