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1.
Introducéao

A pesquisa trata do processo de recontextualizgg@mcorre com a politica
educacional, quando esta € deslocada do campal gfaria o contexto da pratica.
Procuro investigar esse processo, a partir da @udg coordenacdo pedagogica
em seu trabalho conjunto com os professores, paimente, quando este
profissional possui um projeto pedagdgico em todoeoqual empreende suas
acdes na escola. Parto do principio de que isse pdllienciar o processo de
recontextualizacdo da politica no contexto da gaatuma vez que ele vai
procurar equilibrar a politica oficial (propostateaxa) com o projeto da escola
(proposta interna), podendo, assim, criar altevaate ajustamentos secundarios
no texto da politica e promover as integracdesipeissentre a politica oficial e o
projeto da escola.

O estudo se insere nas atuais questdes da refaluactonal que o Brasil
tem vivenciado, nos ultimos anos, por meio de érfliias globais. Ball (2002)
aponta a existéncia de duas tecnologias da refoonravo gerencialismo e a
performatividade. Segundo o autor, o novo gereisai@ refere-se as mudancas
ocorridas na atuacéo do Estado e na cultura degsemublicos. E “uma nova
forma de poder, [...] um instrumento para criar umdtura empresarial
competitiva” (BERNSTEIN, 1996, apud BALL, 2005, p4. Quanto a
performatividade, o autor aponta que essa faalgeocesso de monitoramento do
Estado no trabalho das instituicbes publicas, almente, porque envolve a
combinacédo de descentralizacdo da gestédo, de ssdpliracdo pelos resultados
obtidos através de avaliacbes padronizadas e dmntinvos e premiacdes
vinculadas as medidas de desempenho.

Nesse processo de reforma, € possivel citarmadq,aas influéncias globais
que interferem na formulacdo das politicas educagso O Banco Mundial, por

exemplo, tem se transformado em uma agéncia desasie técnica para 0s
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paises em desenvolvimento. Em um de seus documaptm#a a educagdo como
prioridade, referindo-a como “pedra angular do @mento econémico e do

desenvolvimento social e um dos principais meioa pzelhorar o bem-estar dos
individuos” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 2). Assim, adacacédo é vista como

um meio de aumentar a capacidade produtiva dasdsmies e suas instituicdes
politicas, econdmicas e cientificas. Nesse sensiddransformou em um “banco
de ideias” (CANDAU, 1999), que define uma ideologiaestratégias para
melhorar a “qualidadé dos sistemas de ensino.

Entretanto, as influéncias nas decisfes educasiamas diversos paises,
inclusive no Brasil, ndo podem ser vistas como rdetantes nas politicas
educativas, pois cada contexto interpreta e reasigoliticas (BALL, 2009b),
transformando significativamente a politica origiataavés da recontextualizacéo.

De acordo, com Lopeg06, p.39):

[...] é possivel identificar tracos de homogeneddadhs politicas de curriculo
nacional e da avaliagdo em paises distintos, indwaa circulacdo desses
discursos. Mas as formas e finalidades de taisigadiproduzidas localmente séo
heterogéneas, transferindo mdultiplos sentidos ambajl e evidenciando tal
articulagéo entre homogeneidade e heterogeneidatte,global e local.

Cada contexto, portanto, interpreta esses paraseleoacordo com o0s
valores e ideias dos sujeitos e grupos que lideeatambém, em decorréncia de
acordos entre governos. Para Ball (2001, p.10Xe gsocesso denomina-se

bricolagem, quando se refere ao:

[...] constante processo de empréstimo e copiaadgnientos e partes de ideias de
outros contextos, de uso e melhoria das aborddgeais ja tentadas e testadas, de
teorias recicladas, de investigagdo de adocaondneias e modas e, por vezes,
de investimento em tudo aquilo que possa vir aifunac.

! O conceito de qualidade que trabalho nessa pesgeibaseia na definicdo proposta por Candau
(2007, p.51) que “parte da conviccdo profunda de gleducacdo escolar pode colaborar com
processos de transformacdo estrutural da sociedadavorecer a constru¢cdo de novas
mentalidades e de sujeitos de direito. Ha variae®éncias no Brasil que lutam pela valorizacao
da profissdo docente e pelo protagonismo dos eduesce educadoras e seus movimentos e
propdem a reinvencdo da escola na perspectivapdmsar seus espacos e tempos, assim como
reelaborar os curriculos para favorecer uma maitaracdo com a realidade e os temas de
interesse do corpo discente, estimulando dinAmécasjue a informacgéo seja transformada em
conhecimento e o conhecimento em sabedoria”.
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Portanto, as politicas educacionais necessitamcaepreendidas como
produto de varias influéncias e interdependénai@srgsultam na combinacgéo de
l6gicas globais, distantes e locais (BALL, 2001 qéorecontextualizadasle
formas diferentes em cada realidade.

Diante disso, pretendo investigar o contexto daeRddnicipal de Educacao
do Rio de Janeiro, que vem passando por modifisag@epolitica educativa -
como fruto desse processo de reforma educaciaedde 2009, com a posse do
prefeito Eduardo Paes (2009-2012), do partido PKIDB

A primeira mudanca na area de educacdo empreeedidaia gestao foi a
nomeacdo de uma Secretaria de Educacgmduada em economia e com
experiéncia em gestao publica e educacao, fatocapieibuiu significativamente
para modificacbes que se adequassem aos princgaes atuais reformas
educacionais. Desde entdo, a Rede Municipal ded€docdo Rio de Janeiro vem
se movimentando em inimeros processos e formuldedooliticas que sejam
capazes de se ajustarem as mudancas pretendidas, €las é possivel citar: (1)
a construcao de Orientacdes Curriculares; (2) l@oedgéo de Cadernos de Apoio
Pedagdgico; (3) o Livro de Leitura e Escrita - conimaterial que foi especifico
para o 1° e 2° anos do Ensino Fundamental; (4jaade Descritores, definindo as
habilidades que serdo avaliadas, e por fim; (Bvadiacbes Bimestrais.

Percebe-se, portanto, que o foco do trabalho deetaeia tem se centrado
nas metas a serem atingidas e com fortes tendénzigsolitica de
responsabilizac&h através de estimulo no desempenho e na competité® as
escolas da Rede, por meio da realizacdo de coesthntnenagens e premiacoes
dessas unidades escolares.

Considero que essas medidas tém provocado diversdasncas ideoldgicas
e pedagogicas no contexto da pratica, conduzindmna nova concepcao de
educacdo que perpassa por uma logica performdtigagda nos resultados, nas
metas estabelecidas e, consequentemente, emprdenaevos valores e novas

relacées no espaco escolar.

2 PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

% Cf. Capitulo 4.

4 Para Broke (2006, p.378) as politicas de accodityabdu de responsabilizacdo “séo aquelas
em que se tornam publicas as informagfes sobrabalo das escolas e consideram-se o0s
gestores e outros membros da equipe escolar comesponsaveis pelo nivel de desempenho
alcancado pela instituicao”.
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A fim de compreender de que maneira essas mudtémase repercutido no
contexto da préatica, foco minha investigacdo naagito da coordenacao
pedagdgica em seu trabalho conjunto com os professm “implementac&b
dessa nova politica oficial. Para isso, irei deténha analise nas Orientacdes
Curriculares e nos Cadernos de Apoio Pedagégicadndpia Portuguesa para o
1° ano do Ensino Fundamental, assim como no Liwituta e Escrita. Procurei
fazer esse recorte de modo a apreender a concdpcé@ducacao que tem sido
veiculada a partir do discurso pedagdégico defendekses textos da politica.

Considero que a interpretacdo do texto da polticte ser influenciada pela
visdo e concepcdo que a coordenagdo tem sobre céducgpor seus
conhecimentos prévios, por seus posicionamentdscpsl e principalmente pelo
projeto da escola (proposta interna), visto qua pssfissional € responsavel por
mediar a politica oficial (proposta externa) aosfgssores e atuar na construcao
de atividades e intervencdes que favorecam a apeg®in dos alunos. Esses
fatores incidem diretamente na forma em que a eoagho intervém e trata a
politica oficial, 0 que pode possibilitar a criagd® alternativas e ajustamentos
secundérios na proposta oficial, no sentido de pvemas integracfes possiveis
entre a politica oficial e a proposta da escolaslg circunstancias, ndo se trata
apenas da mera “implementacdo”, mas da recriacdoriagdo de novas
alternativas para a politica oficial.

Busco, portanto, compreender o que ocorre quandexim da politica
oficial se desloca do contexto da Secretaria Mpalaile Educacdo e é mediado
no contexto da pratica pela coordenacdo pedagOfiaea tanto, levanto a
seguinte questdo de pesquiBe que forma o coordenador comprometido com
um projeto pedagogico, em torno do qual empreends a¢cdes em conjunto com
os professores, pode equilibrar a politica ofidjatoposta externa) com o projeto
da escola (proposta interna)?

Com base na questdo acima descrita, procurei acang seguintes
objetivos:

Objetivo geral:

® Ball na entrevista realizada com Mainardes e Mades (2009, p.305), chama a atencdo para a
utilizacdo do termo “implementacdo” que sugere uwc@sso linear pelo qual as politicas se
movimentam em direcdo a pratica de maneira difdésse sentido, ressalto que o termo aqui
utilizado é feito por falta de outra opgdo, mas rdbonesse estudo a politica como
interpretada/traduzida no contexto da pratica pslfsitos.
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Analisar de que forma o coordenador comprometidm aom projeto
pedagodgico, em torno do qual empreende suas ag@esolajunto com 0S
professores, pode equilibrar a politica oficiabfposta externa) com o projeto da
escola (proposta interna).

Objetivos especificos:

I. Identificar o discurso pedagdgico veiculado textoda politica
oficial da Secretaria Municipal de Educacdo (SM©B) Kio de
Janeiro, expresso nas Orientacfes Curriculares,Qaakernos de
Apoio Pedagdgico do professor (2009 e 2010) ewuno tie Leitura e
Escrita (2011), considerados nessa pesquisa conuo $eproposta
externa,;

Il.  Identificar os principios basicos da proposta mdeda escolano

contexto da praticaatravés da atuacdo da coordenadora em conjunto

com as professoras, durante os momentos de mediagdentro de
Estudos (CE), no Conselho de Classe (COC) e nalsaala.

Para fundamentar a andlise, utilizo o conceito et®ntextualizacdo e os
modelos de prética pedagdgica, formulados por BEmg§L996). Essa escolha se
deve ao fato de possibilitar a analise da formwad@ politicas educacionais,
tanto no nivel macro da producao do texto, quaatoinel micro (AL-RAMAHI,
DAVIES, 2002 apud MAINARDES; STREMEL, 2010, p.1).

Além disso, utilizo a abordagem dtlo de politicasproposto por Bowe;
Ball; Gold (1992). A escolha desses autores se deviato de oferecerem um
referencial inovador que rompe com a proposta disanlinear das politicas.
Essa abordagem entende que as fases de formukagaostas como um ciclo
continuo constituido por trés contextos inter-rielaado$, em que cada contexto
nao necessariamente precede ou sucede o outrccldde politica, por isso,
contribui para analisar o movimento da politicadiferentes contextos e dentro
dos contextos.

A pesquisa focard na analise de trés contextogitesspor Bowe; Ball;
Gold (1992): (a) aontexto da influéncia em que as definicbes das finalidades

de educacdo de um pais, estado ou cidade sao alabpr(b) ocontexto da

® Cf. capitulo 2.
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producdo de texte aquele que representa a politica através ddestdegais,
textos politicos, comentéarios formais, pronunciatogncartas, textos informais,
artigos de jornais, resolucdes e pareceres; (@nbtexto da pratica- no qual as
pessoas convertem/transformam a modalidade darpadaerita, isto €, o texto da
politica em acdo e atuacdo. A passagemavexto da producdo do texpara o
contexto da praticaenvolve acordos, ajustes e lutas, necessarioscpémaar o
texto da politica em pratica (MAINARDES; MARCONDE)09), porque é na
escola que os sujeitos interpretam a politica afich partir de seus valores,
propédsitos e interesses diversos. Podem, assirduzroefeitos e consequéncias
que representam mudancas e transformacdes sigindcaa politica original.

O interesse em estudar a atuacdo da coordenacagdgech se iniciou
quando coordenei uma escola particular em Salvadkguela época, o que me
inquietava eram as questdes relacionadas a fornwgéimuada de professores,
mais especificamente, compreender por que 0s esei@g concepcdes tedricas
nao se revertiam em acdes na pratica pedagogigamrtk dessas inquietacoes,
desenvolvi uma pesquisa de Mestradae analisou as estratégias de formacao
continuada baseadas na reflexdo, na resolucambepras e na conscientizacao,
e que apontou a importancia da atuacdo da coordenagdagodgica para a
mediacdo desse processo.

Outro aspecto que me aproximou dessa discussam rfa@u envolvimento
com o GEFOCC (Grupo de estudo de formacdo de pafes curriculo e
cotidiano escolar) sob a orientacdo da profess@aaMnés Marcondes na PUC-
Rio. O estudo é parte da pesquisa mais ampla guapm vem desenvolvendo,
em relacdo a atual politica educacional do muracgm Rio de Janeiro, onde
procuro aprofundar minhas reflexdes quanto ao cqueaefere a atuacdo da
coordenacao no processo de mediagcdo dessa pobtmantexto da pratica.

Diante do exposto, entendo a importancia dessau@asqima vez que se
insere na discussdo das reformas educativas eef@snulacées da politica
curricular que vem ocorrendo em diferentes paisekisive no Brasil.

A tese esta organizada da seguinte forma:

" Dissertacdo de Mestrado intitulada: “Experimentarsbtratégias formativas: da reflexdo a
conscientizacdo” sob orientacdo de Maria Cristinartids na Universidade Federal da Bahia
(UFBA), 2005.
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No capitulo 1)ntrodugdo— apresento a tematica da pesquisa e as questdes-
problema dessa investigacdo; no capitul@@adro tedrico-analitice- abordo a
teoria de Basil Bernstein (1996) e o ciclo de pa# proposto por Stephen Ball e
colaboradores (BOWE et al., 1992), assim como @eitm de performatividade
(BALL, 2002, 2004); no capitulo Laminhos metodoldgicos discorro sobre o
caminho metodoldgico delineado, procurando caraeeo cenario e 0s sujeitos
participantes da pesquisa. Trato, ainda, da meig@olescolhida, dos objetivos
tracados e dos instrumentos de pesquisa; no aagitGlontexto da influéncia e o
contexto da producédo do texto: o discurso da palitficial — apresento a analise
dos textos da politica oficial e as sua influéncaagartir das Orientacdes
Curriculares, dos Cadernos de Apoio Pedagdgico9(20Q1) e do Livro de
Leitura e Escrita; no capitulo 5Contexto da pratica: processo de
recontextualizagdo da politica oficiat desenvolvo o argumento dessa tese,
apresentando os aspectos do texto ofreiebntextualizadopela coordenadora e
pelas professoras ao “implementar” a politica notexto da pratica; e, por fim,
no capitulo 6Consideracoes finais retomo as questdes iniciais da pesquisa, 0
caminho percorrido, buscando evidenciar o alcanes édmitacdes do estudo,

além de sugerir algumas pistas para futuras pesgjuis
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