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6
Conclusao

A pesquisa a que nos propomos e que, neste moraprésentamos 0S
resultados, teve a intencéo de se aproximar da&grdbcente em um momento
especifico do contexto politico em que esta pragistava inserida: a recente
transicdo entre duas gestdes da SME/RJ, distimtagua se refere a concepgao
curricular e as orientagcbes dadas aos professdresixemos como questdo
norteadora do trabalho: Como os professores do n&ndtundamental
recontextualizam em sua pratica pedagogica aségiaa propostas pelas atuais
politicas curriculares da Secretaria Municipal ded¢acdo do Rio de Janeiro?

No inicio da pesquisa, quando ainda me aproximavariverso da rede
municipal do Rio de Janeiro, procurando entendelganizacao anterior que nao
acompanhei (a organizacdo escolar em ciclos, aérefa a Multieducacéo),
acreditivamos e ponderavamos no GEFOCC que a ‘fwaygi@o” de estratégias
prescritivas e diretivas para o trabalho do prafedsabituado a uma organizagao
mais flexivel do curriculo e menos monitorada,asabsorvida com resisténcia ou
rejeicdo. Entre os professores de outras unidade®lages escutdvamos
comentarios criticos a estas estratégias e a opgémao utilizar o material
indicado (Cadernos de Apoio). Estes comentariogmnpanhados da percepcao
sobre as diferencas entre as politicas em faseadsi¢do, colaboravam para o
levantamento da hipotese de que este seria uni gdréodo de adaptacéo.

O estudo sobre o Ciclo de Politicas, abordagemicteémetodologica
proposta por Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GQLI®92; BALL, 1994a,
apud MAINARDES, 2006, p. 48) foi fundamental para a @eensédo do

processo de formulacao da politica educacionahgagropomos estudar:

Essa abordagem destaca a natureza complexa e vesafroda politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticesagdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica aessidade de se articularem os
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processos macro e micro na analise de politicasaethnais. (MAINARDES,
2006, p. 49)

Esta fundamentacdo nos levou a reflexdo sobre aim@osicdo das
politicas educacionais, ja que elas ndo sao ingdast“de cima para baixo”, mas
sim reconstruidas no contexto em que sao formulaaiaem processo continuo,

como lembra Mainardes (2006, p.53):

[...] o ponto-chave é que as politicas ndo sdolesnente “implementadas” dentro
desta arena (contexto da pratica), mas estdo asjaitinterpretacdo e, entdo a
serem “recriadas”.

Esse processo deecontextualizacdoenvolve as experiéncias e 0s
sentimentos dos professores a respeito da pofiticposta. Estranhamentos e
identificacbes sdo possiveis a partir das caratitas do contexto. O discurso
recontextualizado surge a partir das releiturasntesretacoes e novos
significados que Ihe sdo aplicados. No caso dal giohtica curricular da
SME/RJ, sua formulagdo envolve uma rede de infia@nexternas e internas e
sua recriacdo no contexto da pratica. Esta prosdadentre formulacdo e
aplicabilidade é fundamental para a analise de potitica a partir da abordagem
do Ciclo de Politicas. Ao traduzirem as estratégiaspostas pela politica
curricular em suas estratégias metodoldgicas, afegsores estao reescrevendo a
politica. Em alguns casos, o processo de reforraladicial da politica leva em
conta esta “reescrita” (como vimos alguns exemplos)

Assim, buscamos compreender como as estratégipestas pela SME/RJ
foram pensadas, a partir de quais influéncias sueginecessidade de uma
alteracdo tao significativa na organizacao curaicdas escolas da rede municipal
do Rio de Janeiro. Como vimos, as influéncias datecdo internacional, que
apontam iniciativas politicas daccountability, comecam a se traduzir em
algumas propostas nacionais de politicas de reapiizacdo, que sao
incorporadas pela SME/RJ. A sua atual propostaicalar traz algumas das
caracteristicas desta modalidade de politica esidm citada como exemplo de
“politica de responsabilizacdo”. O movimento naalopara elevar o resultado
apresentado pelo IDEB, estipulando metas paraestdado e municipio, gerou o

desencadeamento de politicas educacionais locaés dea alguma forma,
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buscariam elevar esse indice: seja através dascoes no fluxo escolar, seja
através do investimento na melhora académica do®sl A atual Secretéria da
Educacdo, Claudia Costin, aponta essa relagdo astmoliticas nacionais e as

propostas que busca efetivar na SME/RJ:

No Rio de Janeiro, apds o anuncio pelo prefeitcaktiuPaes do fim da aprovacao
automdtica e quase dois anos de esforco para dasaltm na qualidade da

educacao carioca, os resultados sdo surpreendeogeanos iniciais: a adocao de
um curriculo claro, acompanhado de provas bimastr@ificadas e reforgco escolar
estruturado, trouxe uma evolugdo importante no IDHRlice que mede a

aprendizagem do aluno e dados de repeténcia eceve@3@STIN, 2010)

Aqui cabe um “parénteses” sobre a tendéncia enegarra politica anterior
ao propor uma nova abordagem. Faz parte da pragdiversas instancias, e nao
s6 na educacdo, de criticar as abordagens anter@rapresentar as atuais
estratégias como solucbes para todos os problemastdr. Como aponta Ball
(1998, p.130):

As novas politicas alimentam-se e ganham legitidéda partir da critica e da
ridicularizacdo de politicas anteriores [..] qu&o,s assim, descritas como
“impensaveis”. O “novo” se destaca e ganha craddile a partir de suas
qualidades de diferencas e contraste.

Desde a campanha para a prefeitura do Rio de damsitava explicita a
intencdo em reformar a organizagcdo escolar em sciglee estava em vigor,
retomando a seriagcdo no ensino fundamental. Arpaetileituras errbneas da
proposta, associou-se a organizacdo em ciclos epnovacdo automatica”, pois
a proposta de organizacao do ensino fundamentalatos de trés anos, para uma
maior flexibilizacdo do tempo de aprendizagem dbhsas, indicava que a
reprovacdo sO deveria ocorrer ao final de cadao.cidd defasagem na
aprendizagem dos alunos, apontada pelos resultiadi®EB, foi vinculada a esta
organizacdo. Um dos motes da campanha eleitofBldardo Paes foi revogar o
decreto que abria espacgo para a reprovacao somerfteal dos ciclos de trés
anos, o que fez no primeiro dia de seu mandat@ &stracdo estrutural veio
acompanhada de outras estratégias visando o0 alcdase metas acima
mencionadas. Sobre a proposta anterior, Multiedmagonsidera-se que

privilegiava as discussdes e registros sobre asepgfes tedricas, e ndo as
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direcbes curriculares e metodoldgicas. Assim, @aalocente da Escola ABC,
parecia sentir falta de uma “linha condutora”, udigecéo. Neste sentido, as
estratégias diretivas da atual proposta da SME&dm cumprir este papel.
Retomando a questdo dos indices que tém servideefdeéncia para
analisar o trabalho realizado na escola (as esdolasunicipio do Rio de Janeiro
também sdo avaliadas pelo IDE-Rio, instituido [@NéE/RJ a partir do IDEB),
especialistas chamam a atencao para o cuidado doterpretacdo errbnea ou
precipitada dos dados levantados e para o uso fgi® €os mesmos. No que se
refere a pratica docente, a divulgacéo destes dadasstabelecimento de prémios
a partir dos mesmos pode invocar uma cultura pe#tca, alterando a qualidade
das relagBes nas e entre as escolas. No casolidadedrasileira, € percebida
uma tradicdo em que o professor veja sentido adifijue o nivelamento e o
estabelecimento de um curriculo minimo como egfiatde busca pela equidade
na distribuicdo da educagdo e ndo como uma magilizanercadologica. Mas
sinais de alteracdo na rotina destes professorggegaon a aparecer, com
cobrancas, comparacdesteess como foi apresentado no caso da Escola ABC.
As estratégias da SME/RJ analisadas nesta pesquisa&e inserem neste
contexto de responsabilizagéo, trouxeram alteragigedicativas para o trabalho
dos professores. Em seu mais recente trabalho, (Bal2, p. 10) reafirma o
carater interpretativo da “implementacdo” das el educacionais pelos

professores:

Enactments will also depend to some extent on #wred to which particular
policies will fit' r can be fitted within the exisng ethos and culture of the school
or can change ethos and culture. It will involveawtRiseborough (1992) has
termed ‘secondary adjustments’. By this, he mehat policies can be either
‘contained’ or ‘disruptive’ in schools. Policiesrche fitted in without precipitating
any major (or real) changes and/or they can prodackcal and sometimes
unintended changes. They may also be subjectech&t ®Rall (1994, p.20) has
termed ‘creative non—implementation’ or  what ntidie called performative
implementation.’

A nossa percepcdo sobre a capacidade e as edsisatalp
recontextualizacdo dos professores, frente aosfioesgue se impdem a sua

pratica, foi ampliada a partir da reconstrucaoigathse que haviamos levantado.
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A analise dos dados teoricos e empiricos nos parmiumas consideracdes
sobre as questdes levantadas pelo trabalho, coresempamos a seguir.

As estratégias propostas pela SME/RJ (Descrit@adernos de Apoio e
Avaliacbes Bimestrais) foram absorvidas pelos sees da Escola ABC e
incorporadas a sua rotina a partir da ressigniicague a sua experiéncia lhes
permitia e com menos resisténcia ou critica dopgunsavamos. Nao encontramos
tracos de resisténcia coletiva ou total desapravaoé relacdo a nova politica,
mas algumas criticas com relacdo a detalhes daléimgmtacdo” e falhas no
gerenciamento da mesma, ao excesso de informagiiegetos e a participacéo
limitada na elaboracdo da politica. Os professm@esnstroem as instrucdes e as
estratégias para o uso dos materiais pedagdgiogsyporam seu saber e
experiéncia didatica para “entrar no jogo” sem dbaar suas concepcoes. Isto
ficou claro especificamente na preparacéo e a@glcdas Avaliacbes Bimestrais,
consideradas “faceis” e aguém do que os alunosadazes. Mesmo assim, 0s
professores ndo deixam de prepara-los para rdabzé&nsinando o uso do cartdo
resposta e a melhor forma de resolver as questesultipla escolha. Contudo,
consideram importantissimo continuar aplicando s5wvaliacGes, instrumentos
de medida e acompanhamento da aprendizagem conuais $p identificam.
Consideramos que em uma escola considerada “delagell pelo atual sistema
de classificacdo de desempenho escolar (IDEB), rofegsores mostram-se
seguros com relacdo a sua pratica e incorporano\ass restratégias pedagogicas
sem abandonar as suas proprias. O corpo docemsgieote de sua funcdo em
cada série, trabalha além do minimo curricular gstp pelos documentos da
Rede Municipal de Ensino. Porém, a definicdo ctacdjetiva deste minimo, foi
bem recebida. Percebemos entre os professoresniimeseto de satisfacdo pelo
senso de organizagao curricular trazido pelas nprngsostas.

A rotina da sala de aula sofre uma completa reesagfo, ndo somente
pelas propostas metodoldgicas observadas nestalhtbpabmas também pela
aplicacdo de testes e avaliacbes externas (comamsab as politicas que se
aplicam a um mesmo fim ndo estdo desvinculadaspertiente de sua origem.
No caso das escolas da rede municipal do Rio deirdaralém da adoc¢do de
novas instru¢des curriculares, havia a recente taclap aos sistemas de
monitoramento a nivel nacional). Com relacdo aotemads propostos pela atual

gestdo da SME/RJ, os professores da escola ABGtusworporar o uso dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011702/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011702/CA

160

Cadernos de Apoio, em sala ou no dever de casgi@®ndo previamente as
atividades e articulando-as com o uso do livro titdaReconhecem o carater de
“curriculo minimo” dos Descritores propostos e dempl o trabalho. As
Avaliacbes Bimestrais, como mencionado acima, sisideradas faceis e séo
realizadas inUmeras outras avaliagdes.

Os professores da Escola ABC séo criticos em elagietiva melhoria da
qualidade do ensino no ambiente em que lecionarapoptionada pelas
estratégias analisadas, pois esta qualidade ja recanhecida antes do
estabelecimento destas estratégias e é atribuédaeariéncia e envolvimento de
toda a equipe da escola adicionada as caractasist& clientela que atende. Mas
os professores reconhecem a necessidade de quréneonai ser ensinado deva ser
estipulado e avaliado em todas as escolas.

Existe uma preocupacao legitima entre os profisssotla Escola ABC, da
qual compartilhamos, de que o excesso de avaliazges os alunos estao sendo
submetidos (no caso do municipio do Rio de Janewaliacdes bimestrais,
simulados, simuladéo para a Prova Rio, Alfabetikg-Bmulados para a Prova
Brasil, Prova Brasil e mais as avaliacfes indivisld® professor) colaborem para
uma pratica pedagodgica que se reduza a preparacd®® testes. Como afirma
Lopes (2006, p. 46) “tal I6gica tende a minimizalimensao cultural do curriculo
em nome de sua atuacdo como formador das idensigaeiéormaticas”. Neste
sentido, € importante que as pesquisas em politicagulares e educacionais
continuem acompanhando estas mudancas e auxilidormalacdo de politicas
que considerem o curriculo em uma dimensdo maitaamp

Na Escola ABC as mudancas sao atendidas, in@as@ pratica docente
e vistas como politicas temporarias. O caratersit@mo que as politicas
educacionais ganharam ap0s as constantes mudamgasorientacdes das
secretarias, advindas das mudancas na gestaofdaupae delega um sentimento
de desconfiangca com relacdo a continuidade dasogtag No caso da atual
politica curricular da SME/RJ, contudo, € reconti@cpelos professores sua
relacdo com o contexto nacional, o que lhe d& uamacteristica de estar de
acordo com as tendénciaseste contexto de recontextualizacdo de uma ptapo
educacional percebemos uma aceitacdo e comproouss@ estratégia, inclusive
porque os professores também se sentem avaliados ipstrumentos e seus

resultados. Porém, as estratégias propostas peldRIMao constituem o Unico
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foco do trabalho na Escola ABC. E importante destapie neste processo a
atuacao da gestdo € fundamental. Na realidade ipadgu a equipe responsavel
pela gestdo da escola realiza a intermediagcdo an8®E/RJ e os professores,
atuando na releitura das estratégias propostas.oGuresentado, a direcdo e
coordenacdo o fazem de forma isenta, tentando tr@miia julgamentos as
diretrizes curriculares a serem adotadas na esbolkcando garantir que as
determinagcOes sejam atendidas pelos professoras esgresultados dos alunos
sejam satisfatorios. Preocupam-se com que a qdelida ensino seja garantida
dentro do que compreendem como qualidade de ergieoé mais amplo do que
0s resultados nos testes. A atuacdo da gestdocota ESBC € determinante, no
nosso entender, tanto para a manutencdo da trialagigile organizacdo da escola
neste momento de transicdo e de novas interfegneiaotina escolar, quanto
para a sustentacdo do foco na aprendizagem do.aluno

Portanto, se por um lado a atual reforma na edogarggposta pela SME/RJ
imprime uma cultura performética, por outro, osf@gsores e coordenadores em
suas relacbes nas escolas, ao “implementarem” pogtiay a resignificam de
acordo com seu projeto de educacédo e sociedadecurBmos acompanhar e
apresentar como esta recontextualizacdo se carecred atuacdo do professor e
quais sao as direcbes que podem oferecer paradoedds politicas educacionais.
Acreditamos que a reflexdo sobre os dados levasitpdla pesquisa trouxeram
inUmeras pistas sobre este processo, esclarecipagiada literatura abordada.
Porém, as conclusdes refletem o universo de unwdaeda rede municipal do Rio
de Janeiro, que podem ou n&o coincidir com as &queas das outras escolas.
Este estudo, assim, pode ser ampliado no sentigmskbilitar uma visdo mais
geral do processo de recontextualizacdo de novesiziés curriculares por parte
dos professores. Considerando o contexto educaaomeaestamos vivendo e a
importancia dos resultados desta recontextualizggia a aprendizagem dos
alunos, sugerimos que novas pesquisas se dediqueamrestiga-la em um

contexto mais amplo.
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