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3
O Contexto de Influéncias: o que influenciou a form ulacao
da atual politica curricular da SME/RJ ?

3.1.
Entendendo o Contexto de Influéncias

Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALI1,994 apud
MAINARDES, 2006, p. 50), elaboraram a abordagemcddo de politicas
propondo o ciclo continuo e inter-relacionado emts contextos: contexto de
influéncia o contexto da producédo do texto da politieab contexto da pratica
conforme explicitado no capitulo anterior. Tratapsymesse capitulo, @ontexto
de influéncia.

O contexto de influéncia € onde, normalmente, dffigas publicas sao
iniciadas e os discursos publicos sdo construlflogesse contexto que 0s grupos
de interesse disputam para influenciar a definigas finalidades sociais da
educacdo e do que significa ser educado, no casqal@icas educacionais.
Segundo Mainardes (2006, p. 51), “os conceitos isglguegitimidade e formam
um discurso de base para a politica”. O autor alg@ns recentes estudos de
Stephen Ball sobre as influéncias globais e intzomais que incidem sobre o
processo de formulagdo das politicas nacionais.rélogteremos a esses estudos
mais adiante. A principio, podemos classificar sseininacdo dessas influéncias
de duas formas: o fluxo de ideias por meio dassredéticas e sociais e a relacdo
entre o patrocinio de iniciativas e as politicassedeolvidas, conforme

apresentado no esquema a seguir:
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Figura 06 — As influéncias globais e internacionais

circulagdo de ideias
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Internacionais

imposigdo de solugdes
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Fonte: Elaborac&o propria a partir de Mainarde8§20

A primeira forma de disseminagéo € a mais digasiderando-se a atual
circulacdo de ideias e o facil acesso a producéd® tdmtos das politicas,
percebemos uma tendéncia em se considerar propgasegerimentadas em
outras localidades no que se refere ao seu tear @& texto. Como aponta
Mainardes (2006, p.52), inclui-se nesse campo odesgrupos ou individuos
isolados que apresentam ou vendem suas ideiasugdesl para as politicas
publicas, por meio de publicacdes ou de contratagd#ulo de consultoria.

A segunda estratégia de disseminacdo das infe€ngue atuam na
formulacdo de politicas refere-se a uma relacds roamplexa, que envolve
acordos e trocas, onde agéncias multilaterais adareou impdem soluc¢des para
as guestdes educacionais, conforme Mainardes (306@). Como exemplos
dessas agéncias, o World Bank, a Organizacdo pavapetacido e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), a UNESCO e o BurMonetario
Internacional (FMI).

Sobre a importancia destas influéncias na produdas politicas
educacionais, Ball (1998, p.128) destaca que @mis®icado ou intercambio das
mesmas € perceptivel no contexto internacionak asdooliticas estabelecidas na
Inglaterra e na Nova Zelandia servem como “laboi@opoliticos para as
reformas” educacionais. Nesse contexto, surgem @sipreendedores de
politicas”, profissionais que, de acordo com o guteendem suas funcées no
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mercado académico e politico” (BALL,1998, p.12%niorme foi apresentado
acima.
Para Ball (1998, p.130), a adoc¢do da l6gica do aderma proposicao das

politicas educacionais, se traduz em uma formulgicag simplista:

Figura 07 — Logica do mercado na proposicdo das pbitas

educacionais

anetitividade

internacional
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° -
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Ball (199830)

O citado autor argumenta que a defesa em favantdevencdo do mercado
nas reformas educacionais, estratégia que venssenginando, propde solucdes
magicas para os problemas da area. Por se tratanddorma de resolucdo em
que o estado, representado pelos politicos, inteimdiretamente, a relacdo entre
o “reformador e a reforma” se distancia. Cria-seauabordagem também
“magica” no que se refere a relacdo dos politians as reformas: as culpas e
responsabilidades séo terceirizadas e estabelecgseontrole a distancia.
(BALL, 1998, p.130)

Ball (1998, p.131) afirma que as reformas nas ipabt educacionais
assimilam as influéncias advindas das mudancasgiacido da economia de
maneiras diferentes, de acordo com seu contex#b. lassim, em paises como a
Inglaterra e Nova Zelandia é possivel perceber um#r intensidade destas
influéncias no campo das reformas educacionaisjantgq em outros locais, como
Franca e Coldmbia, a intensidade € menor. Ja esapadmo Portugal e Suécia, é
possivel perceber, além da menor intensidade, wrdiimo entre anova

ortodoxiae a concepcao de educacédo estatal como um beroqubli
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A elaboracdo das politicas, considerando as infiaéninternacionais e
locais, passa por um processo, chamado por B&B(12 132), déricolagemde
principios ou concepgdes tedricas, um exerciciajdgte entre as ideias tomadas
de empréstimos de politicas externas e as aborsldgenis. Este processo
caracteriza-se por uma busca no contexto exterquildaque parece funcionar,
ideias que, aparentemente, estdo dando resultadds/@s ou ideias j& testadas
em politicas locais anteriores que sao agora tdesidas e incorporadas na
producao do texto da politica local. De acordo ¢dieidens (1996apud BALL,
2001, p.102), “a globalizacdo invade o contextallomas ndo o destroi; pelo
contrario, novas formas de identidade e auto esfcesultural local sédo, por
consequéncia, conectadas ao processo de globaliza&8sim, as politicas
devem ser analisadas considerando seu contexto nfleéncias e de
interdependéncias, que resultam em “inter-relagédtiplexidade e hibridizacao
[...] numa mistura de ldégicas globais, distantdeaais” (AMIM, 1997 p. 129
apudBALL, 1998, p.132).

Foi avancando em seus estudos sobre esse proedsscothgemque Ball
(1998, 2001) passou a utilizar o termo hibridismarap se referir a

recontextualizacdo das politicas:

[...] o autor incorpora o conceito de hibridismarglise da recontextualizacao, se
apropriando das discussfes culturais poOs-estrigiaigle pos-coloniais. Passa,
entdo, a defender que, no mundo globalizado, asepsos de recontextualizacdo
sdo, sobretudo, produtores de discursos hibridiogges, 2005, p. 56)

Nas secbes que se seguem, procuraremos apresesgarinter-relacao,
desde o contexto internacional até a realidade afenulacdo da politica
educacional do Rio de Janeiro, em um processo fll&meia que é continuo e

ciclico, como descreve Lopes (2005, p.53):

Séo orientagBes de agéncias multilaterais que géicamn ao serem inseridas nos
contextos dos Estados-nacdo; s&o orientagdes wardgs nacionais que S&o
modificadas pela mediacao de esferas governamémtisediarias e das escolas;
séo politicas dirigidas pelo poder central de uis pae influenciam politicas de
outros paises; sédo ainda os multiplos textos dm auotrabalho de ensino que se
modificam nos contextos disciplinares (BALL, 199294, 1998, 2001; BONAL
& RAMBLA, 1999; EVANS & PENNEY, 1995; JONES & MOORE1993;
MULLER, 1998; NEVES e MORAIS, 2001; WHITT¥t alii, 1994a e 1994b)
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3.2.
A realidade educacional internacional: um contexto de accountability

As politicas educacionais dos Estados Unidos etegh sdo consideradas,
como ja mencionado no capitulo 2, pioneiras e ragpras como iniciativas de
responsabilizacdo. Nos Estados Unidos, considecmkBr (2006, p. 382), a
preocupacdo com o futuro educacional do pais s@grcom gublicacdo em
1983 do relatéridJma nacdo em risc@GARDNERZet al, 1983,apudBROOKE,
2006, p. 383), que desenhou um quadro alarmantepodsivel perda de
competitividade dos americanos decorrente de éefi@ds no setor educacional.
A divulgacdo de resultados mediocres dos estudambe-americanos nas
avaliagdes promovidas por organismos internaciaesgncadearam a criagao de
politicas que buscassem sanar a defasagem no aist@ncacional americano,
como a leiNo child left behingproposta no governo Bush (2001) e atualizada no
atual governo Obama.

Na Inglaterra, a implantacdo de um curriculo Umielm governo e a adogéo
de estratégias avaliativas também unificadas aal tle cada etapa do ensino,
possibilitou a comparacdo entre escolas e locagladais medidas foram
impostas pelo governo conservador da era Thatchetéoada de 1980, como
destacou Ball (2006, p. 17), mas, “significativateeras reformas instituidas em
favor de um curriculo nacional com padroes de dpsahb para cada etapa
curricular ndo foram abandonadas quando o Partidbalhista voltou ao poder”
(BROOKE, 2006, p. 382). Pode-se concluir que atipa$ deaccountability,
definindo as orientagdes educacionais inglesasstedeleceram independente da
linha partidaria no poder.

As estratégias das politicas decountabilitychegam e sdo adotadas na
América Latina através dofluxo de ideias,utilizando o conceito de Ball
(MAINARDES, 2006, p.51), mas também em funcéo adacbes estabelecidas

com as agéncias multilaterais.

Sem subestimar a diversidade ou a dindmica prageisevolugdo da politica
educacional de cada pais, h4d evidéncia de que ponsabilizacdo vem se
disseminando como alternativa de politica educatioa Europa e na América
Latina. Nossa hip6tese € que existe uma migracimidiicas educacionais de um
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pais para outro — pela atuacdo difusora das agénotarnacionais e pela
circulacdo cada vez mais livre de informacdes — jyséficaria a adocdo da
politica da responsabilizacdo pelas autoridades caethnais brasileiras.
(BROOKE,2006 p.380)

A realidade nacional citada acima por Brooke setéada na proxima se¢ao

deste trabalho.

3.3.
A realidade educacional nacional: um contexto de av = aliacéo

Experimentamos no Brasil, desde o inicio da déckd 990, mudancas
significativas no que se refere a concepcao deagdocrelacionada a avaliacao,
monitoramento e busca pela eficacia escolar.

Recentemente, o estabelecimento de parametrosudards nacionais e
outros mecanismos homogeneizadores, apontam “untatite de atenuar a
grande diversidade de padrdes e de garantir ossnimaimos de qualidade
previstos na Constituicdo e na Lei de DiretrizéBases da Educacdo Nacional”
(Brooke, 2006, p. 385). De acordo com o autor, pude interpretar esses
esforcos como frutos da mesma tendéncia que “acumpaa criacdo das
politicas de responsabilizacdo nos Estados Unidobsl, p. 385).

A Lei n. 9.394/96, promulgada em dezembro de 189plicitou a intencéo
por parte do governo da consolidacéo do Sistem@&hiode Avaliagdo baseado
no desempenho dos/as alunos/as. De acordo conmtiggu9®, a Unido incumbir-

se-a de:

VI — assegurar processo nhacional de avaliacdo mdimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢do castensas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhdaaqualidade do ensino. (Lei
9.394/96 de 20/12/1996)

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), eldboe instituido
mais tarde, no governo Lula (2003/2010), buscouficami as definicoes

relacionadas aos diferentes segmentos educacionais:

O PDE foi apresentado como esfor¢co de articulagiord conjunto de agdes e
programas que abrangem as diferentes etapas, rivedglalidades de ensino, na
perspectiva de construir uma acdo governamentzh e@d mais integrada e
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articulada, a partir de umasao sistémica& de longo prazo da educacéo. (SILVA,
2011, p. 132)

As politicas e acbes que estavam em andamenteadaiam reafirmadas,
integrando o PDE, e outras mais foram criadaseex#is, o Decreto n° 6.094, de
24 de abril de 2007, que regulamentoRlano de Metas Todos Pela Educagéo
De acordo com Silva (2011, p.133),Rtano de Metas Todos pela Educacao
trouxe a definicdo de quatro elementos fundamergars a relacdo entre o

governo federal, estados e municipios no que sesréfeducacao béasica:

-A definicdo de diretrizes que deveriam ser pelidagupor todos aqueles
aderissem ao Plano de Metas;

-A criac&o do indice de Desenvolvimento da Educ&g®ica, que passou a ser o
balizador para a avaliacdo da qualidade da Educ&##sica e referéncia
fundamental nos processos de controle e acompanbaui@s metas educacionais
definidas;

-O pressuposto de que a adesdo ao Plano de Metadeseatureza voluntaria por
parte dos demais entes da federacdo e que essa@o aglesdaria a partir da
formulacdo e apresentacdo ao MEC do respectivooRlienA¢cbes Articuladas
(PAR). O PAR passou a ser a base para a articuzgddnido com os estados,
municipios e Distrito Federal, com vista a realfizagle convénios e cooperacao
técnica e financeira junto a esses entes;

-O apoio da Unido foi estruturado e organizado@motde quatro eixos de acao:
gestdo educacional; formacdo de professores esgimiais de servicos e apoio
escolar; recursos pedagogicos; infraestruturaafi$®iLVA, 2011, p. 133)

E importante ressaltar que, paralelamente a eat@Rle Metas, ja existia
um movimento chamad@ompromisso Todos pela Educataale carater nédo
governamentdl. Esse movimento influenciou diretamente o PDEledecendo
metas para a area educacional. Ball (2ap5dMAINARDES, 2009, p.3) discute

esse tipo de relacdo de influéncia, com a inte@@rdo setor empresarial nas

9 O movimento “Todos pela Educacéo” foi lancado ede&etembro de 2006 e é formado
por representantes de grandes empresas, bancogaeizagdes ndo governamentais (Grupo
Gerdau, Pao de Acucar, Banco Itad, Fundacao BradBsmco Real Organizagdes Globo, Grupo
Instituto Eco-Futuro/Suzano Papel e Celulose, SEBCFundacdo Educar-DPaschoal, Instituto
Itat Cultural, Instituto Faca Parte-Instituto Bfagbluntario, Instituto Ethos de Responsabilidade
Social, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, BaBaatander, entre outros. A relagéo entre o PDE
e movimento “Compromisso Todos pela Educacéo” éitatbrpelo préprio Governo Federal: ao
conceituar o que é o PDE, podemos encontrar: “O ptomisso Todos pela Educacédo deu o
impulso a essa ampla mobilizacdo social” (BRASIRO2 apud MAINARDES, 2009, p.2)

2“0 Todos Pela Educacdo é um movimento financiaddusivamente pela iniciativa
privada.” Definicdo disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/guem
somos?. Acesso em 5 jul. 2011.
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definicbes governamentais, em sua analise do @ocds mercantilizacdo da
educacao na Inglaterra.

As metas levantadas pe@ompromisso Todos pela Educagdo serem
alcancadas até 2022, sao:

(1) Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na es¢@)aToda crianca plenamente

alfabetizada até os 8 anos; (3) Todo aluno commdrado adequado a sua série; (4) Todo

jovem com Ensino Médio concluido até os 19 ano$; l(westimento em Educacédo
ampliado e bem geridd.

No site do movimento cada uma destas metas & descrita amha
acompanhamento através de tabelas e graficos diac@eono cumprimento das
mesmas, a partir dos dados coletados nas avaliaegamais e nos instrumentos
de pesquisa.

Contamos hoje, no Brasil, com coleta e disponiiio de dados
educacionais nunca antes experimentadas e o toalwalim a analise destas
informagdes comeca a se estruturar de forma mgudaree sistematizada. Antes
da utilizacdo das avaliagcbes nacionais em largalasacomo fontes de
informacfes escolares no ambito ndo amostral, rtinokasomente os Censos
Demograficos, a Pesquisa Nacional por Amostra deni€ibos (PNAD) e o
Censo Escolar (que tem se tornado mais complex@ze & possibilidade de
informacgdes mais individualizadas). A reunido destantes possibilitava o
cruzamento de informacgdes significativas sobreams educacionais. Contudo,
como apontam Alves e Franco (2008, p. 484), naocseguiam, sozinhas
responder as perguntas sobre a qualidade do ansiigirado na escola.

A universalizagdo do acesso ao Ensino Fundameqiel,se concretizou
no Brasil na década de 1990, reforcou a necessidad®e pesquisar qual € a
eficacia deste ensino que ora se tornava acesstoelos. Como aponta Esteban
(2010, p.60), democratizou-se o acesso de todoscalae “todavia, ndo se
democratizou 0 acesso ao conhecimento”.

Em 1990 foi criada uma medida avaliativa para acRd#@io Basica no pais,
o SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basicag wrnou possivel

conhecer dados mais especificos de cada segmentensioo Fundamental.

2 Movimento  Todos  pela  Educacéo, Metas. Disponivel m: e

<http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-asiidados-sobre-as-5-metas >. Acesso em 5
jul. 2011.
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Desde 1993 esta avaliacdo € bienal e a partir 88 passa a ser baseado na
Teoria de Resposta ao Item. Realiza testes porteagem em alunos de 42 e 82
séries (atuais 5° e 9° anos) do Ensino Fundameralsérie do Ensino Médio,
compostos de avaliacdo de Lingua Portuguesa e Mtateme questionario
contextual. S&o aplicados questionarios aos prfessdiretores e responsaveis
pela aplicacdo do teste. Os resultados obtidosng@pretados como niveis de
proficiéncia (evidéncia da aprendizagem dos alures)ao sdo apresentados
isoladamente, mas sim agregados. Aprimorando apsocde monitoramento da
qualidade, em 1997, o Saeb introduziu as “MatrieedReferéncia’, pela opcao
tedrica, de natureza cognitivista, para a constraip® descritores como base para
a construcéo dos itens de prova que serao utilizpdia avaliar o desempenho do
aluno nas diferentes disciplinas.

Neste contexto de avaliacbes externas, outros sggmela educacao
também passam a ser avaliados: no Ensino Superi@rovao/ENADE sao
introduzidos a partir de 1996; as avaliacbes doinen#lédio (ENEM®) se
iniciam em 1998.

No Ensino Fundamental, se institui a Prova Bragilagir de 2005, com
relacdo a esta avaliacdo externa do Ensino Fundalménimportante observar
gue ela veio ampliar a dimensédo do SAEB. Assimnsirto Fundamental passa a
ser avaliado por dois instrumentos: a Prova Brasih SAEB /ANEB (que
continua sendo aplicado com foco amostral). A Pr8vasil possibilitou a
ampliacdo da avaliacdo da Educacdo Basica, umawezse trata de um teste
aplicado a todos os alunos das séries finais da sagmento do Ensino
Fundamental (5° e 9° anos) nas escolas da rediegdbl ensino com mais de 20
estudantes matriculados por série alvo da avalia®éa intencdo diagnostica €

defendida peld@odos pela Educagéo:

Com os resultados do Prova Brasil, as secretamaBIEC tém um diagndstico da
Educacéo brasileira, podendo detectar desigualdaaesscolas e entre elas. A
partir disso, esses 6rgdos devem definir agBeseeiaiar recursos para corrigir
essas distor¢Ges e melhorar a qualidade do efisino.

22 ENADE — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

3 ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

24 Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.atgducacao-no-brasil> . Acesso em:
12 jul. 2011.
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Os dados coletados nestes instrumentos de avalipgdamente com os
dados referentes ao fluxo nas escolas, determinanDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica). O IDEB fadwiem 2007, como parte
integrante do PDE, com o intuito de medir naciomsite a qualidade do
aprendizado e monitorar 0 andamento das politiaaisligas, pela analise
combinada do desempenho dos alunos nos examesBrasibe Saeb e das taxas
de aprovacao de cada escola. Assim, a taxa do HeteBente a cada escola, ao
municipio, ao estado ou ao pais, € calculada & partlois componentes: a taxa
do fluxo escolar (aprovacéo), coletada no Censool&isce as medias de
desempenho dos alunos nos exames aplicados pelo(lireituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixed®)médias de desempenho
utilizadas sé@o as do Prova Brasil, para escolasrecipios, e do SAEB, para os

estados e o Pais, testes realizados a cada dsis ano

O Brasil conta hoje com mais de 50 milh6es de aumatriculados em escolas de
educacao basica, todos [...] com direito ao aprawldi de competéncias cognitivas
basicas e gerais. Diante disso, compete ao Esg&faordima maneira de verificar
se esse direito esta garantido para cada um doegsalBarte dessa necessidade foi
atendida com a introdu¢cdo da Prova Brasil, um uns#nto de medida das
competéncias leitora e matematica aplicado aosl@stes matriculados no quinto

e no nono ano do ensino fundamental (quarta esosavies). (BRASIL, 2008, p

11)

O objetivo principal deste monitoramento, segundédeC?, é que o Brasil
conquiste 6 pontos no IDEB da primeira etapa danensundamental até 2022.
Essa nota € equivalente a média dos estudantgsadses da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). BO62 primeiro dado
disponivel (e anterior a criacdo do IDEB, em 20@7hota do Brasil para essa
etapa do ensino era 3,8. De acordo com o PDE, asstadunicipios e escolas
deverdo melhorar seus indices e contribuir, emucoj para que o Brasil chegue
a meta 6 em 2022. Desta forma, foram estabelenidtass a serem atingidas pelas

escolas, pelos municipios e pelos estados a caslarius:

Na criagao do IDEB, foram calculadas metas de miellta Educacédo. Ou seja, se
o Pais tem mais estudantes com boas notas e mav&dps na escola, isso é sinal
de que houve melhora no aprendizado e no sisteneaednal. O Ministério da

% Conforme informacdes disponiveis em: http:/pamet.gov.br/indexAcesso em 3 ago.
2010.
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Educacdo (MEC) tem metas para cada uma das eseolasmbém para os
municipios, estados e para a federdtao.

No Brasil, de acordo com Constituicdo Federal d8818 com a Lei
9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo NaciosadVlunicipios tém maior
responsabilidade pela oferta e manutencdo da Edlockgantil e do Ensino
Fundamental. O processo que ficou conhecido commitipalizacdo do Ensino

Fundamental” se completa com a criacdo do FUNDEF

Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 238(9&,originou a EC n° 14/96
vai propor a criagdo do FUNDEF como estratégia pmamantir as condigbes
financeiras de funcionamento deste novo sistemaaipah de ensino. (SOUZA;
FARIA, 2004, p.929).

A legislacédo, desta forma, direcionou 0s Munici@agiarem seus proprios
sistemas de ensino, formulando politicas para fass€Com o fracasso apontado
pelo resultado dos alunos do Ensino Fundamentapriogiros testes em larga
escala, “seria razoavel esperar a implementacgmlitecas de responsabilizacéo
escolar baseadas em medidas de desempenho de alagosles niveis de
governo em que existe responsabilidade pelo fomauio da educacdo basica”.
(BROOKE, 2008, p.96) Assim, temos o aparecimentoucha diversidade de
politicas que refletem a situacdo educacional logaé, considerando as
influéncias internacionais e o fluxo de ideias aacepcéo das politicas publicas,
incorporam a concepgao da responsabilizagdo, o0 tpm acontecido
gradualmente.

Apesar de o governo federal interferir pouco naltipas educacionais
locais, como aponta Brooke (2008, p.106) a readiddol contexto educacional
nacional reflete-se nas iniciativas politicas lseca&, consequentemente, no
trabalho docente. Esta influéncia, das determireagBacionais na politica

municipal, é sentida pelo professor:

% Fonte: _www.todospelaeducacao.org

"0 FUNDEF pode ser entendido como um mecanisméébirgue visa a distribuicdo de
recursos entre cada Estado e seus Municipios, deguma propor¢do do namero de alunos
matriculados por cada um deles, tomando por basgldalo um valor/aluno/ano sobre a média
do custo aluno/ano realizada para todos os EstgditSNEZES, 199%pud SOUZA; FARIA,
2004, p.930).
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A gente néo esta criando nada ndo, esta so6 trazeHd{e, com o padrdo que esta
€ com 0 que se quer... porque ndo é uma coisaetkitpra, € uma coisa do MEC,
gue vem ja federal, que vem do governo anteriay, éh@a Dilma, vem de antes
esta preocupacad®..

E esta “preocupacgdo”, que se traduz nas caraatesistlas politicas de
responsabilizacéo, refletem a influéncia da pa@alitde school accountability
implantada nos EUA. Alguns pontos sao trazidos pardeterminacdes locais e
séo incorporados logo no inicio das politicas dpaasabilizacdo no Brasil, como
a avaliacdo em larga escala dos estudantes (ndaddeal 990 tem-se o inicio do
uso dos instrumentos SAEB, ENEM, como mencionado)artir de 2006,
segundo Andrade (2008, p.446) as politicas nagopassam a utilizar outra
caracteristica da politica dehool accountabilitya divulgacdo dos resultados por
escola (ENEM e Prova Brasil). De acordo com o raat® politicas educacionais
locais ndo haviam incorporado, até aquele momedtms outros pontos
caracteristicos das politicas siehool accountabilityo que se refere ao foco na
melhoria do desempenho do aluno e o que se refergpansabilizacdo. A nivel
nacional, entdo “pode-se dizer que o governo fédel@ou uma politica branda
de SA* (ANDRADE, 2008, p.446). Hoje, porém, percebemo® @s politicas
educacionais estaduais e municipais ja adotaramaaue de forma mais branda,
os dois ultimos pontos apontados por Andrade (200846). A busca por atingir
as metas estabelecidas pelo governo federal gevoiativas localizadas de
avaliagé@o do ensino publico, como as experimentaatellinas Gerais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, oriundas de politicas dos gogemhestes estados ou de
municipios. A intencdo destas iniciativas, em gesatia monitorar o ensino em
suas unidades (escolas) a fim de garantir que osoal estejam sendo
efetivamente preparados, em termos cognitivos, gaealizacdo da Prova Brasil.
Além deste monitoramento, visam também corrigirtodg®es no fluxo dos
alunos, garantindo a adequacéo idade/série e dmdimw indice de reprovacéo.
A melhora no resultado da Prova Brasil e no fluge dlunos da escola resultaria
na elevacao do IDEB, meta perseguida pelas Sdasetde Educacdo municipais
e estaduais. Algumas destas iniciativas sao acdmpas por estratégias de

responsabilizacdo, menos agressivas que as adotasldsstados Unidos, como

2 Trecho da entrevista com a Professora 5.
29 School Accountability
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mencionado no capitulo anterior, como 0 pagamerdo recompensa aos
professores das escolas que ultrapassam as migtataeas.

No municipio do Rio de Janeiro a influéncia destetexto internacional e
das definicbes nacionais sdo fortemente percebites determinacdes da

SME/RJ, como veremos ha proxima secao.

3.4.
A realidade educacional local: o Rio de Janeiro

As propostas curriculares adotadas pela atual gests8SME/RJ estudadas
nesta pesquisa tém forte influéncia do contextbajle nacional exposto acima.
Porém, antes de aprofundarmos sobre essa infly&npr&ciso compreender qual
era o contexto anterior & adocdo de tais propostasgja, qual era a concepgao
curricular da gestao anterior da SME/RJ uma vezaguearacteristicas da politica
anterior ainda estdo presentes nas falas e atudp8egrofessores e na propria

elaboracéo do texto da politica atual.

3.4.1.
O contexto anterior: A proposta MULTIEDUCACAO

O municipio do Rio de Janeiro esteve, de 2001 8,260b a gestdo do
Prefeito Cesar Maia (na primeira gestao pela legelodPTB e na segunda gestao
pelo DEM), sendo que Sonia Mograbi assumiu a SMEIR&nte todo este
periodo. Nesta época, o Rio de Janeiro experimaniena politica educacional
que ficou conhecida como “Multieducacdo”, pois seppnha a atualizar a
proposta do Nucleo Curricular Basico Multieducac@&CBM (1993/1996). A
concepcao do trabalho educacional desta politicsSMi&/RJ se pautava na

compreensao de que:

O sentido da escola se materializa no cotidianagd® pedagdgica, no encontro
dos atores sociais envolvidos no ato de ensingrender e na possibilidade de
desenvolvimento que se faz presente a cada auada planejamento, a cada
centro de estudos. (SME/RJ, 20064, p.5)

A proposta educacional concebia como finalidaddasata educacdo a
integracéo do sujeito ao ambiente social em que. \®Begundo Moreira (2000,
p.123):
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No Rio de Janeiro, na proposta Multieducacdo, densu-se a escola como
ambiente privilegiado para construgéo sistematcaathhecimentos e aquisicao de
valores. Procurou-se relacionar as vivéncias @otah e o saber escolar com base
na interseccdo de principios educativos, de fodenta social, com nucleos
conceituais de natureza epistemologica. A intemgaa constru¢cdo de um sujeito
ético, autbnomo, solidario, critico e transformador

Em termos de organizacdo curricular, a reforma gstap por Mograbi
propunha revisitar o NCBM (1993/1996):

Nossa proposta ndo é criar um novo curriculo, medlia@ a compreensao do
Nucleo Curricular Basico MULTIEDUCAGCAO pelos profeses que tém em suas
maos: uma historia de professor(a), uma concepgdoersgino, um Nucleo

Curricular, uma escola publica, muitos(as) alurg)s(am planejamento coletivo,
uma prética pedagdgica e a instigante funcdo deseen§SME/RJ, 20064, p.5)

A organizacdo do NCBM propunha uma articulacao eerRrincipios
Educativos e Nucleos Conceituais. Essa organizegastituia-se em uma nova
forma de pensar o curriculo, menos descritiva gumsgental do que comumente
conhecemos. Os Principios Educativos, que formeaadrase de reflexdo social,
eram: trabalho, meio ambiente, cultura e linguagEnes Nucleos Conceituais,
base da reflexdo epistemoldgica: identidade, terappaco e transformacédo. O
trabalho com os contedudos especificos em cada cewnpg® curricular
(Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, etc.erig\ser articulado a estes
Principios e Nucleos. O texto da proposta recomhecidesafio que estava

propondo:

Isto implica ultrapassar alguns paradigmas edugaispconstruir outra concepgao
de escola com os alunos deste tempo, alcancar mdeais, vivenciar diferentes
experiéncias culturais e reconhecer que o homemamulo mudaram. (SME/RJ,
20064, p.8)

Desta forma, a proposta apresentava 0s eixos rmoatrabalho que
deveria ser desenvolvido nas escolas e cabia, @ wah delas, elencar seus
objetivos e conteddos em cada componente curricalaem cada série,

relacionando os Principios Educativos e Nucleos c€itumis as Diretrizes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011702/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011702/CA

72

Curriculares Nacionais. Em um documento de orgéataos professores da rede

este protagonismo da escola era assim delineado:

[...] faz-se necessario esclarecer que o Nucleaichiar Basico Multieducacao
somente se materializa no momento em que cada ddacignescolar define seus
principais objetivos, tendo por base sua realidadal, o contexto em que se
encontra e o conhecimento de seu grupo de alunesnAinidade escolar, como
protagonista, planejando o curriculo escolar ao dammultiplas vozes presentes
na tessitura da Multieducagéo, estara estabeleashg@ancipais aspectos a serem
considerados nos planos dos diferentes professeresms demais decises.
(SME/RJ, 2006b, p.17)

A atualizacdo da proposta do Nucleo Curricular @asilultieducacéo, que
teve inicio em 2001, contou com a participacéo rdéepsores representantes das
10 CREs (Coordenadorias Regionais de Ensino) dodRidaneiro. Havia uma
intencdo clara e explicita de proporcionar a padgio docente na elaboracédo do

material:

[...] as comissBes compdem um férum permanent®@erbfessores que discutem
e fomentam o aperfeicoamento das praticas e refflesdbre o ensino que se
reorganiza para fazer a diferenca. (SME/RJ, 2004818)

O resultado das discussoes e reflexdes com o glogente materializou-se
em dois instrumentogiemas e Debates para discussdes de carater mais tedérico
— eMultieducacdo em Sala de Aulapara propostas mais relacionadas a pratica
pedagogica.

Entre as orientagbes da SME/RJ na gestdo 2001/268&va a
organizacdo das séries escolares em ciclos, proparftexibilizacdo do tempo
escolar, ou seja, a possibilidade de que os aldeosima determinada série
tenham mais tempo para fechar os conteludos dessinaguele periodo. Esta
organizacdo implicava na ndo reprovacdo ao finalcalda ano escolar, mas
somente ao final do ciclo de trés anos. Na redeioipah do Rio de Janeiro, 0
aluno do ensino fundamental passava por trés algddsrmacao: 1° infancia (6 a
8 anos); 2° pré-adolescéncia (9 a 11 anos) e 3esadncia (12 a 14 anos). A
interpretacdo por vezes distorcida desta orientge#iou resisténcia por parte de

alguns grupos de professores e familias, sendcacpleeracdo desta orientacéo
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com a volta da reprovacdo ao final de cada anwoldbi um dos motes de
campanha da atual gestdo da SME/RJ, como verenm$xiena secao.

Passados alguns anos da vivéncia desta propogtajsaprofessores da
Escola ABC (nosso campo de pesquisa) consideram gueroposta
Multieducacéo privilegiava mais as discussfes sabreoncepcdes tedricas em

detrimento das orientac¢des curriculares e metodzég

[...] havia o Multieducacéo, que é um livro maraego em termos de filosofia de

trabalho, porém faltava aquilo que é basico pamafessor trabalhar, que é o

instrumento de trabalho dele, que € o curriculgu® é que se faz no primeiro ano,
0 que €é que se quer alcancar.

[...] Como é que o professor sai de uma escola Bloa forma, faz um concurso,

passa, entra na escola e recebe s6 o Multieducagéouma coisa so de bla-bla-

bla, muito legal a filosofia, os educadores que asalam aquilo, mas era apenas
teoria. E ai? Como a gente sai daquilo para pradipailo? Isso ficou faltand8.

N&o havia uma unificacdo, um fio, um alinhavo.rgoe eu acho que a maneira de
trabalhar pode ser diferente, mas tem que ter itgrior tem que ter um fio ali...
tem que ter um minimo. E n&o tinHa.

Porém, algumas professoras também reconhecem algages da

concepcéao do Multieducacao na atual politica cularcda SME/RJ:

As professoras comentam que reconhecem conceitostrativistas nas
orientacBes atuais da SME, como na instrucdo parishecer as hipoteses dos
alunos sobre os conteudos a serem trabalhadosid€@m que 0s novos materiais
sdo baseados no Multieducacéo, e quag|tiela proposta faltava o como fazéf”.

Como foi ressaltado anteriormente, as politicagsseciam em processos de
bricolagem e o contexto da producdo do texto da polititem uma relacao
simbidtica com ocontexto da influénciaAssim, as marcas ideoldgicas do
Multieducagéo sao percebidas implicitamente, com@mducdo dos textos de
orientacOes aos professores.

Conhecer a proposta educacional anterior a atdéicpoda SME/RJ foi
fundamental para esta pesquisa, tanto para ssuswas influéncias na concepcao

das orientagfes atuais quanto para perceber agéltena pratica dos professores,

% Trechos da Entrevista com a Professora 3.
31 Trecho da Entrevista com a Professora 7.
%2 Trecho do Diario de Campo, Semana Pedagdgica.
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a partir de suas consideracdes sobre a antigaag®rmd A nossa impressao foi de
que, no universo da Escola ABC, o fato de a pra@pbktitieducacdo ndo oferecer
uma orientac¢ao curricular descritiva, definindonficando os contetdos a serem
trabalhados em cada série, gerava uma sensacaocsig@elamle nos professores.
Como externamente havia uma cobranca de que ummiledelo conjunto de

conteudos deveria ser ensinado até o final do &°@ara a realizacdo da Prova
Brasil, as professoras da escola buscavam atereksaademanda organizando o
planejamento curricular de cada série a partir ldoss didaticos escolhidos e

enfatizando a preparacdo para a Prova Brasil eam&°E importante considerar
gue ha uma tendéncia entre as professoras da Ed#8Gl&m limitar o curriculo a

Ay

uma listagem de conteudos, focando o “qué” ensinar.

Nas discussfes cotidianas, quando pensamos ersubnirgensamos apenas em
conhecimento, esquecendo-nos de que o conhecimert@onstitui o curriculo
esta inextricavelmente, centralmente, vitalmenteokido naquilo que somos,
naquilo que nos tornamos: na nossa identidade,osaansubjetividade. Talvez
possamos dizer que além de uma questdo de conimajrecurriculo é também
uma questéo de identidade. (SILVA, 2003, p.15)

A mudanca na gestdo da SME/RJ e a reformulagéocuar com a
introducdo dos elementos estudados nesta pesdpesxritores, Cadernos de
Apoio e Avaliacbes Bimestrais) que poderia geraa imsatisfacdo por seu carater
acentuadamente descritivo, como previamos, acabpentlo para as professoras
da Escola ABC uma sensacdo de organizacdo e d@ioetaais prOxima com o
contexto educacional em que vivemos. Havia umassatade, por parte das
professoras da Escola ABC, de uma delimitacdo dws#teddos a serem
trabalhados em cada série, ja que a proposta @ntedio apresentava essa
listagem. Para as professoras, esta definicioe@dida como o “curriculo” a ser
trabalhado, limitando a amplitude do conceito. &m universo de cobranca de
metas e comparacao de resultados, o trabalho poopgsrtir de uma listagem de
conteudos e de avaliacbes periodicas, articulado &avaliacdo nacional, traz
para os professores a impressao de estarem metkparados. A seguir,
trataremos do contexto desta proposta.
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3.4.2.
O contexto atual: o “salto da qualidade”

A atual titular da Secretaria Municipal de Educacko Rio de Janeiro,
Claudia Costin, indicada pelo Prefeito Eduardo Paes PMDB, iniciou seu
trabalho em 2009. Costin tem graduagdo em Admag&t Publica, mestrado em
Economia e doutorado em Administracdo Publica pslkeola de Administracao
de Empresas de Séo Paulo da Fundacéo Getulio V&WGa&s:

Referéncia em gestéo publica no Brasil e no extdooministra da Administracao

e Reforma do Estado, secretaria-adjunta de Presva&omplementar, secretaria
da Cultura do Estado de S&o Paulo e Gerente déc®slPublicas do Banco

Mundial. Atuou como consultora para os governosidgola e Cabo Verde nas
areas de administracdo publica, gestdo de estplamgjamento e modernizagéo.
No setor, esteve a frente da vice-presidéncia dade#io Victor Civita entre 2005
e 2007. No Canada, foi professora-visitante doccliistado e Globalizacdo da
Escola Nacional de Educacéo Publica, da UniversidadQuebe®.

A gestdo da secretaria tem inicio em um contexttonal de avaliagdes e
busca por metas, como apresentado na primeiraosdesée capitulo, e tendo a
Rede Municipal imersa em um historico da politiceicular do Multieducacéo.

Buscando romper com a politica anterior, a atuatage apresentou a
proposta de um “Salto da Qualidade na Educacaodoeganizou a estrutura
curricular da Rede: determinou o fim da aprovag#toraatica a partir do 3° ano
do Ensino Fundamental e apresentou iniciativasucisinais para o trabalho nas
escolas, visando garantir a unidade do trabalho éydesenvolvido nas 1.065
Escolas Municipais do Rio de Janeiro. Entre os misg®s que legitimam e
alimentam as politicas, encontramos a critica #&igmlanterior, a propagacao da

nova proposta como superior e o destaque de sigasrdias e contrastes.

Na educacdo, em particular, parte da atracdo de potitica, frequentemente,
baseia-se na atribuicdo especifica da ‘culpa’ dd eje deriva sua ldgica. A culpa
pode ser localizada na ineficacia ou nas heresiassgriam inerentes as politicas
que a nova politica substitui (BALL, 1998, p.130)

% SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRQOESstrutura.
Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article94109 >. Acesso em:
23 abr. 2011.
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Ja fazia parte da campanha eleitoral do entdo datodEduardo Paes, a
promessa de acabar com o que ficou conhecido na R&dhicipal como
“aprovacdo automatica”. De acordo com a propostacalar da gestdo anterior,
os alunos deveriam vencer seus desafios e apreadeérie em que estavam,
evitando a reprovacao. A indicacdo foi absorvida gilguns professores e pelo
publico em geral como uma indicagéo para que o®altossem aprovados, tendo
aprendido ou ndo. A nova gestdo da SME/RJ proaesolarecer essa concepcgao,

antes mesmo do inicio do mandato:

Quanto a extincdo da aprovacdo automatica e a psamda manutencdo do
sistema de ciclos, Costin explica que se trataudes doisas diferentes. “A forma
como este método pedagdgico foi implantado namadscipal, prossegue Costin,
€ gue Ihe deu a fama de promover a ‘aprovacao ditittah ISso aconteceu porque
ndo houve investimento no reforco escolar. Istosedifeito em todas as séries,
com prioridade para o primeiro ano do ensino furetaal” garantiu Costin.
(Jornal do Brasil, 07/11/2008)

No primeiro dia de seu mandato, o prefeito Edu&des revogou o decreto
28.878, que instituia o sistema de aprovacao atimsnm&omo prometido durante
sua campanha. Apos um ano de gestdo da SME/RJaréendarigida ao publico
do Rio de Janeiro e publicada em jornal, Costinl@2(avalia sua atuacao no

periodo e comenta essa mudanca:

Ao receber o convite do prefeito Eduardo Paes gparaecretaria de Educacao do
municipio do Rio de Janeiro, sabia que tinha umrmdgadesafio: tratava-se da
maior rede municipal do Brasil. Além disso, comagatte a campanha ocorrera
uma discusséo sobre a progressao continuada,sgiowm clima interessante para
se investir no que mais interessa na Educacamoegso de ensino-aprendizagem.
No primeiro dia de sua administracdo, o prefeitinasl um decreto acabando com
a aprovacdo automatica, o que me colocou basicamena tarefa: reforcar a
aprendizagem destas criangas. Ninguém gostaria wdsstitsir aprovagéo
automatica por reprovagao automatica.

Desde o inicio da gestdo 2009/2012, a SME/RJ vemsaptando e
colocando em pratica varios projetos e iniciatipasa viabilizar uma melhoria
nos resultados dos alunos da Rede Municipal dalRidaneiro. Incluem-se neste
rol, projetos para a regularizacdo do fluxo escdairavés de classes especiais
para alunos fora da faixa etaria), acompanhamestiwlaa e reforco paralelo para

alunos que apresentam dificuldades (através denemsocom ONGs e empresas
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privadas), projetos de reforco educacional atraeémformatica, entre outros. As
iniciativas da SME/RJ, considerando a necessidade atingir as metas
estabelecidas pelo MEC para o municipio, visamrgecéo do fluxo e a melhoria
do desempenho académico dos alunos nas avaliagéesas.

Neste sentido, a SME/RJ definiu um curriculo minpaca todas as escolas
da rede, estabelecendo os Descritores, os Cadelmodpoio e as Provas
Bimestrais unificadas, instrumentos articuladogeest. Para além de listar os
conteudos, essa politica curricular seleciona gual minimo a ser ensinado,
definicdo esta que esta relacionada as politicasaetbnais mais amplas (como o
PDE e a aplicacdo do Prova Brasil). Ou seja, auleéo de um discurso em
defesa de um curriculo Unico na rede municipal do d@ Janeiro ndo € uma
criacdo nova e descontextualizada. Insere-se eind@gia atual organizacéo
curricular brasileira, utilizando, por exemplo, tmsnentos avaliativos que se
assemelham aos instituidos pela Prova Brasil.

A partir da ldgica daperformatividade “melhores curriculos sé&o
entendidos como os que garantem melhores desengpemdm® avaliacbes e no
mercado.” (Lopes, 2006, p. 46) Assim, a proposidas novas orientacoes
curriculares da SME/RJ se insere nesta logica, amoafrar” os conteudos
minimos a testes padronizados, com vistas a preparalunos para o0s testes
nacionais.

Como influéncia exercida pelas politicasaseountability,no que se refere
ao teor das politicas educacionais, percebemossamga dos elementos descritos
por Brooke (2006, p. 379) como caracteristicospdisicas de responsabilizacéo
(divulgacdo do desempenho das escolas, testes npeatios, aplicacdo de
incentivos e puni¢cdes de acordo com resultadodadjtnos textos que se referem
a politica curricular atual da SME/RJ.

Além da influéncia internacional na elabora¢éo necaurriculo Unico e na
avaliacdo da aprendizagem, adotando testes paddmsizem larga escala,
percebemos também uma influéncia do tipo “empré@stim politicas”, usando a
terminologia adotada por Halpin e Troyna (198pud BALL, 1998, p. 128) na
proposta curricular da SME/RJ. Como exemplo dessaptéstimo de politicas”
encontramos, atualmente, entre os projetos da BMEbNenhuma crianga a

menos que foi criado para acompanhar, caso a casdyonssae as escolas com as
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piores notas da Prova Reas 116 escolas que obtiveram os desempenhos mais

baixos no mesmo teste:

O programa esta monitorando mais de 6 mil aluno3de 7° Anos da rede
municipal, com o objetivo de recuperar e melhordesempenho dessas criancas e
evitar que abandonem os estudos. Para esse unidergstudantes, o projeto
implementa uma prova mensal de Portugués e Matsamatiprioridade no uso dos
laboratérios de informética para o reforco escelama lista de livros de literatura
para que sejam lidos ao longo do ano. Nas esaatasisrario integral, o programa
prevé que os alunos passem a ficar o dia inteiso umdades, trés vezes por
semand’

A influéncia da lei americando child left behind percebida desde o titulo
do projeto, passando pela ideia do monitoramentwaiacdo continuos dos
alunos em defasagem, que devem receber um supdrée e fim de evitar a
reprovacao.

Outro exemplo do “empréstimo de politicas” foi aggmetado pela secretéaria
Claudia Costin (informacao verbaljecentemente: a intencao de estabelecer um
sistema de avaliacdo da Educacédo Infantil baseadwagrama americanfges
and Stages Questionarfgsse programa determina patamares de desenvotaime
para cada fase da Educacéo Infantil, tendo sueagph e resultado monitorados
pelo governo. De acordo com a secretaria, o progr@mesenta bons resultados
no que se refere a determinar as habilidades efsepara cada idade atendida
pelas creches e no levantamento de dados paraagi@lido trabalho
desenvolvido. Desta forma, pretende adapta-lo paealidade do Rio de Janeiro
no intuito criar um novdéndice de Desenvolvimento Infantil

A secretaria, também, trouxe do Chile a ideiabk$zola de Paisque

defendeu no inicio de seu mandato:

Costin acredita que [...] a familia pode incutis fiithos o gosto pela educac¢do. Um
de seus projetos com esse objetivo € a Escolaisle Pa

“E inspirada no exemplo chileno, para preparamailfa para uma maior parceria
com a escola”, explica Costin. “A familia tem uneatwipacdo muito importante

% SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRQCarta aos
professores. Disponivel em:_< http://www.rio.rj.dovweb/sme/exibeconteudo?article-id=941335
>. Acesso em: 6 abr. 2010.

% Claudia Costin, Seminério “Early Childhood Edueatithe international and Brazilian
experience”, Fundacao Getulio Vargas, 26/10/2011.
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no desenvolvimento escolar do aluno.” Campanhasndévacdo dos pais e
responsaveis devem completar esse trabalho. (Horigdasil, 04/01/2009)

Considerando as informacbes apresentadas acima sobontexto de
influénciasem que esta inserida e no qual também exerceéindia, a atual
proposta curricular da SME/RJ tem em sua formulacfoocesso dbricolagem
de ideias, como descrito por Ball (1998, 2001). éédguema a seguir, procuro

sintetizar esse processo:

Figura 08 — O processo de bricolagem de ideias narfulacédo da atual
politica curricular da SME/RJ.

Politicas
PDE - Metas

internacionais:
accoutability

SME/SP

Multieducagdo

Politica
Curricular
da SME/RJ

Fonte: Elaboracéo propria.

Neste sentido, analisar a atual politica curricadarSME/RJ implica em
compreendé-la, como aponta Lopes (2006b, p.35),ocama producdo que
reflete diversas influéncias: das politicas antesp das politicas nacionais e
internacionais, dos possiveis dialogos com os gsofes. E, principalmente, que
ela ainda est4 em construcdo no momento em queziéarpara o contexto da
pratica. Nos capitulos que se seguem abordaremaftero de tais influéncias na

producéo do texto da politica e na pratica docente.
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