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RESUMO

O direito a cultura, tradicionalmente caracterizado como um direito humano de segunda geracdo,
recebeu pela Constituicdo Federal de 1988 o status de direito fundamental. Ao tratar
especificamente do tema em seus artigos 215 e 216, a Constituicio estabeleceu normas
programaticas de eficacia limitada que deverdo ser efetivadas através de uma prestagdo positiva
do Estado. Desta forma, para efetivar e tutelar o Direito Fundamental a Cultura vislumbra-se a
necessidade do Estado elaborar politicas publicas culturais em conjunto com a Sociedade Civil. O
presente trabalho analisa o historico das politicas publicas culturais brasileiras entre os anos 1930
e 2010, como também os principais instrumentos por elas criados para o fomento e custeio a
producdo cultural — o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), instituido pela Lei n®
8.313/1991, também conhecida como Lei Rouanet, e a Lei n2 8.685/1993, também conhecida
como a Lei do Audiovisual —; para a tutela do PatrimoOnio Cultural Brasileiro — Tombamento,
Inventario, Vigilancia, Registro, Acdo Popular e Ac¢do Civil Publica—; e para a democratizacdo
cultural — o Plano Nacional de Cultura, o Programa Cultura Viva, o Sistema Nacional de Cultura, a
Reforma da Lei Rouanet e demais Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) e Projetos de Lei
(PLs) que versam sobre a matéria e que ainda se encontravam em tramite no Congresso Nacional

até outubro de 2011.
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E se o que tanto busca so existe
em tua limpida loucura

-que importa?-

iSO

exatamente isso

é o teu diamante mais puro!

(Mario Quintana)



1. Introdugao.

“Ja que interpretei a amplitude que assumiu atualmente o debate sobre os direitos do
homem como um sinal do progresso moral da humanidade, ndo serd inoportuno repetir
que esse crescimento moral nGo se mensura pelas palavras, mas pelos fatos. De boas
intengdes o inferno estd cheio.” *

A palavra cultura origina-se do verbo latino colere, cujos significados podem ser:

“1) Habitar, morar. 2)Cultivar (sentido fisico e moral), praticar. 2) Dai: 3) Cuidar
de,tratar de, ocupar-se de. 4) Proteger, querer bem a, agradar a . Por extens@o: Honrar,
cultuar, venerar, respeitar.” 2

Trata-se de uma expressao cujo sentido foi sendo reinterpretado ao longo da
Histéria do Homem, desde a Antiguidade até os dias atuais. E fruto de controvérsias e
de inumeras conceituagGes por parte das Ciéncias Humanas e Sociais, sobretudo da
Antropologia, que a possui como seu tema de estudo central. Seu primeiro sentido, no

periodo da Antiguidade Classica, conforme leciona Marilena Chaui, foi:

“a intervengdo deliberada e voluntdria dos homens sobre a natureza de alguém para
tornd-la conforme aos valores de sua sociedade. Dessa perspectiva, a cultura era a
moral (o sistema de mores ou de costumes de uma sociedade), a ética (a forma correta
da conduta de alguém gracas @ modelagem de seu ethos natural pela educacgdo) e a
politica (o conjunto de instituicées humanas relativas ao poder e a arbitragem de
conflitos pela lei).” >

Em um segundo momento, ja entre o final do século XVIII e o inicio do século
XIX, o antropdlogo inglés Edward Tylor (1832 — 1917) condensa em uma sé palavra
duas expressbes que estavam em voga em sua época: a palavra de origem germanica
Kultur, que seria relacionada as caracteristicas espirituais de uma determinada
comunidade, janela pela qual seria expressa sua visdo de mundo, e a palavra de origem
francesa Civilization, relacionada as conquistas materiais e tecnoldgicas de um povo.
Surge dai o vocabulo de origem inglesa Culture que, em seu sentido etnografico,

segundo as palavras do préprio antropdlogo é:

! BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 192 Ed.. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992. P. 64.

% FARIA Ernesto. Diciondrio Escolar Latino-Portugués. 42 Ed.. Rio de Janeiro: Ministério da Educacgdo e
Cultura, 1967. P.206.

3 CHAUI, Marilena. Cidadania Cultural. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2006. P. 105.



“este todo complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou
qualquer outra capacidade ou hdbitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade.” *

O meio social no qual esta inserido o individuo exerce grande influéncia em sua
formacgdo. A cultura, portanto, era o resultado de um processo evolutivo e linear
expressado por via das realizacGes de obras, feitos, acGes, instituicGes (as artes, as
ciéncias, a filosofia, os oficios, a religido e o Estado) °, que gera uma situacdo em que o
artificial, ou o “civilizado”, se opde a natureza humana, “nua” e ignorantes. Criou-se,
assim, uma escala gradual de civilizacdo que teve a Europa como paradigma do
desenvolvimento mundial. Ressalta-se que o modelo da civilizacdo europeia, que
deveria ser exportado para o resto do mundo, foi o subsidio utilizado pelos préprios
paises europeus para justificar a pratica do colonialismo nos continentes africano e
asiatico durante os séculos XIX e XX.

Somente a partir do final da primeira metade do século XX surgiu um novo
conceito e olhar sobre a cultura pela Antropologia. O antropdlogo alemao Franz Boas
(1858-1949) realizou importantissima contribuicdo ao permitir, através de seus
estudos, a criacdo do conceito de relativismo cultural, ou particularismo histérico, ao
afirmar que cada cultura deve ser analisada de forma particular, de acordo com “os
seus proprios caminhos em funcg@o dos diferentes eventos histdricos que enfrentou” 7,
Outra grande contribuicdo foi dada pelo antropdlogo americano Alfred Kroeber (1876-
1960) ao mostrar que o Homem, apesar de possuir as mesmas funcoes e necessidades
vitais, as realiza de maneiras diversas, de acordo com a cultura em que esta inserido.
De nada influi sua heranga genética em seu comportamento, apenas seus padrdes
culturais. A partir da segunda metade do século XX, o termo adquire significado no

campo das formas simbdlicas, como atesta Marilena Chaui:

4 TYLOR, Edward. Primitive Culture. Lenders, John Murray & Co. [1958, Nova York, Harper Torchbooks]
apud LARAIA, Roque de Barros. Cultura: Um Conceito Antropoldgico. 182. Ed.. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2005. P. 25.

> Cf. CHAUI, Marilena. Op. Cit. P. 106.

® cf. CHAUI, Marilena. Cultura & Democracia. 92 ed.. S3o Paulo: Cortez, 2001. P. 130.

7 LARAIA, Roque de Barros. Op. Cit. P. 36.



“cultura passa a ser entendida como cria¢éo coletiva da linguagem, da religiGo, dos
instrumentos de trabalho, das formas de habitagdo, vestudrio e culindria, das
manifestag¢des do lazer, da musica, da danca, da pintura e da escultura, dos valores e
das regras de conduta, dos sistemas de rela¢ées sociais, particularmente os sistemas de
parentesco e as relagbes de poder.” ®

Feita esta brevissima sintese dos diversos significados do termo cultura, pois
ndao cabe a esta monografia prolongar-se nas conceituagdes dos seus sentidos
antropolégicos, deve-se agora delinear o objeto do presente estudo: a cultura sob a
Otica juridica.

Certamente, esta ndo compartilha a definicdo antropoldgica de cultura, com
base no fato desta ser ampla, ou seja, um emaranhado de signos criados, interpretados
e valorados pelo ser humano dentro de um contexto social. Nesta esteira, o
ensinamento de José Afonso da Silva:

“a Constituicdo ndo ampara a cultura na extensdo de sua concepgdo antropoldgica,
mas no sentido de um sistema de referéncia a identidade, a agdo, G memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216).”°

Para fins do presente estudo, a definicdo de cultura para o Direito sera a de
Francisco Humberto Cunha Filho que, em importantissima contribuicao para o tema,
consignou ser

“a produgdo humana juridicamente protegida, relacionada as artes, @ memoria coletiva

e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade

da espécie como um todo, e de cada um dos individuos”.*

Neste esteio, o direito a cultura serda compreendido de forma a abranger o

direito @ memdria cultural, a produgdo cultural e de acesso a cultura.*!

® CHAUI, Marilena. Op. Cit., p. 131.

’ SILVA, José Afonso da. Ordenagdo Constitucional da Cultura. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2001. P. 35.
°CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e Democracia na Constituicdo Federal de 1988. A
Representagdo de interesses e sua aplica¢cGo ao programa nacional de Apoio a Cultura. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004. P. 49.

' Cf. OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura Neoliberal: leis de incentivo como politica publica de cultura. Sdo
Paulo: Escrituras Editora, 2004. P. 29.
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Trata-se de uma matéria carente de doutrina e possuidora de uma escassa
bibliografia. E perceptivel que grande parte dos juristas escreve sobre o tema en
passant, seja por considerarem uma definicdo um tanto quanto dbvia, ou por
entenderem que nao cabe ao Direito defini-la, cabendo tal realizagao a Antropologia.
N3do se pode olvidar que o ensino dos direitos culturais na graduagdao dos cursos de
Direito se da de forma muito passageira. Quando ocorre, é geralmente distribuido
entre as disciplinas de Direito Civil (direitos de autor), Direito Constitucional (direitos
fundamentais), Direito Internacional Publico (direitos humanos) e Direito Tributario
(através do estudo do instituto da isencdo fiscal, que é a base principal do
funcionamento das leis de incentivo a cultura).

Embora considerados por Jesus Prieto de Pedro como parentes pobres dos
direitos humanos *2, os direitos culturais tiveram sua importancia reconhecida a ponto
do Constituinte Brasileiro (1986/1987) a eles dar o status de direitos fundamentais,
mesmo ndo sendo tratados especificamente no catdlogo do art. 52 da Constituicao
Federal de 1988. O Capitulo Il do Titulo VIII da Carta Magna exemplifica esta afirmacao
ao criar expressamente normas constitucionais referentes a Educagdo, Cultura e
Desporto, a despeito de ndo estarem somente ali localizados, conforme serd
demonstrado ao longo desta monografia.

O presente trabalho de carater interdisciplinar busca tracar, a partir do
tratamento constitucional dado a cultura e dos tratados internacionais assinados pelo
Brasil referentes a matéria, um panorama geral sobre os atuais mecanismos e politicas
publicas para o fomento, tutela e efetivagao dos direitos culturais. Enfatiza-se que nao
visa a monografia, em momento algum, esgotar todas as suas garantias e
possibilidades. A titulo exemplificativo, o anteprojeto de Lei que visa a reforma da Lei
de Direitos Autorais (Lei n? 9.610/1998), que foi fruto de extensivos debates
promovidos desde as gestGes dos Ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira, ndo

sera abordado, uma vez que, diante de sua complexidade e da auséncia do texto final

el PEDRO, Jesus Prieto de. Direitos Culturais, O Filho Prodigo dos Direitos Humanos In: Observatdrio
Itau Cultural/OIC n. 11. (jan./abr. 2011). Sdo Paulo: Itau Cultural. 2011. P. 43.
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aprovado pelo Congresso Nacional até o fim da reda¢dao desta monografia, seria digno
de um estudo mais aprofundado no campo do Direito Civil.

O primeiro capitulo tem como finalidade, partindo da conceituacdo e das
particularidades que envolvem os Direitos Fundamentais, situar e analisar o Direito
Fundamental a Cultura nos contextos constitucional e internacional. Aqui serdo
abordados a questdo de sua eficacia normativa, como também o histérico dos Direitos
Humanos, estudo que usualmente atribui aos direitos culturais a caracteristica de ser
um tipico exemplo contido na lista de direitos humanos da segunda geracdo, a par dos
direitos econdmicos e sociais. Tese esta combatida pelo constitucionalista portugués
Vasco Pereira da Silva ao argumentar que todas as divisGes possuem direitos culturais
nelas inclusos, conforme sera exposto neste capitulo.

Diante da eficacia limitada das normas constitucionais no tocante aos Direitos
Culturais, o segundo capitulo analisara o histérico das politicas publicas culturais entre
a Era Vargas e o mandato de Fernando Henrique Cardoso, bem como a legislacdo
infraconstitucional referente a sua efetivacdo no ordenamento juridico brasileiro.
Inclui-se neste rol mecanismos de natureza fiscal (0 PRONAC - Programa Nacional de
Apoio a Cultura, instituido pela Lei n? 8.313/91, vulgo Lei Rouanet, e a Lei n? 8.685/96,
conhecida como a Lei do Audiovisual); de natureza processual (Agdao Popular e Agdo
Civil Publica), e de natureza administrativa (Tombamento, Inventario, Registro e
Vigilancia).

Por fim, o terceiro capitulo consiste em uma descricdo das Politicas Publicas
Culturais durante o governo Lula. A gestdo Gilberto Gil/Juca Ferreira foi considerada
por produtores, gestores e profissionais da area cultural como um turning point, uma
vez que o Ministério da Cultura passou a ter maior visibilidade e notoriedade diante do
Poder Executivo Federal, embora até hoje a luta para que 1% do total do Orgamento
Geral da Unido, o ideal sugerido pela UNESCO, seja destinado a pasta ainda ndo tenha
logrado éxito. Destacam-se aqui o Plano Nacional de Cultura, sancionado durante o
término do governo Lula; o Sistema Nacional de Cultura; a bem sucedida experiéncia

envolvendo o Programa Cultura Viva; a proposta de revisdo da Lei Rouanet (tema que

12



envolve extensivos debates promovidos pelo Ministério da Cultura e realizados pelo
pais); e as Propostas de Emenda Constitucional (PECs) e Projetos de Lei (PLs) que
versam sobre a matéria cultural.

Diante da nogao de que a efetivagao do Direito Fundamental a Cultura contribui
como fator de desenvolvimento, garantia de liberdade, exercicio de cidadania,
afirmacdo de uma identidade nacional, concretizacdo dos principios democraticos
contidos na Carta Magna, e, sobretudo, respeito a dignidade da pessoa humana,
revestindo-se assim de um cardter transversal, este estudo busca dar uma singela
contribuicdo ao tema que, embora seja de extrema importancia, infelizmente vem
sendo pouco valorizado pelos juristas brasileiros desde a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988.
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2. Direitos Culturais como Direitos Humanos e o Direito Fundamental a Cultura

na Constituicdao Federal de 1988.

“Uma cultura so pode afirmar as suas bases nacionais quando livre, e so é livre quando
cada um ndo conhecer restricbes ou ameacga ao seu modo de pensar e ao direito de
expressd-lo, de realizd-lo artisticamente. Cultura nacional e democracia, assim, sGo
problemas conjugados. E hd imensas tarefas a nossa frente como, so para citar uma, a
da integragdo de enormes parcelas da populagdo na vida nacional, de que estdo
distanciadas enquanto mantidas na miséria e na ignordncia, sua consequéncia
inevitdvel. Temos um mundo a construir.” *®

2.1 — Histdrico, Caracteristicas e a Prote¢ao no Plano Internacional dos Direitos

Humanos Culturais.

2.1.1 — O Historico dos Direitos Humanos e seus Diferentes Momentos.

A expressdo “direitos do homem” (droits de ’homme) foi utilizada pela primeira

I publicada pela

vez na obra de Jean Jacques Rousseau denominada O Contrato Socia
primeira vez na Franca no ano de 1762. Outros autores franceses contemporaneos a
Rousseau, como por exemplo, Baron D’Holbach, Francois Raynal e Louis Sebastién
Mercier, também utilizaram o mesmo termo sem, no entanto, defini-lo. Estes autores
consideravam os direitos do homem como autoevidentes, logo, desnecessaria sua
definicdo. Bastaria que um direito do homem fosse violado para que, entdo, fosse
reconhecido diante do horror que provocaria.™

Para desenvolver o primeiro subitem do primeiro capitulo, torna-se necessario

compreender o contexto europeu em que os autores supracitados encontravam-se, e,

também, o norte-americano, palco de importantes acontecimentos referentes a

3 WERNECK SODRE, Nelson. A Luta Pela Cultura. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1990. P. 185

Y “p referida expressao aparece apenas uma vez na obra, que também se utiliza de expressées como
“direitos da humanidade”, “direitos do cidaddo” e “direitos da soberania”, no capitulo VIl do Livro IV (Da
Religido Civil): “Afora a unica na¢do que a segue, todos os demais para ela sdo infiéis estrangeiros e
bdrbaros; ela soé leva os deveres e os direitos do homem até onde vdo seus altares. Foram assim as
religibes dos primeiros povos, as quais se pode dar o nome de direito divino civil ou positivo”. (grifei)
(ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Cole¢do Os Pensadores, vol. 1. Trad. Lourdes Santos
Machado. Sao Paulo: Ed. Nova Cultural, 1999. P. 237).

S Cf. HUNT, Lynn. A Inveng¢do dos Direitos Humanos: uma histéria. Trad. Rosaura Eischenberg. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2009. P. 24 e 25.



construcdo dos direitos humanos. Os ideais do movimento de carater politico e cultural
denominado lluminismo a par do Liberalismo Classico, cujos maiores expoentes foram
Rousseau, Locke e Montesquieu, espalharam-se pela Europa e Estados Unidos nos
século XVIII. Ideais burgueses estes que gerariam profundas alteracGes nas concepgoes
acerca das antigas estruturas do poder conhecido como Antigo Regime. Estas eram as
principais criticas realizadas no campo do Direito a sociedade no final do século XVIII:

“a desigualdade diante da lei, que era mantida pelo sistema politico dos ‘estados’, com
seus privilégios fiscais para as ordens da nobreza e do clero e o acesso limitado aos
cargos publicos; as limitagbes impostas as pessoas e as propriedades; a serviddo; a
exclusGo da participagdo popular nos assuntos publicos, em contraposi¢cdo a
predominéncia da Igreja nos assuntos publicos; a intolerdncia religiosa; a
desumanidade do direito penal, que infligia penas capitais e horriveis castigos corporais
e mutilagées; o processo penal, que ainda utilizava a tortura como método de
investigagdo.” *®

Com o desenvolvimento e a divulgacdo pelos pensadores europeus da ideologia
liberal que continha novas concepgdes de individualidade, propriedade, igualdade,
liberdade e do governo, que era baseada em uma forte critica ao modelo do
absolutismo mondrquico, até entdo fundamentado na Teoria do Direito Divino dos
Reis, junto com o amadurecimento da no¢ao de autonomia da sociedade perante o
Estado, era eminente que uma ruptura estaria por vir. Leia-se que, estava em jogo,
portanto, uma luta pela conquista de direitos civis e politicos, que, se garantidos
através de um texto constitucional, obrigaria o Estado a interferir e agir minimamente,
afastando-se, desta forma, seus abusos e excessos.

O primeiro documento formal a consignar os direitos humanos foi a Declara¢ao
de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 12 de junho de 1776. Esta declaragao
reconhece a existéncia de direitos naturais ao Homem ao proclamar, seguindo um viés
universalista, que “todos o0s homens sGo por natureza igualmente livres e

independentes e tem certos direitos inerentes”, que seriam “a fruicdo da vida e da

16 CAENEGEM, R.C. van. “lluminismo, Direito Natural e os Cédigos Modernos: da Metade do Século XVIII
ao Inicio do Século XIX.” In: Uma Introdugdo Histdrica ao Direito Privado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1995. P. 117-118 apud BENVENUTO LIMA JR., Jayme. Os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2001. P. 14.
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liberdade, com os meios de adquirir e possuir propriedades e de buscar e obter
felicidade e seguran¢a.” A historiadora norte-americana Lynn Hunt complementa:

“Ainda mais importante, a Declara¢Go da Virginia passava a oferecer uma lista de
direitos especificos, como a liberdade de imprensa e a liberdade de opinido religiosa:
ela ajudou a estabelecer o modelo ndo sé para a Declara¢do da Independéncia, mas
também a definitiva Bill of Rights da Constituicdo dos Estados Unidos. Na Primavera de
1776, declarar a independéncia — e declarar os direitos universais em vez de briténicos —
tinha adquirido momentum nos circulos politicos.” *’

A referida Constituicao Estadunidense foi promulgada em 17 de setembro de
1787, porém sua primeira versao nao continha uma declaracdo de direitos
fundamentais do homem. Foi somente através de dez emendas constitucionais da
Filadélfia que, ao serem aprovadas em 1791, criou-se a Bill of Rights americana. Esta,
por sua vez, constituiu direitos como liberdade de religiao e culto, de imprensa, de
peticdo, direito a posse de armas e ao voto, garantia a propriedade, ao devido processo
legal, a inviolabilidade da pessoa, da casa, de papéis e objetos, dentre outros.

Conforme visto acima, a ideia do Estado Liberal foi amadurecendo ao longo do
século XVIII. No final da década de 1780, o Estado Francés encontrava-se em uma crise
sem precedentes: seu apoio dado a Guerra da Independéncia Americana foi o principal
fator que quase o levou a faléncia. O Rei Luis XVI, diante de uma extrema urgéncia,
cedeu a pressao da sociedade, sobretudo do setor burgués, e convocou os Estados
Gerais, em 1788. A abertura oficial se deu em 1789, e logo apds, os deputados do
Terceiro Estado (o povo, e nele incluida a burguesia) declararam-se, de modo
unilateral, membros de uma Assembleia Constituinte, que promulgou, em 27 de agosto
de 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Os direitos nela
consagrados seguem o sentido dos direitos contidos na Declaragdo da Virginia, embora
0 que a torne marcante seja sua caracteristica universalizante®: liberdade, igualdade
em direitos, garantia a propriedade, liberdade religiosa, de opinido, vedacdo de ordens

arbitrarias por parte do Estado, participacdo popular na elaboracdo das leis etc. Houve,

Y HUNT,Lynn. Op. Cit. p. 121.
¥ 0art. 12 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo consagrou que “os homens nascem livres
e iguais em direitos. As distingGes sociais s6 podem ser baseadas na utilidade comum.”
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assim, a consolidacdo da protecdo aos direitos individuais, bem como a formacdo de
uma nova postura que o Estado deveria adotar, consoante o art. 32 da Declaragao: “O
principio de toda soberania reside essencialmente na nagdo. Nenhum corpo e nenhum
individuo pode exercer uma autoridade que ndo emane expressamente da nagéo”.

José Afonso da Silva sintetiza o entendimento ao afirmar que:

“O texto da Declara¢do de 1789 é de estilo lapidar, elegante, sintético, preciso, e
escorreito, que, em dezessete artigos, proclama os principios da liberdade, igualdade,
da propriedade e das legalidades e as garantias individuais liberais que ainda
encontram nas declaragbes contempordneas, salvas as liberdades de reunido e de
associagdo que ela desconhecera, firmado que estava em uma rigorosa concepg¢@o
individualista.” *°

As constituicbes que surgiram durante todo o século XIX consolidaram os
direitos humanos de cunho liberal-burgués, ou seja, os direitos civis e politicos, que
garantiam a protecdo do individuo perante o Estado, dada através de uma prestacdo
negativa por parte deste.

Somente no inicio do século XX, apds propagacdao e advento da ideologia
marxista, € que surge uma nova perspectiva dos direitos humanos: os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Estes foram resultados de um redimensionamento dos
direitos a propriedade e das garantias individuais com a finalidade de assegurar as
classes excluidas do desenvolvimento direitos relativos ao trabalho, saude, educacao,
cultura e previdéncia social. Houve uma necessidade de maior atuacdo do Estado
através da ampliagdo de seus poderes. Portanto, ao contrario dos direitos civis e
politicos, os direitos econOmicos, sociais e culturais prezavam por uma prestacao
positiva do Estado.

Apesar de ndo reconhecer nenhum direito especifico, o primeiro documento a
conter uma visdo socialista, fortemente influenciado pelas teses de Karl Marx, Friedrich
Engels e Vladmir Lenin, foi a Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado,

proclamada pelos bolcheviques em janeiro de 1918. Seu principal objetivo, de acordo

19 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 Ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2011
P. 158.
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com o artigo 29, caput, era “abolir toda a explora¢do do homem pelo homem, suprimir
por completo a divisGo da sociedade em classes (...), estabelecer uma organizagdo
socialista da sociedade.”

Em 5 de fevereiro de 1917 foi promulgada, dentro do contexto de uma
revolucdo popular, a Constituicdo Mexicana. E considerada como a primeira carta a
consagrar, de forma sistematizada, direitos sociais do Homem, pois, em seu artigo 123,
que estd em vigor até hoje, concede protecdo ao trabalho e a previdéncia social. A
mesma direcdo foi tomada pela Constituicdo de Weimar, promulgada na Alemanha em
11 de agosto de 1919. Embora presente em um contexto totalmente diferente ao
mexicano, consagrou em sua segunda parte capitulos referentes a direitos da pessoa
individual, da vida em comunidade (direitos da vida social), da religido e comunidades
religiosas, da educacdo e escola e direitos econémicos.

O século XX presenciou duas guerras mundiais que, juntas, totalizaram cerca de
74 milhdes de mortos.?’ Os Estados perceberam que n3o poderiam ficar inertes. Seria
necessario adotar uma nova postura de cooperagdo entre si para atingir uma
finalidade: garantir a paz e a seguranga internacional. A primeira tentativa foi a criagao
da Liga das Nac¢Ges ap6s o término da 12 Guerra Mundial, em 1920. Porém, fracassou,
sobretudo devido a recusa de ratificacdo por parte dos Estados Unidos, bem como nao
foi capaz de conter o avanco do nazismo na Alemanha e fascismo na Italia nas décadas
subsequentes.

Diante das atrocidades da 22 Guerra Mundial (1939-1945), os Aliados
retomaram a ideia de criar uma nova Organizagdo Mundial, que viria a tornar-se a
Organizacao das NacgOes Unidas, fundada em 26 de junho de 1945. Nesta nova etapa
dos direitos humanos, em que surge a preocupacao dos Estados-membros em garantir
sua universalizagdo e evitar que ocorram novamente quaisquer atos de brutalidade, o
individuo se torna o principal sujeito do Direito Internacional, conforme sustentado por
Flavia Piovesan:

“No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartdveis, no
momento em que vige a légica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da

2% Cf. LYNN, Hunt. Op. cit. P. 202.
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pessoa humana, torna-se necessdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a I6gica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacéo do valor
da pessoa humana como valor da fonte do direito. (...) Neste contexto, desenha-se o
esforco ético a orientar a ordem internacional contempordnea. Se a Seqgunda Guerra
significou a ruptura com os Direitos Humanos, o pds-querra deveria significar sua
reconstrucdo.” >

O principal marco desta nova concepcdo dos direitos humanos é a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948 por 48 Estados
membros da ONU, apesar de oito abstinéncias. Seu objetivo maior reside na delineagao
“de uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao
consagrar valores bdsicos universais”*?, expresso na primeira frase de seu predmbulo?,
gue a despeito de ndo prever um mecanismo de imposi¢do, gera uma obrigacdo moral
aos Paises-membros para respeita-los e efetiva-los.

Embora a cldssica divisdo entre geracdes de direitos humanos seja criticada
atualmente pela doutrina®, pode-se afirmar que estdo contemplados na Declaracado
Universal dos Direitos Humanos com o mesmo grau de importancia os direitos
humanos de primeira geracdo (direitos liberais-burgueses, ou seja, direitos civis e
politicos), e.g., liberdade de opinido e expressdo, direito a propriedade e sua protecdo,
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; de segunda geracdo (aqueles

oriundos do discurso social da cidadania, ou seja, os direitos econémicos, sociais e

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 82 Edi¢do. S3o Paulo: Ed.
Saraiva 2007. P.118.

% |bid. P. 137.

2> 0 Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos assim inicia: “Visto que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz do mundo”.

** Para Augusto Cangado Trindade: “A visdo compartimentalizada dos direitos humanos pertence ao
passado, e, como reflexo dos confrontos ideoldgicos de outrora, jd se encontra muito superada. O
agravamento das disparidades socio-econémicas entre os paises, e entre as camadas sociais dentro de
cada pais, provocou uma profunda reavaliagdo das premissas das categorizagbes de direitos. A fantasia
nefasta das chamadas “geracbes de direitos”, historica e juridicamente infundada, na medida em que
alimentou uma visGo fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, jd se encontra devidamente
desmistificada. O fenémeno que hoje testemunhamos ndo é o de uma sucessGo, mas antes de uma
expans@o, cumula¢do e fortalecimento dos direitos humanos consagrados, consoante uma visGo
necessariamente integrada de todos os direitos humanos.” (CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto.
Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. 1. 22 Edigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1997. P.488).
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culturais), e.g., direito a educacdo, ao trabalho, ao lazer e a vida cultural; e de uma
nova geragao que estava surgindo naquele momento: a terceira (direitos difusos e dos
povos), quando consagrou em seu texto a paz e a fraternidade. Hodiernamente, tem-se
reconhecido a existéncia da quarta e quinta geracdes, que englobam biodireitos,
direitos das minorias e outros.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos humanos
adquirem os caracteres de universalidade (“sdo aplicdveis a todas as pessoas de todos
os paises, ragas, religibes e sexos; seja qual for o regime politico dos territérios nos

quais incide” *

, muito embora esta caracteristica seja criticada com base na imposicao
dos valores ocidentais sobre os orientais), indivisibilidade (de modo que uma geracdo
nao substitui a outra, mas interagem entre si), interdependéncia e interrelagéo.26

Apds este breve histdrico dos direitos humanos, conclui-se que eles sdo
conquistas de um determinado tempo histérico, e ndo “direitos naturais”. A posi¢ao
aqui adotada é no sentido de interpretar os direitos humanos como sendo uma
construcdo realizada através de diferentes etapas do homem moderno, cujo apice foi a
cristalizacdo e afirmacao destes direitos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Trata-se do inicio de um processo cujo horizonte nos levara a conquista de
novos direitos, aumentando-se, assim, seu catdlogo. Nas palavras de Norberto Bobbio:

“Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza,
mas da civilizagdo humana; enquanto direitos historicos, eles sGo mutdveis, ou seja,
suscetiveis de transformagdo e ampliagdo. (...) Os Direitos elencados na Declara¢éo ndo
sdo os unicos e possiveis direitos do homem: sdo os direitos do homem histdrico, tal
como este se configurava na mente dos redatores da Declaracdo apds a tragédia da
Segunda Guerra Mundial. (...) A Declara¢do Universal representa a consciéncia historica
que a humanidade tem dos prdprios valores fundamentais na segunda metade do

%> PIOVESAN, Flvia. Op. cit. P.137.

%A Resolugdo no. 32/130 (1977) da Assembleia Geral da ONU estabeleceu que “Todos os Direitos
Humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem se interrelacionam necessariamente entre si, e sGo
indivisiveis e interdependentes”. A Declaracdo de Direitos Humanos de Viena (1993) reiterou o
entendimento em seu artigo 592: “Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os
Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre
presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os antecedentes histdricos, culturais e
religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais”.
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século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracéo para o futuro: suas tdbuas ndo
foram gravadas de uma vez para sempre.” *’

2.1.2- A Protegdo dos Direitos Culturais no Plano Internacional.

Conforme a “drvore genealdgica” dos direitos humanos discorrida no subitem
anterior, tradicionalmente, os direitos culturais estdo contidos naqueles oriundos da
segunda geracdo (a par dos direitos sociais e econémicos). Baseando-se no
entendimento contemporaneo dos direitos humanos, cabe aqui mencionar o
entendimento do jurista portugués Vasco Pereira da Silva no sentido de que os direitos
culturais estariam presentes, evoluindo a cada etapa, nas ditas trés gerag6e528:

a) Os direitos culturais surgem na primeira geracao de direitos humanos como
uma “liberdade” em face do Estado, que integrava as “liberdades de espirito” ou
“liberdades de pensamento”, encontrando-se consagrada, de forma expressa ou
implicita, nas constitui¢des liberais;

b) na segunda geracdo, sdao incluidos na categoria, junto dos sociais e
econdmicos, daqueles que necessitam uma prestacdo positiva do Estado (Estado
Social);

c) por fim, na terceira e subsequentes geragdes, em um contexto de um Estado
Pds-Social, os direitos culturais adquirem caracteres de direitos participativos, pelo
gual o Estado, com a cooperacdo da sociedade, formula politicas publicas culturais.

No ambito internacional, a primeira vez em que houve a consagra¢do dos
direitos culturais foi na Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos, quando esta os
reconheceu como sendo direitos humanos, em seus artigos 17 e 22, transcritos a
seguir:

Artigo 17: 1. Toda pessoa tem direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e seus beneficios;
2.Toda pessoa tem direito a protecdo dos direitos morais e materiais decorrentes de
qualquer produgdo cientifica, literdria ou artistica da qual seja autor. (grifei)

%’ BOBBIO, Norberto. Op. cit. P. 32-34.
2 cf, SILVA, Vasco Pereira da. A Cultura que eu tenho direito: Direitos Fundamentais e Cultura. Lisboa: Ed.
Almadina, 2007. P. 36-37.
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Artigo 22: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e

a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo com a

organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais

indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

(grifei)

A mesma postura foi adotada, logo apds, no ambito do sistema interamericano,
pela Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), promulgada em 1948, ao
estabelecer em seu artigo 48 que os Estados membros “considerar-se-Go individual e
solidariamente comprometidos a preservar e enriquecer o patriménio cultural dos
povos americanos.”

No entanto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo foi precisa em
relacdo a definicdo dos direitos culturais. Outro fator que sobressaiu no momento
posterior a sua promulgacado foi a limitacdo quanto a sua forga juridica, uma vez que se
tratava de uma resolugdo e nao de um tratado. Faltavam-lhe mecanismos de
exigibilidade no ambito internacional, gerando assim, a necessidade de um novo pacto
gue definisse melhor os direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como a criagdo de
mecanismos de protecdo, buscando, desta forma, uma “jurisdicizacdo” da Declaracao,
que n3o possuia forca de lei.”

Em 1966 foi adotado, tendo entrado em vigor em 1976, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de carater vinculante, que
impunha deveres e obrigacdes legais a serem cumpridos pelos paises signatdarios. O
PIDESC apresenta uma extensa carta de direitos de carater programatico que requerem
a atuacgdo dos Estados, que por sua vez serdao monitorados através de relatérios a
serem entregues ao Secretario-Geral da ONU. Os direitos culturais estdo presentes no
artigo 15 do PIDESC, cuja transcrigdo integral é:

“1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de: a)
Participar da vida cultural; b) Desfrutar o progresso cientifico e suas aplica¢bes; c)
Beneficiar-se da prote¢do dos interesses morais e materiais decorrentes de toda
produgdo cientifica, literdria ou artistica de que seja autor. 2. As medidas que os
Estados-partes no presente pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o
pleno exercicio desses direitos incluirdo aquelas necessdrias a conserva¢do, ao

%% Cf. LIMA JUNIOR, Jayme Benevenuto. Op. Cit. p. 30.
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desenvolvimento e a difus@o da ciéncia e da cultura. 3. Os Estados-partes no presente
Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade 4. Os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem o0s beneficios que derivam do fomento e do desenvolvimento da
cooperagdo e das relagdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.” (grifei)

O ultimo relatdrio enviado pelo Brasil em 2006 abrangeu o periodo entre 2001-
2006. Além de apresentar um panorama da situacdo economico-social do pais e da
legislagdo referente a cultura, elucida um avango no tocante aos resultados das
politicas culturais implementadas, ao mesmo tempo reconhece que ha muito para ser
realizado.*

Também no ano de 1966, no contexto da cooperacdo internacional, iniciada
apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi promulgada a Declaracdo dos
Principios da Cooperagao Cultural Internacional que, reconhecendo a existéncia de

diversidade cultural no mundo, dispds em seu artigo 19:

“1. Toda a cultura tem uma dignidade e um valor que devem ser respeitados e
salvaguardados; 2. Todos os povos tem o direito e o dever de desenvolver as respectivas
culturas. 3. Todas as culturas fazem parte do patriménio comum da humanidade, na
sua variedade fecunda, diversidade e influéncia reciproca.”

Em 1972 foi celebrada a Convencdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural cuja finalidade é resguardar monumentos (incluem-se obras
arquitetdnicas, esculturas, pinturas, inscricdes etc.), sitios (incluem-se obras
conjugadas do homem com a natureza), bens naturais e paisagens culturais que

possuem relevancia cultural para a Humanidade, diante de sua monumentalidade e

% A titulo exemplificativo, o Il Relatdrio sobre o Cumprimento do Pacto Internacional de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais pelo Brasil apresenta as seguintes estatisticas: “a frequéncia a cinemas,
museus, teatros e bibliotecas é feita por uma minoria. Nunca vdo ao cinema 68% do total, a museus 78%,
ao teatro 83% e nunca retiram livro em biblioteca 69%. A frequéncia é um pouco maior na medida em
que aumenta o nivel de letramento e aumenta a classe de renda. Portanto, além do hdbito intencionado
para certas atividades culturais, outras varidveis convergem para criar as condigbes de exercicio desses
hdbitos, todas elas relacionadas ao nivel sécio-econémico, ao entorno social e a presen¢a de instituicdes
e espagos organizados para a fruicdo e exercicio das prdticas.” (BRASIL. Minuta Consulta Pdblica — I
Relatério Sobre o Cumprimento do PIDESC. Disponivel em <http://www.dhescbrasil.org> Acesso em 09
set.2011.
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excepcionalidade.®® Cabe aos paises signatérios, através do Comité do Patriménio
Mundial, selecionar quais areas deverdo ser incluidas no rol de protecdo, respeitando-
se a soberania dos paises proprietarios sobre tais bens. O documento gera uma
obrigacdo para que os Estados signatarios protejam os sitios e ajam de forma
cooperativa para a difusao e protecao dos bens selecionados.

A Convencdo também criou o Fundo do Patrimbénio Mundial. Trata-se de
instrumento pelo qual os paises signatarios, que sdao obrigados a preservar os bens
situados em seus territorios, apds o esgotamento dos seus recursos internos e na
hipdtese de emergéncia, poderdo solicitar verbas, para fins de restauracao e protecao
de bens listados que se encontrem em perigo. Deflagra-se aqui mais um caso de
cooperacdo internacional, tendo em vista que todos os paises signatarios contribuem e
podem ser beneficidrios do Fundo.

Os ultimos 20 anos viram surgir diversos documentos internacionais cujos
objetos envolvem a protecdo de direitos culturais, reafirmando-se, assim, a
importancia dada pelos Estados quanto a questdo cultural, reconhecida como sendo
fundamental no contexto de cooperacdo entre os Estados. Destacam-se dentre os que
foram ratificados pelo Brasil e que se encontram atualmente em vigor a Carta
Democratica Interamericana da OEA (2001) 32 a Convencdo sobre a Diversidade

Cultural da UNESCO (2001) ** e a Convencdo para Salvaguarda do Patrimdnio Cultural

' 0 Brasil aprovou a Conveng¢do do Patrimbénio Mundial em 1977 por via do Decreto n2 80.978. As
cidades de Ouro Preto e Diamantina (MG), Olinda (PE), Brasilia (DF) e as Cataratas do lguacu (PR) sdo
exemplos de bens brasileiros considerados Patrimonio da Humanidade.

20 artigo 13 da Carta consagra que “A promocgdo e observdncia dos direitos econémicos, sociais e
culturais sdo inerentes ao desenvolvimento integral, ao crescimento econémico com equidade e a
consolidag¢do da democracia dos Estados do Hemisfério.”

3 Inés Virginia Prado Soares reconhece a importancia da Convencdo sobre a Diversidade Cultural, pois
“destaca que a cultura se encontra no centro dos debates contempordneos sobre a identidade, a coesdo
social e o desenvolvimento de uma economia fundada no saber. A promog¢do da diversidade cultural, o
incentivo ao didlogo cultural, o reconhecimento da importéncia da cultura para o desenvolvimento dos
paises e a reafirmagdo do direito soberano dos Estados signatdrios em adotarem e implementarem as
politicas e medidas que sejam necessdrias para a promog¢do da diversidade cultural sdo os principais
objetivos da aludida Convengdo.” (SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) Patriménio Cultural
Brasileiro. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2009. P. 73).
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Imaterial (2003) 4. Vale citar também a recente Resolucdo 10/23 da ONU (2009) que
nomeou, através do Conselho de Direitos Humanos, um “perito independente no
campo dos direitos culturais”, com mandato de duracdo de trés anos, para identificar,
através de investigacOes, relatérios e recomendacdes, as melhores praticas no que se
referem a protecdo dos direitos culturais nos ambitos local, regional e internacional,
assim como promover a cooperagdo entre os Estados para que os direitos culturais
sejam promovidos e respeitados.a'5

Pode-se concluir que todos os documentos internacionais citados neste subitem
procuram a protecdo dos direitos humanos culturais enquanto defesa de um minimo
ético irredutivel a ser resguardado pela comunidade internacional, gerando, assim, um
lastro e uma obrigagao para que os Estados em seus ordenamentos juridicos internos
criem normas e mecanismos para sua protecdo e efetividade. Ao tratar deste tema,
Inés Virginia Prado Soares leciona que:

“Como direitos humanos, os direitos culturais se desenvolveram numa dindmica social
na qual os instrumentos politicos, juridicos, sociais, econémicos e culturais s@o
utilizados coma finalidade de garantir o amplo acesso aos bens culturais (bens
materiais ou imateriais de valor simbdlico, afetivo, arqueoldgico, artistico, histdrico,
paisagistico, turistico, bens relativos a manifestagdo cultural, a criacdo humana, as
formas de expressdo e ao modo de fazer, criar e viver etc.). Desta forma, os direitos
humanos culturais nGo necessitam somente de uma garantia formal — a sua declaragdo

A Convengdo para Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial amplia a prote¢do concedida pela
Protecdo do Patriménio Mundial, uma vez que reconhece a importancia e sua consequente necessidade
da tutela pelos Estados signatdrios do denominado Patriménio Cultural Imaterial, que por definigdo
contida no documento, sdo “as prdticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patriménio cultural. Este patrimdénio cultural imaterial, que se transmite de geracGo em gera¢do, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungéo de seu ambiente, de sua interagéo com
a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana” (artigo 2.1).

35 A atual Especialista Independente de Direitos Culturais da ONU é a sociéloga paquistanesa Farida
Shaheed. Em entrevista a Revista Observatdrio Itau Cultural, ela explicou, com suas palavras, a fungdo de
seu cargo: “Em termos mais especificos, como especialista independente no campo dos direitos
culturais, minha funcdo é a de estudar a relacdo entre os direitos culturais e a diversidade cultural e
identificar as melhores prdticas, assim como os obstaculos, presentes na promocdo e na protecdo dos
direitos culturais nos niveis local e internacional, na perspectiva do género e das incapacidades. Com
base em estudos e interacdes, espera-se que eu faca sugestdes de medidas e a¢des concretas para
promover e proteger os direitos culturais que possam ser adotadas pelos Estados e pelo Conselho de
Direitos Humanos.” COELHO, Teixeira. O novo Papel dos Direitos Culturais - Entrevista com Farida
Shaheed, da ONU. In: Revista Observatoério Cultural — n? 11. Sdo Paulo: Itau Cultural, 2011. P. 18-19.
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em Cartas internacionais e nas Constituicées, mas da garantia real, que se revela pelo
aparato estabelecido pela sua fruicdo.” *

Cabe, por fim, analisar o tratamento dado pela Constituicdo Federal de 1988 aos
tratados internacionais de direitos humanos. Diante do siléncio constitucional no que
diz respeito a relagdo entre direito internacional e interno, a incorporagao dos tratados
internacionais é uma quest3o polémica, e segundo Gustavo Binenbojm, irrelevante®’,
que até hoje nado foi pacificada na doutrina brasileira, sendo alvo de indmeras
divergéncias no que tange as suas sistematicas (monista e dualista). Ndo deve aqui ser
o tema aprofundado, pois ndo é este o foco do presente trabalho. Seu tratamento sera
restringido aqui ao entendimento de Fldvia Piovesan no sentido de que o Brasil, no
tocante a internalizacdo dos tratados que versam sobre direitos humanos, adota a
concepcdao monista do Direito, isto é, tanto o Direito Interno quanto o Direito
Internacional compéem uma Unica ordem juridica, sem limites que os separam.
Ademais, deve ser destacada a inovagao trazida pela Emenda Constitucional n2 45
(2004) que, embora redigida de maneira confusa, concede aos tratados internacionais
de direitos humanos a equivaléncia de emenda constitucional, desde que ratificados
pelo Brasil e aprovados pelo Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros. Nas palavras da autora:

“Embora essa seja a doutrina dominante (aqui a autora se refere ao sistema dualista,
ou seja, a norma internacional sé vale quando for transformada em lei interna), este
trabalho sustenta que tal interpretag¢do ndo se aplica aos tratados de direitos humanos,
que, por forca do art. 52, § 12, tem aplica¢do imediata. Isto €, diante do principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,
os tratados de direitos humanos, assim que ratificados, devem irradiar efeitos na ordem
juridica internacional e interna, dispensando a edicdo de decreto de execugdo. {...)
Ademais, (...) a Carta de 1988 confere aos tratados de direitos humanos o status de
norma constitucional, por for¢a do art. 59, §§ 22 e 39.” 3#

A seguir, ela conclui que:

3 SOARES, Inés Virginia Prado. Op. Cit. P. 70.

V. BINEN BJOM, GUSTAVO. Monismo e Dualismo no Brasil: uma dicotomia afinal irrelevante. In:Revista
Forense, vol. 350. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000. P. 39-56.

%% PIOVESAN, Flvia. Op. cit. p. 89-90.
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“Cabe, assim, ao Poder Judicidrio e aos demais Poderes Publicos assegurar a
implementagdo no dmbito nacional das normas constitucionais de prote¢do dos direitos
humanos ratificados pelo Estado brasileiro. As normas internacionais que consagram
direitos e garantias fundamentais tornam-se passiveis de reinvindicagdo e pronta
aplica¢do ou execugdo perante o Poder Judicidrio, na medida em que sGo plenamente
aplicdveis. Os individuos tornam-se, portanto, beneficidrios diretos de instrumentos
internacionais voltados a protegdo dos direitos humanos.” >

2.2 — O Direito Fundamental a Cultura na Constituicdo Federal de 1988.

2.2.1 - Caracteristicas Gerais dos Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de

1988.

No item anterior deste capitulo foram estudadas as caracteristicas gerais dos
direitos humanos focalizando nos direitos culturais, bem como sua histéria e os
esforcos envidados pela comunidade internacional através de uma cooperacdo entre
os paises nos séculos XX e XXI para sua observancia, protecdo e propagacao,
objetivando sua efetivacdo. Serdo analisados agora no item 2.2 os direitos humanos
positivados na Constituicdo Federal de 1988. Ressalta-se que ndo hda pretensdo do
autor em abordar de forma aprofundada os aspectos, caracteristicas e
fundamentalidades dos direitos fundamentais na Constituicdo, devido a sua extensdo e
complexidade.

Apds mais de vinte anos (1964-1985) sob a égide de uma ditadura militar pela
qual os cidaddos brasileiros presenciaram e, obviamente, sentiram uma intensa
supressao de direitos e garantias fundamentais, a despeito das ConstituicGes vigentes
neste periodo histérico que apresentavam capitulos referentes ao tema, foi

promulgada em 5 de outubro de 1988 uma nova Constituicdo Federal, democratica,

* |bid. P. 93.
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It que consagra um amplo catdlogo de direitos

dogmdtica, rigida® e forma
fundamentais e garantias, algo sem precedentes na histdria constitucional brasileira.

As expressoes “direitos humanos” e “direitos fundamentais” sdo usualmente
consideradas e utilizadas como equivalentes. No entanto, o Poder Constituinte
Brasileiro optou pela ultima. Pela primeira vez na histéria constitucional brasileira tal
expressdo foi empregada, em um quadro que consagrara anteriormente em seus
capitulos os termos “garantias dos direitos civis e politicos” (1824), “declaragdes de
direitos” (1891), “direitos e garantias individuais” (1934, 1937, 1946, 1967 e até mesmo
a Emenda Constitucional n2 1 de 1969). Ressalta-se que a Carta Magna de 1988
também emprega a expressdo “direitos humanos” em seu artigo 49, inciso Il (“A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas relagbes internacionais pelos seguintes
principios: Il — prevaléncia dos direitos humanos”), como também “direitos e liberdades
constitucionais” em seu artigo 59, inciso LXX| (conceder-se-a mandado de injungdo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais (...)) e “direitos e garantias individuais” em seu artigo 60, §
49, inciso IV (“ndo serd objeto de deliberagcdo a proposta de emenda constitucional: IV-

os direitos e garantias individuais.”).

A Constituicdo Federal de 1988 é democratica, pois se origina de uma Assembleia Constituinte cujos
representantes para elabora-la foram escolhidos pelo povo, dogmatica, pois elabora os dogmas ou ideias
fundamentais da teoria politica e dos direitos dominantes no momento, e rigida, portanto escrita,
porque s6 pode ser alterada através de processos, solenidades e exigéncias formais especiais,
diferentemente das leis complementares e ordindrias. Emana de sua rigidez a supremacia da
Constituicdo, encontrando-se, assim no topo do ordenamento juridico do pais. (Cf. SILVA, José Afonso
da. Op. Cit. P. 40 e seguintes.)

*! para 0 mesmo autor, o sentido formal da Constituicdo, relacionado com sua caracteristica rigida, é “a
peculiar forma de existir do Estado, reduzida, sob forma escrita, a um ou mais documentos solenemente
estabelecidos pelo poder constituinte e somente modificdveis por processos e formalidades especiais
previstos no texto constitucional. Todas as normas insertas nesse documento-ato do poder constituinte
sdo constitucionais, pouco importando o seu conteudo. Juridicamente, ndo hd distingdo a ser feita entre
prescrigbes constitucionais escritas, para o fim de considerarem-se umas como de constitui¢do e outras,
ndo. E verdade que muitas disposicdes que figuram nas constituicées modernas ndo tem natureza estrita
de regras constitucionais. Ma,s pelo fato de constarem delas, recebem o conceito de normas
constitucionais em razdo do documento a que aderem.” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das
Normas Constitucionais. 42 Ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2000. P. 39).
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Para elucidar a questdo referente a diferenca terminoldgica, cabe citar as
palavras de Ingo Sarlet, que considera a utilizacdo pela Constituicdo patria do termo
“direitos fundamentais” como a mais correta:

“Em que pese sejam ambos os termos (“ direitos humanos” e “direitos fundamentais”)
comumente utilizados como sinbnimos, a explicacGo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingGo é de que o termo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressGo
“direitos humanos” guardaria relacdo com documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢cées juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos de tal sorte que
revelam um inequivoco de cardter supranacional (internacional). ” *

Neste mesmo sentido é o pensamento de José Afonso da Silva:

“Direitos Fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢Go do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar,
no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicées que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.” **

O mesmo autor complementa o entendimento anterior argumentando que o
qualitativo “fundamentais” se deve as “situagdes juridicas sem as quais a pessoa

humana néo se realiza, ndo convive, e ds vezes nem mesmo sobrevive.” **

O que o
Constituinte buscou através desta espécie de direitos é reconhecer e efetivar,
materialmente e formalmente, a protecdo a liberdade, a igualdade e a dignidade da
pessoa humana.” Para Flavia Piovesan, a Constituicdo Federal de 1988 intentou uma
reaproximacgao entre a ética e o direito, bem como um reencontro com o pensamento

Kantiano:

“Ha um reencontro com o pensamento kantiano, com as ideias de moralidade,
dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua. Para Kant, as pessoas devem

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Editora do Advogado,
1998. P. 31.

" SILVA, José Afonso da. Op. Cit. 178.

* Ibid. p. 178.

> Cf. ibid. p. 178-179.



existir como um fim em si mesmo e jamais como um meio, a ser arbitrariamente

usado para aquele ou este propésito.” *°

Logo no inicio de seu texto, a Constituicdo inova ao reconhecer a importancia
do principio da dignidade da pessoa humana, positivando-o, em seu artigo 19, inciso I,
como um dos fundamentos que regem a Republica Federativa do Brasil. Na concepg¢ao
do ilustre constitucionalista portugués Jorge Miranda, a Constituicdo Portuguesa, assim
como a nossa,“repousa na dignidade da pessoa humana, proclamada no art. 12, ou
seja, na concepcdo que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.” '
Sendo um valor e principio fundamental na Constituicdo, a dignidade da pessoa
humana, portanto, “exige e pressupbe o reconhecimento e protegcdo dos direitos
fundamentais de todas as dimensées.” *®

O Titulo Il da Constituicdo Cidadda denomina-se “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. Contém em seus quatro capitulos normas referentes a direitos e
deveres individuais e coletivos (artigo 52, que conta atualmente com 78 incisos),
direitos sociais (artigos 62 e 72, este ultimo contendo normas de direitos trabalhistas),
direitos da nacionalidade e direitos politicos. No entanto, os direitos fundamentais que
estdao contidos no Titulo Il ndo foram identificados como presentes em um rol taxativo,
mas sim, como ensina Jorge Miranda, em “uma enumeragéo aberta, sempre pronta a
ser preenchida ou completada através de outros direitos.” 49

Tomando aqui como base a afirmacdo de Carlos Roberto Siqueira Castro que “o
Estado Constitucional Democrdtico da atualidade é um Estado de abertura
constitucional radicado no principio da dignidade do ser humano” *°, pode-se concluir

que o Constituinte, através da dicgao do art. 52, § 22 (“Os direitos e garantias expressos

nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

*® PIOVESAN, Flavia. Op.cit. P. 29.

47 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Coimbra: Ed. Coimbra,1988. P. 166-67

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢cdo Federal
de 1988. 42, Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. P. 84-85.

*> MIRANDA, Jorge. Op. Cit. P. 153.

> CASTRO, Carlos Ribeiro Siqueira. A Constituicdo Aberta e os direitos fundamentais: ensaios sobre o
constitucionalismo pdés-moderno e comunitdrio. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2003. P. 19.
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”), adotou ideia de abertura material do catdlogo constitucional de direitos e
garantias fundamentais.

Ingo Sarlet corrobora com a afirmacao:

“A luz do direito constitucional pdtrio, verifica-se, de plano, ser invidvel a sustentagéo,
também entre nds, da concepg¢dio segundo a qual os direitos fundamentais formam um
sistema em separado e fechado dentro da Constitui¢do. (...) Em primeiro lugar, cumpre
referir que o conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrado pelo
art. 52, §2° da CF aponta para a existéncia de direitos fundamentais positivados em
outras partes do texto constitucional e até mesmo em tratados internacionais, bem
como decorrentes do regime e dos principios da Constitui¢do.” >*

No que tange as caracteristicas dos direitos fundamentais, sdo eles: a)
histéricos (como qualquer direito, sdo frutos de conquistas no decorrer da Histéria do
Homem que vao evoluindo e multiplicando-se, e ndo oriundos da doutrina do direito
natural); b) inaliendveis (ndo possuem carater econOmico-patrimonial, logo, sdo
intransferiveis, inegocidveis e indisponiveis); c) imprescritiveis (ndo hd prazo para que
deixem de ser exigiveis, diferentemente dos direitos de cunho econémico-patrimonial)
e; d) irrenuncidveis (alguns dos direitos fundamentais podem ndo ser exercidos, mas
nunca renunciados).>

Vasco Pereira da Silva compreende que todos os direitos fundamentais
apresentam uma natureza “duplamente dupla”, uma vez que simultaneamente: (i)
possuem uma dimensdao negativa, pois protege seus titulares de agressGes
provenientes de entidades publicas ou privadas, e positiva, ao obrigar que os poderes
publicos ajam para sua concretizagdo; (ii) possuem uma dimensdo subjetiva, como
direitos subjetivos publicos, ao mesmo tempo em que uma dimensao objetiva, como
principios juridicos ou estruturas objetivas da sociedade.> Por ser um direito subjetivo
publico, possui os seguintes elementos: trata-se de um direito de ndo agressdo, ou de

liberdade em face de agressdes publicas; um direito a atuacdes dos poderes publicos

>1 SARLET, Ingo. Op. cit. p. 75.
>2 Cf. SILVA, José Affonso da. Op. Cit. P. 181.
>3 SILVA, Vasco Pereira da. Op. Cit. P. 114.
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delineados nas normas constitucionais; direito a um minimo de intervencdo estatal; e
direito a uma protecdo do Estado contra agressdes oriundas de entidades privadas.>
Acrescenta-se que os Direitos Fundamentais receberam protecdo especial pelo
Poder Constituinte Originario brasileiro, no que se refere ao seu aspecto material, pois
Ihes conferiu o caractere de clausula pétrea (art. 60, § 49, inciso 1V), adotando-se aqui
uma interpretacdo ampliativa de seu enunciado. O referido artigo, nas palavras de
Paulo Bonavides, “consagra as vedagcdes materiais perpétuas do nosso ordenamento

# 35 Qutrossim, uma outra

juridico constitucional ao exercicio do poder de reforma.
inovacdo do Constituinte foi explicitar no artigo 59, §12, da CF/88 que “as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tem aplicabilidade imediata.” Isto
significa que sdo aplicaveis até onde possam dentro de condi¢Ges oferecidas pelas
instituicdes para seu atendimento, e que o Poder Judicidrio deve aplica-las, quando
provocado em um caso concreto, conferindo ao interessado o direito reclamado.”®

A Constituicdo Federal de 1988, embora utilize os termos direitos e garantias
individuais e direitos sociais e culturais separadamente, de forma tendenciosa a serem
compreendidos como contrapostos, na realidade, assumiu a integragao de todas as
geracOes de direitos fundamentais, a guisa dos principios da indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos. Para José Afonso da Silva, que reconhece seis
diferentes grupos de direitos fundamentais na Constituicdo, dentre eles direitos
individuais, direitos a nacionalidade, direitos politicos, direitos sociais (nele incluido o
direito fundamental a cultura), direitos coletivos e direitos solidarios, aduz que:

“As categorias de direitos humanos fundamentais, nela previstos, integram-se num
todo campo harménico, mediante influéncias reciprocas, até porque os direitos
individuais, consubstanciados no seu art. 5, estdo contaminados de dimensdo social,
de tal sorte que a previs@o dos direitos sociais, entre eles, os direitos de nacionalidade e
politicos, lhes quebra o formalismo e o sentido abstrato.” >

>* Cf. Ibid. P. 122-123.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 72 Ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1997. P. 177.
*® Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P. 165.

>’ 1d. Op. cit. P. 185.
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Desta maneira, todos os direitos fundamentais, mesmo de diferentes
dimensdes, dialogam entre si, sem uma hierarquia pré-definida. E importante pontuar
gue ndo ha direito fundamental absoluto, o que pode acabar por gerar uma colisdo de
direitos. Assim, o intérprete deve ponderar, no caso concreto, os bens juridicos
tutelados, os interesses e os valores envolvidos, sempre a luz do principio fundamental
da dignidade da pessoa humana.

Para ilustrar a harmonizacdo dos direitos fundamentais, tomemos como
exemplo a afirmacgdo contida no excerto que inicia o capitulo, extraido da obra “A Luta
pela Cultura”, de Nelson Werneck Sodré: para a concretizacdo do principio democratico
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, sera necessario que seja respeitada pelo
Estado a liberdade publica de expressdo (art. 59, inciso IX:” é livre a expressGo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga”)*®, a fim de que seja garantido o exercicio dos direitos culturais
previstos na Constituicdo (na terminologia adotada por José Afonso da Silva, seria uma
liberdade de expressdo cultural)®®, direitos estes que serdo estudados no subitem a

seguir.

2.2.2 — A “Constituicdo Cultural”: O Direito Fundamental a Cultura na Constituicdo

Federal de 1988 e a Eficacia de suas Normas.

No item 2.2.1, foi visto que a Constituicdo Federal de 1988 comportou uma
abertura material do catalogo constitucional de direitos e garantias fundamentais, logo,
para ser um direito fundamental, ndo é necessario que ele somente esteja contido no
rol de direitos previstos em seu Titulo Il. Quando o legislador constituinte tratou de

forma especifica do direito fundamental a cultura, embora localizado topograficamente

% Na definicdo de Luis Roberto Barroso, as liberdades publicas “delimitam espagos da esfera individual
que ndo podem, a principio e por principio, ser invadidos pelo Estado. (...) SGo conquistas da humanidade
na luta contra a tirania e o poder irresponsdvel.” (BARROSO, Luis Roberto. Eficacia e efetividade do
direito a liberdade in: Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001. p.87).

*% Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit.. S3o Paulo: Ed. Malheiros, 2001. P. 58.
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de modo distante do artigo 592, este se fez presente no Capitulo Il (Da Educacdo, da
Cultura e do Desporto) do Titulo VIII (da Ordem Social).

Devido a importancia dada a cultura ao ser elevada ao status de direito
fundamental, deflagra-se uma Constituigdo Cultural, em outras palavras, a ordenacdo
constitucional da cultura. Em notavel estudo sobre o art. 73 da Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976, reiterado na doutrina patria por José Afonso da Silva®,
observa José Gomes Canotilho:

“Ao incluir uma “constituicdo cultural”, a CRP constitui o Estado, de certo modo, em
Estado cultural ou Estado de cultura. Ele €, por um lado, um Estado de Direito Cultural,
obrigado a respeitar a liberdade e a autonomia cultural dos cidaddos (liberdades
culturais); é, por outro lado, um Estado democrdtico cultural, empenhado no
alargamento e na democratizagdo da cultura (direitos a cultura). Sdo esses direitos a
cultura (enunciados no presente capitulo) que consubstanciaram também o conceito de
democracia cultural (art. 29, in fine) baseado, por um lado, na generaliza¢do do acesso
a cultura e & fruicdo cultural e, por outro lado, na participagéo da politica cultural. ”*

Em sua importante obra para o tema, A Cultura a que Eu Tenho Direito: Direitos
Fundamentais e Cultura®, o constitucionalista portugués Vasco Pereira da Silva
entende o direito fundamental a cultura como: i) um direito subjetivo de ndo agressao
por parte das autoridades publicas que, por exemplo, assegura seu titular a defesa
contra a censura, contra a proibicdo de acesso a espetdculos, contra violagdes de
direitos de autor, contra a proibicdo de um acesso a um monumento publico; ii) um
direito subjetivo a prestacGes por parte do Poder Publico correspondentes a deveres
de atuacdo concretos e determinados consagrados nas normas constitucionais, de
maneira expressa ou implicita; iii) um direito subjetivo a uma “prestacdo cultural
minima”, de modo a garantir a inexisténcia de situacdes extremas de “grau zero de

cultura”, como, por exemplo, a total auséncia de bens culturais em estabelecimentos

% para o autor, a constituicdo cultural é formada a partir da relevante importancia dada a cultura pela
Constituicdo Federal de 1988. O termo cultura nela abrange “a formagdo educacional do povo,
expressbes criadoras da pessoa e das projecdes do espirito humano materializadas em suportes
expressivos, portadores de referéncias a identidade, acdo, a memdria dos diferentes grupos da sociedade
brasileira” (SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P. 840).

ot CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. ConstituicGo da Republica Portuguesa Anotada. 22.
Ed. 12 vol. Coimbra: Ed. Coimbra, 1984. P. 361.

®2 Cf. SILVA, Vasco Pereira da. Op. Cit. P. 128-130.
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publicos ou recusa por parte do Poder Publico em exercer suas competéncias de
fomentar e apoiar as atividades culturais; iv) um direito subjetivo de prote¢do estadual
contra agressOes de entidades privadas, como, por exemplo, vandalizar ou destruir
salas de espetdaculos; v) um direito objetivo que cria normas de competéncia negativa,
critérios de interpretacdo de todo o ordenamento juridico e principios programaticos a
serem concretizados pelo Poder Publico “tanto quanto (ou na medida) do possivel”.

Na Constituicdo Federal de 1988, a cultura é tratada de modo abundante,
estando presente em diferentes enunciados. No artigo 59, é consagrada nos incisos IV e
IX (liberdade de expressao cultural), XXVII e XXVIII (direitos de autor e conexos), € no
LXXIII (acdo popular para proteger o patriménio histérico e cultural). Seus artigos 23
(incisos 1lI, 1V, V), 24 (incisos VIl a IX) e 30 (incisos Il e IX) delineiam as competéncias da
Unido, Estados e Municipios no tocante a matéria cultural. O artigo 219 estipula que o
mercado interno “serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
sécio-econémico”. O artigo 221 (incisos I, Il e Ill) define os principios a serem seguidos
por emissoras de radio e televisdo, visando a valorizacdo e propagacdo da cultura
nacional e regional. Além destes, possui assento também nos artigos 227 (o direito a
cultura como um dever da familia, da sociedade e do Estado que deve ser garantido a
crianca, ao adolescente e ao jovem) e no artigo 231, que estabelece protecdo a cultura
indigena.

Frisa-se que foi nos artigos 215 e 216 que o Constituinte nos deu um norte para
definirmos o Direito Fundamental a Cultura, quando criada uma segao especifica sobre
o tema. O artigo 215 prevé a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional; o apoio e incentivo a valorizacdo e difusdo das
manifestacdes culturais; a protecdao de manifestacdes culturais populares dos grupos
participantes do processo civilizatério nacional (incluem-se ai manifesta¢des indigenas,
afro-brasileiras e dos demais grupos participantes do processo civilizatério nacional);
estabelece que lei fixard datas comemorativas de carater significativo para diferentes

segmentos étnicos nacionais e a criacdo do Plano Nacional de Cultura, objeto de estudo
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do terceiro capitulo. De acordo com José Afonso da Silva, o artigo 215 da Constituicdo

reconhece os seguintes direitos culturais:

“a) liberdade de expressGo da atividade intelectual, artistica, cientifica; b) direito de
criacdo cultural, compreendidas as criacbes artisticas, cientificas e tecnoldgicas; c)
direito de acesso ds fontes da cultura nacional; d) direito de difusdo das manifesta¢des
culturais; e) direito de protecdo as manifestacées das culturas populares indigenas e
afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional; f)
direito-dever estatal de formagdo do patriménio cultural brasileiro e de protec¢do dos
bens de cultura — que, assim, ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma
de propriedade de interesse publico.” ©

O artigo 216 ampliou e democratizou a definigdo do patrimonio cultural
brasileiro®, abrindo m3o da vetusta e limitada expressio “patriménio histérico e
artistico nacional”. Estipula que o Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, o
promoverd e protegera através de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, dentre outras possibilidades para tutela e preservacao. Define que a
administracdo publica sera responsavel pela gestdo da documentacao governamental,
providenciando o acesso para sua consulta quanto necessitado. Ademais, estabelece
que ficam tombados todos os documentos e sitios possuidores de reminiscéncias
histéricas dos quilombos e que os danos ao patrimonio cultural serdo punidos na forma
da lei. Em termos de financiamento a cultura, seus §§ 32 e 62 estabelecem que a lei
incentivara a producdo e conhecimento de bens e valores culturais, como faculta aos
Estados e Distrito Federal a criacdo de um fundo estadual de cultura, respeitados os
cinco décimos de sua receita tributaria liquida para apoio e financiamento de
programas e projetos culturais. Coloca-se que este Ultimo dispositivo ndo foi efetivado

por nenhum Estado ou pelo Distrito Federal até o ano de 2011.

®3SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P. 51-51.

®4«Art, 216: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acGo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expressdo;
1I- os modos de criar, fazer e viver; lllI- as criagcbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V- os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.”
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Definindo principios como sendo “portadores dos valores éticos adotados pelo
ordenamento”, Francisco Humberto Cunha Filho reconheceu na Constituicdo Federal
quatro que regem a normatividade cultural no Brasil.®> S3o eles:

a) principio do pluralismo cultural: o Estado reconhece a possibilidade da
existéncia e da expressdao da diversidade de formas de pensamento e manifestagdes
culturais, sem que nenhuma seja superior as outras. Sua violacdo acarretaria no
desrespeito ao principio democratico consagrado na Constituicdo Federal de 1988. O
respeito ao principio do pluralismo cultural pode ser encontrado no caput do artigo 215
(“O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais (...)”), em seu § 22
(“a lei dispord sobre a fixacGo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais”) e no caput do artigo 216 (“(...) @ memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”) (grifos no original);

b) principio da participacdo popular: as acdes publicas ndo devem deixar de
lado a participagdao popular no que tange a matéria cultural, uma vez que o préprio
povo deve ser seu protagonista. Este principio se faz presente no § 12 do artigo 216 (“O
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro”), no artigo 59, inciso, LXIl (“qualquer cidadédo é parte
legitima para propor acGo popular que vise anular ato lesivo (...) ao patriménio
historico e cultural) (grifei);

c) principio da atuacdo estatal como suporte logistico: o Estado deve dar
suporte e apoio as atividades culturais, e ndo ser o produtor de cultura, devendo levar
sempre em consideracdo a realizacdo da igualdade material entre diferentes grupos
diante de uma situacdo de inferioridade. Esta consagrado no §12 do artigo 215 (“o0
Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”) e no §22 do

artigo 216 (“cabem a administracdo publica (...) a gestdo da documentagdo

85Cf. CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos Culturais como Direitos Fundamentais no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. P. 45-52.
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governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem) (grifei);

d) Principio do respeito a memodria coletiva: as praticas publicas devem
considerar todo o acervo cultural na Nacdo e sua memoria coletiva, ndo negligenciando
seus valores. Faz-se presente no caput do artigo 216, quando a Constituicao define o
patrimonio cultural brasileiro; em seu § 22, quando da ordem ao poder publico que
projeta a documentacdo governamental, bem como seu § 52 (“ficam tombados todos
os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”).

Sendo, em primeiro lugar, um direito subjetivo publico, pois “confere aos
respectivos titulares uma posigdo juridica de vantagem fundada na Constituicdo e que

se vai refletir nas relacdes juridicas (publicas ou privadas) de cultura” ®®

, como também
um “principio juridico objetivo orientador de politicas publicas” ®’, o direito a cultura
pode eventualmente colidir com outros direitos ou principios consagrados na
Constituicdo Federal de 1988. A cultura ja foi objeto de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal em raras ocasifes, mas insta aqui citar um importante acdérddo que
julgou improcedente, por maioria, uma Agao Direta de Inconstitucionalidade movida
pela Confederagao Nacional do Comércio - CNC que pleiteava a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei estadual de Sdo Paulo que concede meia-entrada do
valor cobrado pelo ingresso em casas de diversao, de espetaculos musicais, teatrais e
circenses, em cinemas etc. Tratava-se de uma colisdo entre o direito fundamental a
cultura e o principio da livre iniciativa, este ultimo consagrado nos artigos 19, inciso IV,
e 170 da Constituicdo. Em seu importante voto, reconhecendo que a cultura é um
interesse publico primario, o Relator Ministro Eros Grau consignou:

"No caso, se de um lado a Constituigdo assegura a livre iniciativa, de outro determina
ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do
direito a educacgdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 §
39, da ConstituicGo]. Ora, na composicdo principios e regras hd de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primdrio. A superagdo da oposi¢éio entre os
designios de lucro e de acumulag¢do de riqueza da empresa e o direito ao acesso a

®® SILVA, Vasco Pereira da. Op. Cit. P. 114.
&7 PIEROTH; SCHLINK. Grundrechte —S. llI, p. 15 apud SILVA, Vasco Pereira da. Op. Cit. P. 115.
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cultura, ao esporte e ao lazer, como meio de complementar a formagdo dos
estudantes, ndo apresenta maiores dificuldades". (grifei)

A ementa do acdérddo que julgou a ADIN n? 1950/SP improcedente sera
transcrita aqui in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO
PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA.
MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 12, 32, 170, 205, 208,
215 e 217, § 32, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na
Constituicdo de 1988 define op¢do por um sistema no qual joga um papel primordial a
livre iniciativa. Essa circunstdncia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado
sO intervird na economia em situacbes excepcionais. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa ConstituicGo enuncia diretrizes, programas e fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global
normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos
seus artigos 19, 32 e 170. 3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao
contempld-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto,
como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituigdo assegura a
livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educagdo, a cultura e ao desporto
[artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 39, da Constitui¢do]. Na composicdo entre
esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primdrio. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sGo meios de
complementar a formagdo dos estudantes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. ” ®® (grifei)

Sem estender-se no tema da eficacia das normas constitucionais, cabera agora
analisa-la no que diz respeito a normatividade cultural na Constituicdo Federal de 1988.
Tradicionalmente considerado como um direito humano de segunda geragao, o direito
fundamental a cultura requer ndo apenas uma atuac¢do negativa do Estado (non facere)
no que diz respeito as liberdades individuais e coletivas de expressdes e manifestacoes
culturais, mas, sobretudo, uma prestacdo positiva, prevista no préprio texto

constitucional.

%8 STF. ADIN n2 1.950/SP. Rel. Min. Eros Grau, Brasilia, 03 novembro 2005.
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Utilizando-se aqui a terminologia empregada por José Afonso da Silva®, os
direitos culturais na Constituicdo Federal de 1988 caracterizam-se como normas
programaticas referidas aos Poderes Publicos em geral, ou seja: estipulam objetivos e
tarefas a serem realizados por todas as esferas do Estado, como também criam
parametros de constitucionalidade para leis e atos normativos. Diferentemente dos
direitos individuais, direitos pelos quais usualmente ndo se questiona sua eficacia
plena, os direitos culturais dependem de uma ulterior concretizagao legislativa para a
producdo de seus efeitos. Por depender de providéncias para sua efetivacdo, o direito
fundamental a cultura por ser um direito social possui eficacia limitada. Todavia, nao
perde em momento algum o status de norma juridica, diante da ja analisada rigidez
constitucional. Ndo se olvide que também possui aplicabilidade imediata por forga do
artigo 59, § 12 da Constituicao Cidada, conforme visto no subitem anterior.

O mesmo autor, ao tratar das normas constitucionais culturais, reitera o que foi
escrito até aqui:

“Ndo se nega que tais normas tenham menor eficdcia que outras. SGo normas de
eficdacia limitada, que postulam uma providéncia ulterior para produzirem todos os seus
efeitos. Mas ndo sdo destituidas de eficdcia, porque ndo sdo simples direitos de
legislacdo, mas direitos constitucionais atuais e fundamentais, porque devem ser
compreendidos dentro do complexo marco dos direitos humanos, também
reconhecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e aos quais a propria
Constitui¢do oferece algumas condicdes de aplicabilidade imediata.” ”°

No entanto, ndo basta que as eficicias das normas constitucionais
programaticas tenham somente efeitos juridicos. E necessario que haja eficacia social,
isto é, efetividade. Isto implica dizer que a realidade deve ser concretamente
transformada através do cumprimento das normas constitucionais. Para Luis Roberto
Barroso, a efetividade significa

“a realizagdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela representa a
materializagcGo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagdo,
tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.” "*

% cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 148 e seg..

%14. Op. cit. p. 50.

71BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas - limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 92 edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. P. 82.
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Deduz-se que, para a efetivacdo do direito fundamental a cultura, e a
consequente realizagdo da igualdade material dos cidaddos brasileiros, torna-se
imprescindivel uma prestacdo positiva do Estado pela criagdo de uma politica cultural

oficial. E através do carater programatico de sua norma que “surge a possibilidade de

adaptagdo da forma de concretizd-lo segundo distintos programas politicos” 2 que

serdo analisados no préximo capitulo, quando serdo estudados os instrumentos habeis
para sua efetivacdo. Deve ser destacado que a Sociedade Civil também deve participar
de forma conjunta neste processo como interessada e corresponsavel, afastando-se,
assim, a hipdtese de uma politica cultural autoritaria e centralizante, conforme
pontuado em um discurso realizado por Marcos Vinicios Vilaca, entdo Secretario de
Cultura do Ministério da Educacdo e Cultura no ano de 1984, e eminentemente atual:

“(...) particularmente neste momento da histéria do Pais em que nos vdrios setores
(econémico, politico, social) se verifica a urgente necessidade de uma efetiva
descentralizagdo, é que, no campo da cultura, mais ainda que nos outros, ndo podemos
jamais incorrer no engano de achar que se pode trabalhar isoladamente. E, quando
chamo a ateng¢do para a necessidade do trabalho conjunto, refiro-me ndo apenas as
trés esferas da administracdo publica, mas por igual a indispensdvel contribuicdo da
iniciativa privada local, das associagdes civis, das entidades de classe, dos organismos
de toda espécie que, conscientes de seu papel na tarefa de preservacdo da nossa
identidade cultural, podem e tem muito a dar num esforco comum, onde as dificuldades
de ordem material, financeira, orcamentdria sGo bem conhecidas de todos.” ™

"2CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos Culturais no Brasil In: Revista Observatorio do Itau
cultural, n® 11. S3o Paulo: Itau Cultural, 2011. P. 123.
3 VILACA, Marcos Vinicios. Cultura e Estado. Brasilia: Ministério da Educagdo e Cultura, 1985. P. 55.
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3. Politicas Publicas Culturais no Brasil. Mecanismos para a Efetivagao do

Direito Fundamental a Cultura e Tutela do Patrimonio Cultural Brasileiro.

“Toda a cangdo quer se multiplicar
na multiddo tnica se tornar.

Simples prazer
de ressoar

no ar

0 som da voz.
Canta por nds:
cordas vocais
sem cais,

cordas ou nds.” "

3.1 — Por uma Definigao de Politica Cultural e seu Histérico no Brasil desde os Anos

1930.

3.1.1. — O que é Politica Cultural.

“O Homem é um animal politico” afirmou o filésofo grego Aristételes. Em seu
contexto histérico, a Grécia Antiga, quando o cidaddo (exclui-se os escravos, as
mulheres e os estrangeiros) atuava para a polis (cidade), local que gozava de extrema
importancia para decisGes naquele periodo, exercia um papel politico. Extrai-se dai o
sentido original da palavra politica: “a participa¢éo dos individuos nos destinos da
coletividade”.”

Politica e cultura estiveram relacionadas desde a época mencionada, quando o
governo ateniense, mais especificamente no periodo de Péricles, incentivou o teatro
através de doagdes monetarias para que a plateia formada somente por cidaddos fosse

assistir pegas e festivais realizados ao ar livre. Posteriormente, no Império Romano,

destaca-se o governo de Otavio Augusto (27 a.C.- 14. a.C.), cujo ministro Mecenas

74 ZE, Tom. Multiplicar-se tnica. Disponivel em <http://www.tomze.com.br>. Acesso em 12 set. 2011.

> FENO, Martin Cezar. O que é Politica Cultural. 42 Edi¢do. Colegdo Primeiros Passos. Sdo Paulo: Ed.
Brasiliense, 1989. P. 10-11.



financiou obras que enaltecessem a figura do imperador, respaldando, assim, o poderio
do Império que se encontrava em expansdo. Martin Cezar Feijé reconhece neste
periodo dois aspectos importantes:

“1) a origem da palavra mecenator, que ocorre toda vez, mesmo em periodos histdricos
diferentes, que artistas ou pensadores sGo mantidos por algum poder econémico ou
politico; 2) no cardter em que acaba implicando, numa visdo utilitdria da cultura, isto é,
a cultura utilizada para servir a um dominio politico.” ’®

A figura do mecenas, citado pelo autor no primeiro aspecto, atravessou a
histéria e permanece presente até hoje, embora de uma forma que ndo represente
necessariamente um poder politico ou econdmico.”’ A previsdo legal para a pratica do
mecenato ndo é encontrada somente na legislagao brasileira, como também na norte-
americana, alema e francesa. Fruto de uma politica cultural que se inicia no governo do
presidente José Sarney e se consolida no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, o legislador ordindrio brasileiro, ao objetivar o incentivo de atividades
culturais, permitiu expressamente a pratica do mecenato por pessoas fisicas ou
juridicas através de deducdo no Imposto de Renda. O mecanismo do Mecenato estd
previsto na Lei n? 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet, que sera estudada mais
adiante.

Conforme visto no capitulo anterior, o direito fundamental a cultura necessita
de uma prestagado positiva do Estado que se realiza através da elaboragdo de politicas
publicas para sua efetivagdo. Deve-se frisar seu uso no plural, uma vez que todos os
entes federativos sao responsaveis, em seus ambitos, por elaborarem politicas culturais
gue ndo podem ignorar, em hipdtese alguma, a participacdo da sociedade, sob o risco
de se tornarem ilegitimas. Com a finalidade de esclarecer a postura que devera ser
adotada pelos poderes publicos e pela sociedade, serd tomada como exemplo uma

politica cultural intitulada “Cidadania Cultural”, que foi proposta por Marilena Chaui

76 .

lbid. P. 12.

77 ;. . . . . .

Qualquer pessoa fisica pode patrocinar ou doar quantias a projetos culturais previamente aprovados
pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura- CNIC. Dentre as entidades que exercem poderes politicos
e econémicos no Brasil e atuam com frequéncia no papel de mecenas podemos destacar a Petrobras, a
Eletrobras, a Vale, o Banco Itat e o Banco Bradesco.
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guando Secretdaria de Cultura do Municipio de Sdo Paulo durante o governo de Luiza
Erundina (1989-1992):

“A Secretaria Municipal de Cultura ndo serd produtora de cultura nem dirigird a cultura
sob perspectiva doutrindria. A esta Secretaria caberd estimular e promover as
condi¢cbes para que a populagdo desta cidade crie e frua a invengdo cultural. Sem
duvida, esta Secretaria, ndo tendo o monopdlio das iniciativas culturais, terd o direito
de receber, discutir, avaliar e propor objetos que lhe venham da sociedade tanto
quanto aqueles que venham de seus proprios funciondrios, também participantes da
vida cultural da cidade. Um sistema interno e externo de colegiados, foruns e conselhos
serd desenvolvido com a finalidade de abrir o campo a participa¢éo dos cidaddos e dos
funciondrios cidaddos, na mudanga de uma paisagem cultural de Séo Paulo.” 78

No ambito federal, o Decreto n® 91.144/1985, que criou o Ministério da
Cultura- MinC, reconhece que “a situagdo atual do Brasil nGo pode mais prescindir de
uma politica nacional de cultura, consistente com os novos tempos e com o
desenvolvimento ja alcan¢ado pelo Pais”. Seguindo este mesmo sentido, o Regimento
Interno do Ministério (o Anexo | do Decreto n2. 6.835/2009) estabelece que a
elaboragao de uma politica cultural nacional é de sua competéncia. Cabe agora
responder ao titulo do presente subitem a partir da definicdo do professor Teixeira
Coelho:

“Politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencées
realizadas pelo Estado, instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitdrios
com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacGo e promover o
desenvolvimento de suas representacées simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a
politica cultural representa-se assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses
agentes visando promover a produgdo, a distribui¢cdo e o uso da cultura, a preservagdo
e divulgacdo do patriménio histdrico e o ordenamento do aparelho burocrdtico por elas
responsdvel.”

No caso das politicas publicas culturais, objeto de estudo do presente trabalho,
tais iniciativas assumem a forma de normas juridicas.

Teixeira Coelho reconhece aspectos importantes sobre as politicas culturais em
geral.80 No tocante ao seu objeto podem ser dois: i) de carater patrimonialista, dirigida

para a preservacao, fomento e difusdo de tradi¢cdes culturais autéctones ou ligadas as

78 CHAUI, Marilena. Op. cit. p. 71.
7 COELHO, Teixeira. Diciondrio Critico de Politica Cultural. 32 Ed. Sdo Paulo: Ed. lluminuras, 2004. P. 293
80 .

Cf. Ibid. P. 296 e seg..
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origens do pais (“patrimonio historico e artistico”). Engloba tanto o acervo da histodria
das classes dirigentes quanto das classes populares; ii) criacionista, pois busca
promover a producdo, a distribuicdo e o uso e consumo de novos valores e obras
culturais. Neste ultimo, o autor critica sua tendéncia elitista, uma vez que costumam
privilegiar a cultura das elites (e.g. catedrais barrocas e partituras de musica erudita).

No que tange aos seus circuitos de intervencdo, as politicas culturais podem ser
de cinco tipos basicos: i) politicas relativas ao mercado cultural que apdiam setores de
producdo, distribuicdo e consumo da cultura; ii) politicas relativas a iniciativa privada
no campo da cultura que definem incentivos fiscais e regras para a pratica do
mecenato, citada anteriormente; iii) politicas relativas a cultura alheia ao mercado
cultural, pois buscam proteger grupos folcléricos, de cultura popular e de amadores,
observando-se, assim, a preservacdao do patrimonio cultural brasileiro; iv) politicas
relativas aos usos da cultura que se ocupam com a criacdo de condi¢Ges para que os
cidaddos possam exercer seus direitos culturais (e.g. centros de cultura, cursos,
seminarios, ateliés, etc.); v) politicas relativas as instancias institucionais dos circuitos
culturais que visam a organizagdao administrativa da cultura.

No Brasil pode-se afirmar que o inicio da elaboracdo de uma politica publica
cultural efetiva se deu a partir da década de 1930, durante a Era Vargas. Foi neste
periodo histérico que foi iniciado um processo de institucionalizagao da cultura, tendo
como pano de fundo uma reforma administrativa que buscou elaborar politicas
especificas de ambito nacional a serem implementadas em diferentes setores,

conforme sera estudado no proximo subitem.

3.1.2. —As Politicas Culturais no Brasil: da Era Vargas ao Mandato de Fernando

Henrique Cardoso.

Embora a relagdo entre politica e cultura fosse debatida desde a Proclamacao
da Republica por autores do calibre de Euclides da Cunha, Lima Barreto e,

posteriormente, Monteiro Lobato, reconhece-se que o embrido da formulacdo de uma
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politica publica cultural foi a criacdo do Departamento de Cultura do Municipio de S3o
Paulo. Fundado, em 1935, pelo entdo prefeito Fabio da Silva Prado, teve como seu
diretor Mario de Andrade, participante do movimento modernista da década de 1920 e
prestigiado intelectual brasileiro. Os objetivos do Departamento de Cultura de Sdo
Paulo, delineados no artigo 19, Titulo | do Ato n? 861 eram, entre outros, “estimular e
desenvolver todas as iniciativas destinadas a favorecer o movimento educacional,
artistico e cultural”, criar e organizar bibliotecas publicas para a difusdo da cultura
entre todas as camadas da populacdo e proteger e publicar documentagoes referentes
3 histéria da cidade de S3o Paulo.®

Seus projetos, que eram considerados a sua época como avangados, modernos,
a par do desenvolvimento europeu e que buscavam a democratizacdo da cultura,
tiveram como frutos a Discoteca Publica, a construcdo de um novo prédio para a
Biblioteca Municipal em estilo art déco, a aquisicao das bibliotecas de Félix Pacheco e
de Alberto Lamego, pesquisas folcldricas, a restauracdao de documentos quinhentistas,
a descoberta de reliquias a serem tombadas pelo Patrimonio Histérico Artistico e
Nacional, a criacao do Coral Paulistano, entre outros.®?

Para Martin Cezar Feijé, o principal aspecto da politica cultural adotada pelo
modernista foi a tentativa de relacionamento entre diferentes culturas:

“A grande preocupacgdo de Mdrio de Andrade era a de aproximar a “cultura popular” da
“cultura erudita”. (...) O incentivo do acesso erudito a cultura popular (e vice-versa)
visava exatamente democratizd-la. Democratizar seria, entdo, aproximar culturas; ndo
isold-las.” &

Mario de Andrade, juntamente com Paulo Duarte, um dos fundadores da
Universidade de S3o Paulo (USP), vislumbrava no Departamento de Cultura do
Municipio de S3ao Paulo a possibilidade de conceber o Instituto Paulista de Cultura que,
em nivel Estadual, englobaria o proprio Departamento, bem como o Departamento do
Patrimonio Histdrico e Artistico de Sao Paulo. Em um momento posterior, seria

fundado o Instituto Brasileiro de Cultura. Tal ideia viria a se tornar um dos

81 DASSIN, Joan. Politica e Cultura em Madrio de Andrade. Sao Paulo: Ed. Duas Cidades, 1978. P. 106.
® |bid. P. 104 a 106.
8 FEIIG, Martin Cezar. Op. cit. P. 54.
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fundamentos do Decreto-Lei n2 25 de 1937, que criou o Servico do Patrimoénio
Histérico Nacional — SPHAN. Entretanto, com a outorga da Constituicdo de 1937
instalou-se o Estado Novo, que teve como figura principal o ditador Getulio Vargas.
Neste mesmo ano, Vargas nomeou para interventor de S3o Paulo Prestes Maia,
destituindo, assim, o entdo prefeito Fabio Prado. Em maio de 1938, Mario de Andrade,
insatisfeito, abre mdo de seu cargo politico.

Enquanto ainda era diretor do Departamento de Cultura de Sao Paulo, Mario de
Andrade foi requisitado pelo entdo Ministro da Educacdo e da Saude, Gustavo
Capanema, para elaborar um anteprojeto de lei que criaria o Servico do Patrimonio
Artistico Nacional — SPAN, quatro livros de Tombamento e quatro Museus, e definiria o
Patrimonio Artistico Nacional.®* Entretanto, somente parte dele foi aproveitada quando
da edicdo do Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, que se encontra em vigor
até hoje com poucas alteragdes, cujo grande mérito foi a criacdo do instituto de carater
administrativo para tutelar o “patriménio artistico e histérico” denominado
tombamento, objeto de estudo do proximo item. Para o desenhista e pintor Alcides da
Rocha Miranda, um dos responsdaveis pela implementacdo do Servico do Patrimbnio
Histdrico e Artistico Nacional - SPHAN, o anteprojeto de Mario de Andrade era “uma
coisa imensa, tdo grande, que era dificil de fazer funcionar, porque néo havia verbas
suficientes, ndo havia elementos humanos com conhecimento e prdtica para poder
exercer”.®> Ademais, o anteprojeto continha protecdo a bens imateriais, inovag3o total

a época, bem como confrontava o projeto de unidade nacional e construcdo de uma

A definicdo de Patriménio Artistico Nacional de Mario de Andrade é bastante ampla: “entende-se por
Patriménio Artistico Nacional todas as obras de arte pura ou arte aplicada, popular ou erudita, nacional
ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos, a organismos sociais e a particulares nacionais, a
particulares estrangeiros, residentes no Brasil.” (ANDRADE, Mario de. Anteprojeto para a criagdo do
Servico do Patrimonio Artistico Nacional. In: BATISTA, Marta Rossetti (org.). Revista do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, n® 30. Brasilia: Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, 2002. P.272). No Patrimdnio Artistico Nacional estariam incluidos, depois de inscritos em algum
dos quatro livros de Tombamento, manifestagdes culturais especificadas em objetos, monumentos,
paisagens e folclore.

% MIRANDA, Alcides da Rocha. Entrevista. In: BATISTA, Marta Rossetti (org.). Op. Cit. P. 247.



cultura nacional oficial durante o governo de Vargas.®® Na visdo de Sérgio Luiz Dias

Portella,

“Estamos diante do patriménio antropofdgico de Mdrio, que tudo devora, regurgita, e
vomita novo, irreconhecivel. A ironia é que é justamente a ciéncia criada para estudar
as tribos, os indios — antropdfagos ou ndo — que acaba por instrumentalizar essa
antropofagia do patrimdénio. Sdo os conceitos advindos da antropologia que permitem
a Mdrio transformar todas as manifestagées socioculturais em patriménio artistico.” ®

O autor da presente monografia acredita que os ecos do patrimonio artistico de
Mario de Andrade encontram-se presentes hoje na Constituicdo Federal de 1988,
guando define o que é patrimonio cultural brasileiro. Um legitimo patrimonio cultural
abaporu.

Com fulcro na previsdao constitucional de que caberia a Unido proteger os
objetos de interesse histérico e o patrimonio artistico do pais (artigo 148 da
Constituicdao Federal de 1934), o SPHAN foi criado através da Lei n2 378 de 13 de
janeiro de 1937, estipulando sua subordinacdo ao Ministério da Educacdo e Saude -
MES. Seu primeiro presidente foi o escritor, jornalista, pesquisador e advogado Rodrigo
Melo Franco de Andrade, que permaneceu no cargo até 1967. O 6rgdo, em seu inicio,
contou com a contribuicdo de renomados profissionais de diferentes areas do saber,
dentre eles Lucio Costa, Afonso Arinos, Mario de Andrade e Carlos Drummond de
Andrade. Estes trinta anos compdem a denominada “fase herdica” da instituicdo, tendo
em vista todas as dificuldades encontradas neste periodo para efetivar o tombamento
de bens, sobretudo daqueles que se encontravam na esfera privada. Em seu primeiro
momento, a preocupagao maior do SPHAN foi, essencialmente, o tombamento de bens
do periodo colonial brasileiro. Segundo uma visdo mais critica, a politica do SPHAN foi

reduzida a preservacao arquitetonica dos monumentos de “pedra e cal” relacionados a

8 ¢t CALABRE, Lia. Politicas Culturais no Brasil: dos anos 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2009. P. 22.

¥ PORTELLA, Sérgio Luiz Dias. PatrimoOnio antropofagico: AM reflete MA. In: CALABRE, Lia. Politicas
culturais: didlogo indispensdvel. Rio de Janeiro: Edigdes Casa de Rui Barbosa, 2005. P. 24.
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experiéncia vitoriosa da etnia branca, as experiéncias vitoriosas da religido catdlica, no

Estado e na sociedade, e da elite politica e econdmica do Brasil. %

Sua criacdo ndo foi um ato administrativo isolado. Deve-se levar em
consideracdo seu contexto. Apds a Revolucdo de 1930, liderada por Getulio Vargas,
iniciou-se uma reforma e ampliacdo do aparelho estatal, o que acarretou na
legalizac3o, institucionalizacdo e sistematizacdo na vida politica e cultural do pais®’, que
comegava a firmar-se dentro de um modelo urbano-industrial. Naquele mesmo ano foi
criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica®, pasta pela qual, em 1934, tomou
posse o advogado mineiro Gustavo Capanema. Foi durante seu periodo a frente do
Ministério da Educacdo e Saude que, cercado por uma verdadeira “constelacdo” de
nomes que incluia Heitor Villa-Lobos, Anisio Teixeira, Mario de Andrade e Manuel
Bandeira, acentuou-se a interferéncia estatal no campo da cultura, conforme
sublinhado por Cecilia Londres:

“lo campo da cultura] ndo era uma prioridade do ministro no momento de sua
nomeacgdo, em 1934, quando em seu discurso de posse, deu destaque a educa¢Go
nacional, a saude publica e a assisténcia social. Mas no decorrer dos 11 anos que ficou
a frente da pasta, praticamente ndo houve setor da cultura que tenha escapado de sua
atengdo, desde a radiodifusdo e o cinema ao decisivo apoio prestado a arquitetura e as
artes pldsticas contempordneas. Nesse periodo foram criados vdrios museus nacionais
— Museu Nacional de Belas Artes, Museu Imperial, Museu da Inconfidéncia — e, no
dmbito do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), inumeros
museus regionais e casas historicas. Capanema fez, inclusive, incursées em dreas como
o artesanato e a questdo indigena. Terminada sua gestdo, estava esbo¢cado o desenho
bdsico da organizacdo institucional da cultura no Estado brasileiro e plantado o
embrido do que, em 1981, vejo a se constituir na Secretaria de Cultura do MEC e, em
1985, no Ministério da Cultura. E razodvel supor que Capanema tenha-se dado conta do
alcance de sua obra, pois chegou a dizer ao presidente Getulio Vargas que sua pasta
poderia denominar-se Cultura Nacional.” **

Ressalta-se que as politicas culturais do governo de Getulio Vargas

contemplaram diferentes demandas setoriais nunca antes atendidas pelo Estado

8 (f. FALCAO, Joaquim Arruda. Politica Cultural e Democracia: A preservacdo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional. In: MICELI, Sérgio (org.). Estado e Cultura no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Difel, 1984. P. 28.

* Ibid. P. 26.

% Em 1937 o ministério foi renomeado para Ministério da Educacgdo e Saude - MES.

1 LONDRES, Cecilia. A Invengdo do PatrimOnio e a Memdria Nacional. In: BOMENY, Helena (org.).
Constelagdo Capanema: Intelectuais e Politicas. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001. P. 85-86.
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brasileiro através da criacdo de Orgdos oficiais. No setor cultural, foram criados o
Instituto Nacional de Cinema Educativo - INCE (1937), o Servico Nacional de Teatro -
SNT (1937), o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural - DPDC (1934), o
Instituto Nacional do Livro - INL (1937) e o Conselho Nacional de Cultura - CNC (1938).

A época compreendida entre o fim da ditadura de Vargas e a instauragdo da
Ditadura Militar (1945-1964) é marcada pela diminuicdo da interferéncia do Estado no
ambito cultural, ao passo que as iniciativas culturais desenvolveram-se através de um
intenso investimento por parte da iniciativa privada em um quadro de progressivo
fortalecimento dos meios de comunicagao de massa, que se tornaram mais acessiveis
pela populacdo. Foi no cendrio do desenvolvimento urbano-industrial brasileiro que a
industria cultural inicia seu processo de consolidacdo através do radio, da televisdo e
do cinema. Deve ser lembrado que neste periodo surgiram manifestagdes culturais de
riqueza e importancia para o pais como, por exemplo, a Bossa Nova, o Cinema Novo, o
Concretismo, os grupos de teatro Arena e Oficina, e o Centro Popular de Cultura da
UNE.

Embora a maior parte das agdes culturais do Estado neste periodo histérico “se
restringia a regulamentar e dar continuidade as institui¢ées que foram criadas ao longo
do Governo Vargas” 92 destaca-se o surgimento das seguintes institui¢cdes: o Instituto
Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura - Ibecc (1946), que incluia a Comissdo
Nacional de Folclore - CNFL; o Ministério da Educacdo e Cultura - MEC (1953); o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB (1955) e a aprovacdo do regimento do
Servico Nacional de Teatro - SNT (1958).

Durante o governo de Juscelino Kubistchek (1956-1960), o setor cultural
recebeu poucos investimentos do Estado uma vez que “estabeleceu outras prioridades

» 93 0 quadro comeca a ser alterado durante o

de aplicagdo de recursos para o pais.
governo de Janio Quadros quando foi promulgado o Decreto n2 50.293, de 23 de

fevereiro de 1961, que criou o Conselho Nacional de Cultura - CNC, um drgao

%2 CALABRE, Lia. Op. Cit. P. 45.
* Ibid. P. 64.
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subordinado diretamente a Presidéncia da Republica e que ndo possuia qualquer
relacdo com aquele criado em 1938 durante a gestdo de Gustavo Capanema. Dentre
suas atribuicdes elencadas no artigo 32 do decreto que o instituiu, destaca-se que cabia
ao CNC “estabelecer a politica cultural do Governo, mediante plano geral a ser
elaborado, e programas anuais de aplicacGo.”. Apds a renuncia de Janio Quadros a
presidéncia, o CNC foi subordinado ao MEC, do mesmo modo que era no periodo
Vargas. Frisa-se que o orgdo, desde sua criagdo, esbarrava em dificuldades
orcamentarias para que suas politicas fossem efetivadas. Evidenciou-se que o Estado
ndo aplicou o dinheiro publico na area cultural por mera falta de interesse, fato este
gue se tornaria corrigueiro nos anos seguintes. Deve ser destacada a principal acdo
cultural do CNC, idealizada pelo seu presidente, o embaixador Paschoal Carlos Magno:
a realizacdo do projeto “Caravana da Cultura”, que, entre os anos de 1963 e 1964,
percorrendo os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Sergipe e Alagoas,
promoveu apresentacdes musicais, exposicoes e a distribuicdo de livros e discos a
populacdo, sempre acompanhadas por orientacdes e debates promovidos por
professores.

Apds o golpe militar de 12 de abril de 1964, nas palavras de Lia Calabre, “o pais
passa a viver um periodo de repress@o e censura que resultou no desmantelamento da
grande maioria dos projetos culturais em curso”. 4 Octavio lanni, em artigo escrito no
ano de 1978, aprofunda sobre o tema quando analisa a postura adotada pelo governo
militar, que se utilizou da censura como método de reprimir e cercear a producao
cultural daquele periodo:

“Nos anos 1964-1978, o Estado Brasileiro foi colocado no centro da produgéo cultural
do pais. Mais do que isso, praticamente todas as condi¢bes de produgdo, comunicagdo
e debate das produgdes artisticas e cientificas (quanto a estas, refiro-me ao campo das
ciéncias sociais) passaram a ser controladas ou influenciadas pelos ministérios,
conselhos, comissdes, institutos ou outros orgdos do Estado. A televisdo, a rddio, o
jornal, a revista, a editora, a escola, o teatro, o cinema, a musica, todas as esferas da
criagdo e debate culturais acham-se sob controle ou influéncia do poder estatal; por
estimulo, toleréncia ou censura.” *°

% 1d. Politica cultural no Brasil: um breve histérico. In: CALABRE, Lia. Op. Cit. P.11.
% JANNI, Octavio. O Estado e a Organizagdo da Cultura. In: Encontros com a Civilizagdo Brasileira. N21.
Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1978. P. 229-230.
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A partir deste determinado ponto tornou-se notavel que “o Estado foi levado a
desenvolver uma vasta e complexa organizagdo cultural, que permeia o conjunto da
sociedade civil, em suas instituicdes ou grupos e classes sociais” °°, que foi iniciada em
1966, durante o governo do marechal Humberto Castello Branco. Neste ano foram
criados o Conselho Federal de Cultura - CFC, através do Decreto-Lei n? 74, e o Instituto
Nacional de Cinema - INC, através do Decreto-Lei n? 43. Ao primeiro, que contava com
24 membros indicados pelo Presidente da Republica, cabia, dentre outros deveres,
formular a politica cultural nacional, embora ndo tenham se registrado avancgos
concretos’’ e ensejar a criacdo e desenvolvimento dos Conselhos Estaduais de Cultura.
Seu presidente no periodo de 1968 a 1973, Arthur Reis, tentou diversas vezes
implementar, sem sucesso, o Plano Nacional de Cultura que conteria as diretrizes a
serem tomadas pelas agdes do Estado no setor. Ja ao INC, que incorporou o INCE do
governo Vargas, cabia, dentre outras competéncias previstas no artigo 42 do Decreto-
Lei que o instituiu, “regular e executar a politica governamental relativa ao
desenvolvimento da industria cinematogrdfica brasileira, ao seu fomento cultural e a
sua promogdo no exterior.”

Ainda no campo do audiovisual, em 12 de setembro de 1969, foi criada por
meio do Decreto-Lei n? 862 uma pessoa juridica de direito privado e vinculada ao MEC
denominada Empresa Brasileira de Filmes S.A. — Embrafilme. Ela foi essencial para a
industrializacdo e fortalecimento do mercado cinematografico brasileiro nas décadas
de 1970 e 1980, ocupando o posto de maior produtora e distribuidora do periodo,
conforme salientado pela pesquisadora Melina lzar Marson:

“Durante mais de duas décadas de atuagdo, entre 1969 e 1990, a Embrafilme foi
responsdvel pela regularidade da produgcdo do cinema do Brasil, por meio do
financiamento da produgéo, da garantia da exibicdo (pela obrigatoriedade instituida
via cota de tela para o produto nacional) e da distribui¢do dos filmes brasileiros. Além
disso, em seu periodo mais produtivo, a Embrafilme ajudou a proporcionar o encontro

*® Ibid. p. 231.
%7 Cf. CALABRE, Lia. Op. Cit. P. 12.
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do filme nacional com o publico, durante meados dos anos 70 e inicio dos anos 80,
quando o cinema bateu recordes de publico (...)” *®

Em 1970, via Decreto n? 66.967, foi criado o Departamento de Assuntos
Culturais (DAC), 6rgdo central de direcdo superior que manteve sob sua vinculacdo o
agora denominado Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, que
passou a ser dotado de maior autonomia administrativa e financeira se comparado ao
seu quadro prévio. Ao CFC, agora érgao normativo do MEC, coube funcdo consultiva,
enguanto ao DAC coube a funcdo executiva. Foi na gestdo do entdo ministro Jarbas
Passarinho (1969-1973) que se deu o primeiro passo para a elaboracdo pelo CFC de
diretrizes para uma politica nacional de cultura, aproveitadas para a Politica Nacional
de Cultura, aprovada em 1975. Esta, por sua vez, foi aprovada durante a gestdo do
Ministro Ney Braga (1974-1978).

Durante o periodo de Ney Braga a frente do MEC, ocorreu um notavel avango
no que diz respeito as politicas publicas culturais, decorrentes do discurso de distensao
institucional e politica do governo do presidente Ernesto Geisel. Além da aprovacdo da
citada Politica Nacional de Cultura, de extrema reIevénciagg, foram criados o Conselho
Nacional de Direito Autoral - CNDA, o Conselho Nacional de Cinema - CONCINE, a
Fundagao Nacional de Arte - FUNARTE, o Centro Nacional de Referéncia Cultural -
CNRC, a campanha da Defesa do Folclore Brasileiro e a Secretaria de Assuntos Culturais
- SEAC. Em 1979, durante a curta gestdao de Eduardo Portella frente ao MEC, o IPHAN
foi desmembrado em dois: Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), incumbido de ser um 6rgdo normativo; e a Fundagdo Nacional Pré-Memoria

(Pro-Memoria), 6rgdo de carater executivo para a efetiva protegdo do patrimdnio

% MARSON, Melina lzar. Cinema e Politicas de Estado: da Embrafilme a Ancine. Sdo Paulo: Escrituras
Editora, 2009. P. 18.

% Segundo Sérgio Micelli, “a importdncia politico-institucional deste “idedrio de uma conduta” consistiu
sobretudo no fato de haver logrado inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de
desenvolvimento social do governo Geisel. Foi a unica vez na histdria republicana que o governo
formalizou um conjunto de diretrizes para orientar suas atividades na drea cultural, prevendo ainda
modalidades de colaboracdo entre os 6rgdos federais e de outros ministérios (...)” (MICELI, Sérgio. O
Processo de “Construcdo Institucional” na area da cultura federal (anos 70). In: MICELI, Sérgio (org.). Op.
Cit. P. 57. Ressalva-se que o mesmo foi feito durante o governo Lula quando da aprovagdo do Plano
Nacional de Cultura - PNC.
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histérico e artistico nacional. O ilustre designer grafico Aloisio Magalh3des foi nomeado
para ser diretor de ambos os drgdos.

A gestdo de Rubem Ludwig (1980-1982) pouco alterou a estrutura funcional da
cultura. Destaca-se a criacdo da Secretaria de Cultura - SEC, resultado da fusdo entre a
SEAC e o IPHAN, sendo Aluisio Magalhdes nomeado Secretario de Cultura, cargo que
exerceu até sua morte, em 1982. Logo apds, tomou posse o advogado pernambucano
Marcos Vilaga. Também, a partir de 1981, ficaram vinculados a SEC a Pr6-Memoria, o
INL, a Biblioteca Nacional, o Museu Histérico Nacional, o Museu Imperial, o0 Museu
Nacional de Belas Artes, o Museu Villa-Lobos, o Museu da Republica e o Servico
Nacional de Teatro. Ainda assim, a Secretaria contava com um baixo orgamento,
guestdo de longa data e presente até hoje.

Paralelamente, nos ambitos regionais e locais, o setor cultural foi sendo
fortalecido e institucionalizado através da firmacao das Secretarias de Cultura, desde o
final da década de 1970. Os Secretdrios de Cultura dos Estados do Rio de Janeiro, S3o
Paulo, Parand e Minas Gerais deram o primeiro passo para a criagdo de um Ministério
da Cultura quando se reuniram na cidade de Ouro Preto em margo de 1983. Desta
reunido saiu a ideia de realizar de modo permanente um Férum Nacional de
Secretarios da Cultura. A primeira edicdo, liderada por José Aparecido de Oliveira,
entdo Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais, ocorreu em novembro do
mesmo ano em Curitiba. As principais reivindicacGes das seis primeiras edi¢cdes do
Férum, que ocorreram até 1985, versavam sobre o aumento da protecdo ao
patrimonio histérico e artistico e da participacdo orcamentdria da cultura; a criacdo do
Fundo Federal do Desenvolvimento da Cultura; e a implementacdo do Ministério da
Cultura. Lia Calabre descreve esta ultima reivindicacao:

“Uma das posicoes defendidas pelo Férum Nacional de Secretdrios de Cultura era a
criacdo do Ministério da Cultura, tema sem apoio por parte dos funciondrios e dos
técnicos da drea de cultura do MEC, que temiam pela fragilidade da drea. A
problemdtica da criagdo de um ministério especifico pela cultura havia sido muito
debatida e defendia pelo Conselho Federal de Cultura na década de 1970, que também
incentivava os estados e municipios a criarem estruturas auténomas.” '

1% CALABRE, Lia. Op. Cit. P. 99.
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Os Secretarios de Cultura lograram éxito em marco de 1985, quando do término
do periodo autoritario que o Brasil vivenciava. O presidente que tomou posse, José
Sarney, que ja havia demonstrado sensibilidade quanto a prioridade que deveria ser
dada a cultura em seu governo, criou o Ministério da Cultura - MinC. Através do
Decreto n2 91.144, de 15 de marco de 1985, foram consubstanciados os argumentos
expostos desde os anos 1970 no sentido de que o Ministério da Educacdo e Cultura era,
nas palavras contidas no proprio texto legal, “incapaz de cumprir, simultaneamente, as
exigéncias dos dois campos de sua competéncia na atualidade brasileira” diante das
transformacgdes ocorridas nas duas décadas que prescindiram sua criacdo nas quais se
tinham “exigido politicas especificas bem caracterizadas, a reclamarem o
desmembramento da atual estrutura unitdria em dois ministérios auténomos”.
Defronte deste quadro, tornou-se imprescindivel a elaboragdo de uma politica cultural
nacional pelo Ministério da Cultura.

O primeiro Ministro da Cultura foi José Aparecido de Oliveira, que logo
renunciou, dando espaco a Aluisio Pimenta. Em 1986, tomou posse o economista Celso
Furtado, reconhecido como “o primeiro ministro que buscou, efetivamente, promover a
estruturaco do necessdrio para o funcionamento do MinC”.**' Neste primeiro
momento, no qual muitos obstaculos foram enfrentados, principalmente os de ordem
financeira e politica, estavam vinculados ao Ministério o Conselho Federal de Cultura-
CFC, o Conselho Nacional de Direitos Autorais - CNDA, o Conselho Nacional de Cinema -
CONCINE, a Secretaria de Cultura, a Embrafilme, a Funarte, a Pr6-Membéria, a Fundacao
Casa de Rui Barbosa e a Fundacdo Joaquim Nabuco. Foram criados o Instituto Nacional
de Artes Cénicas - IACEN, a Secretaria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN, a Secretaria de Atividades Socioculturais - SEAC, a Secretaria de Difusdo e
Intercdmbio - SEDI e a Secretaria de Apoio Cultural - SEAP.

Seguindo a esteira neoliberal do governo, durante a gestdo de Celso Furtado foi

aprovada a Lei n2 7.505, de 2 de julho de 1986, conhecida como Lei Sarney. Proposta

1% 1hid. P. 100.
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da década de 1970 pelo entdo senador José Sarney, foi a primeira lei a permitir
concessao de beneficios fiscais para contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) através
de doacles, patrocinios ou investimentos, definindo seus campos de abrangéncia, que
deveriam ser realizados através ou em favor de pessoas juridicas de natureza cultural,
com ou sem fim lucrativos, desde que cadastradas no Ministério da Cultura. Criou-se,
destarte, a previsao legal da pratica do mecenato: o contribuinte poderia abater de sua
renda bruta ou deduzir com despesa operacional o valor doado, patrocinado ou
investido, respeitados os limites previstos para a modalidade praticada. No
entendimento da pesquisadora Cristiane Garcia Olivieri, a Lei Sarney foi criada “com a
intengdo de disponibilizar mais verbas para custeio das produ¢des culturais, permitindo
que o proprio mercado realizasse a escolha da atividade cultural que seria

#7102 A lei também criou o Fundo de Promogado Cultural, gerido pelo MinC,

patrocinada.
para corrigir as distor¢Oes que iriam certamente ser ocasionadas, principalmente no
que diz respeito as desigualdades de ambito regional . Todavia, diante da pequena
dotacdo orcamentdria do Fundo de Promocdo Cultural, da auséncia de transparéncia
envolvendo seus recursos aplicados e da fraca fiscalizacao por parte da administracao
publica, a Lei Sarney nao foi capaz de concretizar plenamente seu objetivo. Lia Calabre
fez um balanco do periodo em que a lei em comento esteve em vigor, até marco de
1990, quando foi extinta no meio de acusacdes de favorecimento ao clientelismo e a
corrupg¢do no meio cultural:

“Em todo o periodo que esteve vigente, a Lei Sarney foi objeto de muitas criticas,
principalmente no que diz respeito a falta de transparéncia na aplicagdo de recursos e,
também, por criar um grupo privilegiado de empresas cadastradas. [...] Entretanto,
mesmo com todas as criticas, os analistas reconhecem que ocorreu um processo de
ampliagdo no volume das produgdes artisticas e culturais, mas que estavam longe de
alcangar o objetivo inicial que era o de promover a democratizacéo cultural tanto no
acesso quando na produgédo.” **

Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente eleito de forma democratica

apos quase trinta anos. Ao assumir a Presidéncia da Republica em janeiro de 1990, sua

192 OLIVIERI, Cristiane Garcia. Op. Cit.. P. 71.

1% |bid. P.102-203.
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postura politica neoliberal refletiu-se no setor cultural ao compreender que nele nao
deveria caber intervencao do Estado. A cultura, portanto, deveria ser um “problema de
mercado”, no qual deveriam ser excluidas as responsabilidades estatais no setor.
Portanto, “a produgdo cultural passou a ser vista como qualquer outra drea produtiva

que deve se sustentar sozinha através de sua inser¢do no mercado.” '**

O governo
Collor representou uma brusca ruptura no que diz respeito a construcdo das politicas
culturais que vinha ocorrendo desde os anos 1930. O orgamento da Secretaria foi
reduzido em 50% se comparado ao da gestao anterior. Por via das Leis n2 8.028 e n?
8.029, ambas de 12 de abril de 1990, o Ministério da Cultura, principal conquista do
Forum Nacional de Secretarios de Cultura, foi transformado em Secretaria da Cultura,
6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica.'® Foram extintos a
Embrafilmems, o Concine, a Funarte, a Fundacen, a Fundag¢do do Cinema Brasileiro, a
Fundacdo Pro-memdria e a Fundacdo Nacional Pro-Leitura. Por outro lado, foram
criados o Instituto Brasileiro de Artes e Cultura - IBAC, que possuia quadro profissional
e receita oriundos da Funarte, a Fundacen e a Fundac¢do do Cinema Brasileiro; e o
Instituto Brasileiro de PatrimoOnio Cultural - IBCP, que englobou a Secretaria do
Patrimobnio. Acrescenta-se que a Fundacdo Pré-Meméria foi englobada pela Fundacao
Biblioteca Nacional.

O primeiro Secretario da Cultura do mandato de Collor foi o cineasta Ipojuca
Pontes, muito criticado e rejeitado pelos intelectuais e pela classe artistica no periodo
de sua gestdo. Em 1991 tomou posse Paulo Sérgio Rouanet, renomado fildsofo,
antropdlogo e diplomata brasileiro, mais compassivo em relacdo as questoes
condizentes ao setor cultural e com maior aceitagdo no meio intelectual e artistico.

Retomando as politicas publicas culturais e atendendo a principal reivindicacdo das

% MARZON, Melina Izar. Op. Cit. P. 17.

105 A extingdo do MinC acarretou na extin¢gdo do Conselho Federal de Cultura - CFC e do Conselho Federal
de Cinema - Concine.

106 A extincdo da Embrafilme causou uma crise sem precedentes ao setor cinematografico brasileiro,
acostumado com uma atuacgdo “paternalista” do Estado, conforme pode-se observar em 1992, ano pelo
qual foram langados apenas trés filmes . Sua recuperagdo, conhecida como “A Retomada”, cujo primeiro
sucesso foi a obra “Carlota Joaquina, a Princesa do Brazil” (1995), se deu através da edi¢do Lei do
Audiovisual, em 1993.
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classes artistica e intelectual, no mesmo ano foi aprovada a Lei n? 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, hoje regulamentada pelo Decreto n? 5.761/2006, popularmente
conhecida Lei Rouanet, que manteve alguns principios basicos da Lei Sarney. Contudo,
coube agora ao Estado aprovar previamente os projetos a serem incentivados com a
finalidade de prevenir eventuais fraudes a guisa do ocorrido durante a vigéncia da Lei
Sarney. A Lei Rouanet criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC1°7, que
constituiu trés mecanismos para o fomento a cultura: o Fundo Nacional da Cultura -
FNC, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICARTs e o Mecenato.

Apds o impeachment de Fernando Collor de Mello, em outubro de 1992, tomou
posse o vice-presidente Itamar Franco. Logo que assumiu, restabeleceu o Ministério da
Cultura e seus 6rgdos. A Funarte e o IPHAN voltaram a ser vinculados ao MinC,
enquanto a Embrafilme, o Concine e o CNDA ndo tiveram o mesmo destino:
permanecem extintos até hoje. Foram instituidos o Conselho Nacional de Politica
Cultural, 6rgdao de assessoria direta ao Ministro da Cultura, cuja finalidade é a
proposicdo de politicas publicas para o desenvolvimento e fomentos das atividades
culturais e a Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual; como também foi
realizada a primeira Comissao Nacional de Incentivo Cultural - CNIC, érgdo vinculado ao
MinC com representantes do Estado e da Sociedade Civil cuja competéncia é aprovar
os projetos culturais, conforme o previsto no artigo 32 da Lei Rouanet.

Por intermédio de pressGes oriundas do setor cinematografico, ainda no
governo de Iltamar Franco, entrou em vigor a Lei n? 8.685, de 20 de julho de 1993,

conhecida como a Lei do Audiovisual. O Estado retomou para si o papel de

% De acordo com o artigo 12 da Lei Rouanet, o PRONAC possui a finalidade de “captar e canalizar

recursos para o setor de modo a: | - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; Il - promover e estimular a regionalizagdo da
produgdo cultural e artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;lll -
apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifesta¢des culturais e seus respectivos criadores; IV -
proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e responsdveis pelo
pluralismo da cultura nacional,V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar,
fazer e viver da sociedade brasileira; VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e
historico brasileiro; ViI-desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagbes; Vlll-estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memdria; IX- priorizar o produto cultural
origindrio do Pais.”
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patrocinador de obras cinematograficas, o que consequentemente representou o
resgate do cinema nacional apdés um breve, porém intenso, periodo obscuro. Nas
palavras de Melina Izar Marzon, “com a volta do patrocinio estatal e a aprovagdo da Lei
do Audiovisual, o campo cinematogrdfico se agitou, e novos filmes comecaram a ser
produzidos.” 108

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995 e
estendido até 2002, deu continuidade a politica neoliberal baseada na teoria do Estado
Minimo iniciada por Collor. O campo da cultura foi marcado pela firmacdo do
Ministério da Cultura e consolidagao do incentivo fiscal como principal politica cultural.
Francisco Weffort foi o titular da pasta até o término do mandato do presidente, o que
significou uma continuidade das politicas culturais, se comparado com as constantes
trocas dos Secretadrios e Ministros da Cultura que o antecederam. Em sua gestdo, o
numero de empresas que utilizaram o incentivo fiscal cresceu vertiginosamente. O
professor Antonio Albino Canelas Rubim reconhece que a politica cultural calcada nas
leis de incentivo fiscal, que privilegia o mercado por via da utilizacdo de dinheiro
publico gerido por empresas privadas, ndo é salutar:

“A cruel combinagdo entre a escassez de recursos estatais e a afinidade dessa I6gica de
financiamento com os idedrios neoliberais entdo vivenciados no mundo e no pais fez
com que uma parcela considerdvel dos criadores e dos produtores culturais passasse a
identificar politica de financiamento e, pior, politicas culturais tdo somente com as leis
de incentivo. A profunda sedimentag¢do e a admirdvel persisténcia desse imagindrio de
inspiragcdo neoliberal em parcelas significativas do campo cultural irdo empobrecer a
imaginagcdo e as alternativas de politicas culturais no Brasil. Outra vez mais a
articulag¢@o entre democracia e politicas culturais se mostrava problemdtica. O Estado
persistia em sua auséncia no campo cultural em tempos de democracia. (...) No governo
FHC - Francisco Weffort, essa nova modalidade de auséncia atinge seu ponto
culminante.” *®

Neste mesmo sentido, Lia Calabre afirma que o critério de aprovacdo de
projetos culturais utilizado pela CNIC durante a gestdo de Weffort, limitado a

verificacdo legal dos objetivos dos mesmos,

1% MARSON, Melina Izar. Op. Cit. 57.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas Culturais no Brasil: Itinerarios e atualidade. In: BOLANO,
César et al. (org.). Economia da Arte e da Cultura. Sdo Paulo: Itau Cultural, 2010. P. 61.
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“fez com que efetivamente o mercado decidisse em quais projetos deveria investir,
quais renderiam a desejada imagem de marketing cultural. O que o governo terminou
fazendo foi liberar recursos publicos para serem aplicados sob a dtica do interesse
empresarial.” *'°

As gestdes dos Ministros da Cultura Gilberto Gil (2003-2008) e Juca Ferreira
(2008-2010), periodo no qual ha um movimento do préprio Ministério da Cultura no
sentido de reformular este quadro de politicas culturais, serdo analisadas no terceiro
capitulo.

No proximo item serdo discorridos os principais instrumentos para a efetivacao

do direito fundamental a cultura.

3.2 — A Efetivacdo do Direito Fundamental a Cultura.

3.2.1 — Mecanismos para o Fomento e Custeio da Produgao Cultural.

Com fulcro nas atribuicdes constitucionais de que “o Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizagdo e difusdo das manifestagées culturais” (artigo 215, caput,
CF/88) e de que “a lei estabelecerd incentivos para a produgdo e conhecimento de bens
e valores culturais” (artigo 216, § 32, CF/88), o legislador ordindrio criou instrumentos
gue fomentam a producdo cultural no pais, através do incentivo fiscal concedido pelo
Estado a pessoas fisicas ou juridicas, doadoras ou patrocinadoras de um projeto
cultural previamente aprovado pela Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC,
ou pela acdo direta do Estado.

Ao conceder incentivos fiscais a producdo cultural, o Estado brasileiro
reconhece a necessidade de intervengdo em um setor que ainda necessita apoio

econdmico para consolidar-se. Nas palavras do ilustre professor Ruy Barbosa Nogueira:

“Por meio de medidas fiscais, que excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, o
Governo Central procura provocar a expansdo econémica de uma determinada regido

1% CALABRE, Lia. Op. Cit. P. 117.
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ou determinados setores de atividade. (...) estas medidas por si sés, ndo sdo suficientes
para provocar o resultado desejado. Somente quando sdo acompanhadas de outras
medidas, criando condigées econémicas e sociais favordveis, é que poderdo atingir seu
objetivo. (...) O fato é que as exoneragdes tributdrias de cunho extra-fiscal, por meio de
incentivos — sejam elas chamadas isen¢des, reducdes, favores, estimulos ou devolugdo
do imposto pago — sdo expedientes que, acompanhados de outras medidas, s6 se
completam quando adotados pelo poder nacional ou estejam dentro do contexto
deste.” ™

N3ao basta, portanto, que somente o Estado cumpra seu papel como
incentivador através da renuncia de sua receita. Caberd aos beneficiados do incentivo a
realizagao de contrapartidas em prol da democratizagao cultural. Contrapartidas estas
alcangadas através de, por exemplo, ingressos gratuitos ou com pregos populares, da
conscientizagao quanto a utilizagao do dinheiro publico e do apoio a grupos de culturas
populares ou grupos amadores. Dai, conclui-se que o incentivo a cultura ndo deve ser
tratado como uma questdao meramente de marketing pelo ponto de vista das empresas
patrocinadoras, uma vez que em sua esséncia envolve aspectos de igualdade, justica e
direitos humanos.**?

Serdao abordados neste subitem os mecanismos para fomento e custeio de

113

projetos, acOes culturais e programas instituidos pelo PRONAC ™ (o Fundo Nacional da

Cultura - FNC, Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICARTs e o Mecenato),

"' NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. 112 Ed. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 1993. P. 186-187

Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 172 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2010. P. 316.

30 art. 22 do Decreto 5.761/2006 define as finalidades dos programas, projetos e a¢des culturais para
que possam ser apoiados durante a execu¢cdo do PRONAC: valorizar a cultura nacional, considerando
suas vdrias matrizes e formas de expressdo; estimular a expressdo cultural dos diferentes grupos e
comunidades que compdem a sociedade brasileira; viabilizar a expressao cultural de todas as regides do
Pais e sua difusdo em escala nacional; promover a preservacdo e o uso sustentdvel do patrimonio
cultural brasileiro em sua dimensdo material e imaterial; incentivar a ampliagdo do acesso da populagdo
a fruicdo e a producdo dos bens culturais; fomentar atividades culturais afirmativas que busquem
erradicar todas as formas de discriminagdo e preconceito; desenvolver atividades que fortalecam e
articulem as cadeias produtivas e os arranjos produtivos locais que formam a economia da cultura;
apoiar as atividades culturais de cardter inovador ou experimental; impulsionar a preparacdo e o
aperfeicoamento de recursos humanos para a producdo e a difusdo cultural; promover a difusdo e a
valorizagcdo das expressdes culturais brasileiras no exterior, assim como o intercambio cultural com
outros paises; estimular agdes com vistas a valorizar artistas, mestres de culturas tradicionais, técnicos e
estudiosos da cultura brasileira; contribuir para a implementagdo do Plano Nacional de Cultura e das
politicas de cultura do Governo Federal; e apoiar atividades com outras finalidades compativeis com os
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assim como os mecanismos criados pela Lei do Audiovisual. Sublinha-se que o Cédigo
Tributdrio Nacional estipula em seu art. 111, inciso |, que toda a legislacdo tributaria
gue disponha sobre isencdo fiscal, que, por seu turno, € uma espécie de incentivo

fiscal, devera ser interpretada literalmente.

3.2.1.1 - Fundo Nacional da Cultura - FNC.

Com raizes no supracitado Fundo de Promocgdo Cultural - FPC, previsto na lei
Sarney e extinto em 1990, o Fundo Nacional da Cultura - FNC nasce como um
mecanismo criado a partir da necessidade de maior protagonismo estatal perante a
efetivacdo do direito fundamental a cultura. Administrado pelo Ministério da Cultura e
gerido pelo titular da pasta, o FNC é um fundo de natureza contabil, sem natureza
juridica propria, com prazo indeterminado de duracgdo, que funciona sob as formas de
apoio a fundo perdido ou empréstimos reembolsaveis. Os beneficios sdo concedidos
pelo MinC através de “programas setoriais realizados por edital ou por uma de suas
secretarias, ou apoiando propostas que, por sua singularidade, ndo se encaixam em
linhas especificas de agdo.” ***

A lei estipula diversas fontes de recursos para a constituicdo do FNC: recursos
do tesouro nacional; doac¢des nos termos da legislacdo vigente; legados; subvencdes e
auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais;
saldos ndo utilizados na execucdo de projetos incentivados por mecenato; devolucao
de recursos de projetos incentivados pelo préprio FNC ou por mecenato, e nao
iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa; um por cento da arrecadacao dos
Fundos de Investimentos Regionais, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geografica regional; trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos

e loterias federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdao federal,

principios constitucionais e os objetivos preconizados pela Lei no 8.313, de 1991, assim consideradas
pelo Ministro de Estado da Cultura.

"4 MINISTERIO DA CULTURA. Apresentagdo de Projetos Culturais. Disponivel em
<http://www.cultura.gov.br>. Acesso em 08 set. 2011.



deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios; reembolso das operagdes
de empréstimo realizadas através do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel,
observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes preserve o valor real;
resultado das aplicacbes em titulos publicos federais; conversdo da divida externa com
entidades e drgaos estrangeiros unicamente mediante doagdes, no limite a ser fixado
pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, observadas as normas e
procedimentos do Banco Central do Brasil; saldos de exercicios anteriores e recursos de
outras fontes.'*® Tais recursos s poderdo ser aplicados apds a aprovacdo do projeto
pela Comissdo do Fundo Nacional de Cultura, formada pelo Secretario-Executivo do
Ministério da Cultura, pelos titulares das Secretarias do Ministério da Cultura, pelos
Presidentes das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura e por um representante
do Gabinete do Ministro da Cultura, de modo a subsidiar sua aprovagao pelo Ministro
da Cultura.'®

Observado o plano anual do PRONAC, os recursos poderdo ser utilizados nas
seguintes formas: recursos ndao-reembolsaveis para utilizacdo em programas, projetos
e acdes culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins lucrativos;
financiamentos reembolsaveis para programas, projetos e acdes culturais de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas privadas, com fins lucrativos, por meio de agentes
financeiros credenciados pelo Ministério da Cultura; concessdo de prémios; custeio de
passagens e ajuda de custo para intercambio cultural, no Brasil ou no Exterior;
transferéncia a Estados, Municipios e Distrito Federal para desenvolvimento de
programas, projetos e ac¢des culturais, mediante instrumento juridico que defina
direitos e deveres mutuos e outras situacdes definidas pelo Ministério da Cultura.'’

Os objetivos do FNC foram definidos pela Lei Rouanet: captar e destinar
recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do PRONAC; estimular
a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execucdo de

projetos culturais e artisticos; favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos

5 Artigo 52 da Lei n 8.313/91.

Artigos 14 e 15 do Decreto n2 5.761/2006.
Artigo 10 do Decreto n 12 5.761/2006.
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gue explorem propostas culturais conjuntas, de enfoque regional; apoiar projetos
dotados de conteldo cultural que enfatizem o aperfeicoamento profissional e artistico
dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade cultural
brasileira; contribuir para a preservacdo e patrimonio cultural e histérico brasileiro;
favorecer projetos que atendam as necessidades da produgdo cultural e aos interesses
da coletividade, considerados os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as
demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de seus
aspectos sdcio-culturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos prc')prios.118

Caberd ao FNC financiar até 80% do custo total de cada programa, projeto ou
acdo cultural aprovado pelo Ministério da Cultura. A contrapartida, isto é, os 20%
restantes, devera ser obrigatoriamente oferecida pelo proponente para a
complementacdo do custo total do programa, projeto ou ac¢do cultural e devera ser
efetivada mediante aporte de numerdrio, bens ou servigos, ou comprovacao de que
esta habilitado a obtencdo do respectivo financiamento por meio de outra fonte
devidamente identificada, vedada como contrapartida a utilizagdo do mecanismo de
incentivos fiscais’'®. Excetua-se a necessidade de contrapartida na hipdtese dos
recursos terem sido depositados no FNC com destinacdo especificada na origem, tais
como: a transferéncia de recursos a programas, projetos e acdes culturais identificados
pelo doador ou patrocinador por ocasido do depdsito ao Fundo Nacional da Cultura,
desde que correspondam ao custo total do projeto, programa ou agao cultural;
e programas, projetos e acles identificados pelo autor de emendas aditivas ao
or¢gamento do Fundo Nacional da Cultura, ainda que o beneficidrio seja érgdo federal,
desde que o valor da emenda corresponda ao custo total do projeto, programa ou agao
cultural.*®
Na qualidade de receita publica, os recursos do FNC estdo sujeitos a rigoroso

controle pelo Ministério da Cultura. Desta forma, o proponente, quando do término da

8 Artigo 42 da Lei n 8.313/91.

Artigo 12, caput e paragrafo Unico do Decreto n2 5.761/2006.
Artigo 13 do Decreto n?2 5.761/2006.
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execuc¢do dos programas, projetos ou agdes culturais beneficiados, devera apresentar
prestacdo de contas perante o Ministério, que, por sua vez, devera, no prazo de seis
meses, fazer uma avaliacdo final acerca da aplicacdo correta dos recursos, podendo
. s / . . N 121 P
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos na hipotese de
irregularidades, ndao excluida a responsabilidade criminal de cada um.

A previsdo constitucional da obrigacdo de prestar contas perante o Poder
Publico por aquele que utiliza de qualquer mecanismo instituido pelo PRONAC, cuja
fiscalizacdo também podera ser realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, tem

. P ;. e e 122
respaldo no artigo 70, paragrafo Unico da Constituicdo de 1988.

Sobre a importancia concebida pelo Estado Brasileiro aos fundos para a cultura

nos quais o FNC faz parte, Fabiola Bezerra Brasil expde que:

“O reconhecimento da necessidade de existéncia dos fundos voltados a cultura é de
fundamental importdncia para a execugdo de politica publica para o setor,
comprometida com o0s principios constitucionais, haja vista serem, os mesmos,
instrumentos hdbeis a garantir as manifesta¢des culturais de menor expressdo
econémica a oportunidade de financiamento publico, uma vez que normalmente ndo

\

interessam a iniciativa privada nem se enquadram na sistemdtica de outros
mecanismos.” '

3.2.1.2 - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICARTSs.

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICARTs sdao fundos
constituidos sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunh3o de recursos destinados a aplicacio em projetos culturais e artisticos.*?* Para
os fins de aplicacdo de seus recursos, sdo considerados projetos culturais e artisticos
aqueles que envolvam a producdo comercial de instrumentos musicais, bem como de

discos, fitas, videos, filmes e outras formas de reproducdo fonovideogréficas; producdo

2! Artigo 20, § 12 da Lei n2 8313/91.

Art. 70 da CF/88 dispbde que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome dela, assuma obrigagbes de natureza pecunidria.”

123 BRASIL, Fabiola Bezerra de Castro Alves. O Fundo Nacional da Cultura como instrumento publico de
financiamento cultural. In: Politicas Culturais em Revista. Vol. 3. N.22. Salvador: Ed. UFBA, 2010. P. 152.
Disponivel em <http://www.politicasculturaisemrevista.ufba.br>. Acesso em 28 set. 2011.

2% Artigo 82 da Lei n2 8.313/91.
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comercial de espetaculos teatrais de danca, musica, canto, circo e demais atividades
congéneres; a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem
como de obras de referéncia a outras de cunho cultural; construcdo, restauracdo,
reparacdao ou equipamento de salas e outros ambientes destinados a atividades com
objetos culturais, de propriedades de entidades com fins lucrativos; outras atividades
comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim consideradas pelo Ministério da
Cultura.'®

As quotas dos FICARTs, emitidas sob a forma nominativa ou escritural,
constituem valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n¢ 8.167/1991.126 Os
rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FICARTs ficam isentos de imposto
sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro, assim como do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza'?’. J& os rendimentos e ganhos de capital distribuidos
pelos FICARTSs, sob qualquer forma, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte a aliquota de 25%.'%® Exclui-se desta incidéncia na fonte os rendimentos
distribuidos a beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real, os quais
deverdo ser computados na declaracdo anual de rendimentos.*?

Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM disciplinar a constituicdo, o
funcionamento e a administragao dos FICARTSs, prestando informagdes ao Ministério da
Cultura sobre sua constituicdo e seus respectivos agentes financeiros.”*° A aplicacdo
dos recursos dos FICARTs serd realizada por meio da contratacdo de pessoas juridicas
com sede no territério brasileiro, tendo por finalidade exclusiva a execucdo de
programas, projetos e ac¢des culturais; participacdo em programas, projetos e acdes

culturais realizados por pessoas juridicas de natureza cultural com sede no territério

12> Artigo 92 da Lei n2 8.313/91.

Artigo 11 da Lei n2 8.313/91.

Artigo 14 da Lein2 8.313/91.

Artigo 15 da Lei n2 8.313/91.

Artigo 15, paragrafo Unico da Lei n2 8.313/91.
Artigo 18 do Decreto n? 5.761/2006.

126
127
128
129
130

66



brasileiro; e aquisicio de direitos patrimoniais para exploracdo comercial de obras
literarias, audiovisuais, fonograficas e de artes cénicas, visuais, digitais e similares.’!
Com o a advento do Decreto 5.761/2006, ficou estipulado que o Ministério da
Cultura definird, em articulacdo com a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, regras e
procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos programas,

132 De acordo com

projetos e acoes culturais beneficiados com os recursos do FICARTS.
Fabio de Sa Cesnik, o texto legal é

“inadequado, jd que ndo cabe ao Governo a fiscaliza¢do de recursos eminentemente
privados. A fiscalizac@o, nesse caso, deveria se limitar ao interesse dos investidores no
dmbito da Comisséo de Valores Imobilidrios. Caso o Ministério resolva colocar o novo
texto em prdtica, ficard ainda mais dificil uma instituicGo financeira se interessar por
abrir um FICART.” **3

A vista do que foi exposto acima, os FICARTs até hoje nunca foram utilizados

devido a falta de interesse por parte de empresas privadas e instituicdes financeiras.

3.2.1.3 - Mecenato.

Conforme estudado no item anterior, a pratica do mecenato, oriunda do
Império Romano e fundamentada sobre uma ideia saudosista de promover a
reaproximacdo entre os “mecenas” e os artistas com o intuito de apoiar o
desenvolvimento da realizacdo de obras através de seu financiamento™*, se faz
presente hoje de forma adaptada. Trata-se de um mecanismo em que o Poder Publico,
com o objetivo de incentivar atividades culturais renuncia parte do que receberia de
Imposto de Renda devido por pessoas fisicas ou juridicas que patrocinarem ou doarem
guantias a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de natureza
cultural (denominados proponentes) e aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo

a Cultura - CNIC. Seus membros ndo poderdo apreciar os projetos de maneira subjetiva

B! Artigo 20 do Decreto n? 5.761/2006.

Artigo 21 do Decreto n? 5.761/2006.
CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 22 Edigdo. Sdo Paulo, Ed. Manole, 2007. P. 31.
Cf. CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Op. Cit. P. 105.
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quanto ao seu valor artistico ou cultural.’®

Ressalta-se que as contribuicdes
provenientes do Fundo Nacional de Cultura — FNC ndo poderao ser excluidas do projeto
contemplado pelo mecanismo do mecenato.

Os valores que poderdo ser deduzidos do Imposto de Renda via rendncia fiscal
por pessoas fisicas ou juridicas, a titulo de doac¢do ou patrocinio, variam de acordo com
a natureza do projeto cultural. A Lei Rouanet permite que, através de doacgGes ou
patrocinios, os contribuintes deduzam do Imposto de Renda devido 100% (cem por
cento) das quantias despendidas em projetos culturais, ndo permitida sua utilizacdo
como despesa operacional pela empresa patrocinadora, desde que tenham como
objeto os seguintes segmentos artisticos: artes cénicas; livros de valor artistico, literario
ou humanistico; musica erudita ou instrumental; exposicdes de artes visuais; doacoes
de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem
como o treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutengao
desses acervos; producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e
média metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual; preservacdo do
patrimOnio cultural material e imaterial; construgao e manutengdo de salas de cinema
e teatro, que poderdo também ser utilizados como centros culturais comunitarios em
Municipios com menos de cem mil habitantes.**

Dentro de um escopo mais amplo, a Lei Rouanet reconhece outros segmentos
que poderdo ser contemplados por projetos apresentados por pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de natureza cultural que objetivem desenvolver as formas de
expressdo, os modos de criar e fazer, os processos de preservacao e protecdo do
patrimonio cultural brasileiro, os estudos e métodos de interpretacdo da realidade
cultural, propiciando meios que permitam o conhecimento dos bens e valores artisticos
e culturais a populagdo. S3o eles: teatro, danga, circo dpera, mimica e congéneres;
producdo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres

(somente produgbes independentes e/ou culturais-educativas de carater ndo

35 Artigo 22 da Lei n2 8.313/91.

3% Artigo 18 da Lei n 8.313/91.
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comercial, realizadas por empresas de radio e televisdo); literatura, inclusive obras de
referéncia; musica; artes pldsticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outros
congéneres; folclore e artesanato; patrimonio cultural, inclusive histdrico,
arquiteténico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;
humanidades e; radio e televisdao, educativas e culturais, de carater nao comercial™®’.
Nestes segmentos, as pessoas fisicas poderdo abater 80% (oitenta por cento) das
doacbes e 60% (sessenta por cento) dos patrocinios, enquanto as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real poderdo abater 40% (quarenta por cento) das

138

doacbes e 30% (trinta por cento) dos patrocinios.”™ A lei faculta a pessoa juridica

abater as doagdes e patrocinios como despesa operacional.'*
Fabio de Sa Cesnik esclarece a diferenga entre doagao e patrocinio no ambito da
aplicacdo da Lei Rouanet:

“patrocinio é aplicagdo de recursos de um patrocinador buscando retorno de marketing
e, portanto, com vista a valorizacdo da marca da empresa incentivadora. Para fins
tributdrios, também seu enquadramento para recolhimento ao fisco é diferenciado em
relagdo a doagdo. (...) a doagdo, por seu turno, ndo reverte em marketing para o
patrocinador, que ndo pode fazer publicidade paga do evento patrocinado, ndo tendo
nada em que vede a meng¢do a marca no produto incentivado. Também existem
beneficios em termos do imposto investido.” **

Independentemente dos dois graus de abatimento, deverao ser respeitados os
limites de seis por cento para pessoas fisicas e quatro por cento para pessoas juridicas
do total do Imposto de Renda devido.***

Acrescenta-se que a Lei Rouanet equiparou a doacgdo as distribuicdes gratuitas
de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por pessoa juridica a seus
empregados e dependentes legais, assim como as despesas efetuadas por pessoas
fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar, preservar ou restaurar bens de sua

propriedade ou sob sua posse legitima, desde que tombados pelo Governo Federal.**?

7 Artigo 25 da Lei n? 8.313/91.

Artigo 26 da Lein2 8.313/91.

Artigo 26, § 12 da Lei n2 8.313/91.

CESNIK, Fabio de Sa. Op. Cit. P. 37.

Artigo 26, paragrafo Unico e Artigo 30, §22, ambos do Decreto n2 5.761/2006.
Artigo 24 da Lei n2 8.313/91.
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Ela também obriga que os planos de distribuicdo de produtos decorrentes de
programas, projetos e acdes culturais financiados pelo PRONAC deverdo obedecer a
dois critérios: até dez por cento dos produtos poderdo ser utilizados com a finalidade
de distribuicdo gratuita e promocional pelo patrocinador, assim como outros dez por
cento dos produtos deverdo ser distribuidos de forma gratuita pelo beneficiario, a
critério do Ministério da Cultura.**

Sublinha-se que a Lei em comento estipulou que as a¢des, programas e projetos
culturais somente serdo beneficiados pelo PRONAC se suas exibicGes, utilizacbes e
circulacbes de bens deles resultantes sejam abertas, sem distin¢do, a qualquer pessoa,
se gratuitas, e ao publico pagante, se cobrado ingresso*** cujo valor, ao ver do autor da
presente monografia, devera ser justo, a despeito das praticas ocorridas nos ultimos
anos. Tais produtos e servicos deverdo ser exibidos, utilizados e circulados
publicamente, sendo vedadas destinacbes ou restricdes a circuitos privados ou
colecBes particulares que estabelecam limites de acesso.**

O incentivo fiscal permitiu a criacdo e firmacdao do marketing cultural, expressao
genuinamente brasileira. Finaliza-se o presente subitem com a seguinte indagacdo: até
gue ponto o direito fundamental a cultura deverd estar a mercé dos interesses de
empresas privadas que querem apenas vincular sua marca a um projeto que atraia um
determinado tipo de publico, sem nenhum compromisso com o desenvolvimento

cultural, de fato, em detrimento da renuncia fiscal do Estado?
3.2.1.4 — Lei do Audiovisual.

A Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993, popularmente conhecida como Lei do
Audiovisual, criou quatro diferentes mecanismos para o fomento da atividade
cinematografica e audiovisual brasileira, industria que sofreu um verdadeiro baque

guando da extincdo da Embrafilme, em 1990. Seus sustentaculos sdo trés mecanismos

3 Artigo 44 do Decreto n2 5.761/2006.

Artigo 29, § 12 da Lei n2 8.313/91.
Artigo 29, § 22 da Lei n2 8.313/91.
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de investimento e um de patrocinio que envolvem, novamente, a pratica de renuncia
fiscal.

O primeiro mecanismo previsto na lei permite aos contribuintes, até o exercicio
fiscal de 2016, deduzirem do imposto de renda devido as quantias referentes a
investimentos feitos na produgdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de
producao independente, mediante a aquisicao de quotas representativas de direitos de
comercializacdo sobre as referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissdao de Valores Imobilidrios - CVM, e os projetos de producdo tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE®, agéncia
reguladora criada pela Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
Havera, assim, duas vantagens: serd deduzido do imposto de renda a pagar no
exercicio fiscal o valor investido na obra, como também sera garantida a participagao
dos investidores nos resultados positivos que a obra venha a dar (cotas de Direito de

147 cabe frisar que os limites para deducdo do Imposto de Renda

Comercializagdo).
devido sdo de trés por cento para pessoa fisica e um por cento para pessoa juridica.

O segundo mecanismo apresenta semelhancas com o Mecenato previsto na Lei
Rouanet uma vez que autoriza, até o ano de 2016, aos contribuintes deduzirem do
imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras
cinematograficas brasileiras de producdo independente, aprovadas previamente pela
ANCINE. Imposto de renda este apurado na declaracdo de ajuste anual pelas pessoas
fisicas e em cada periodo de apuracdo (trimestral ou anual) pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.**® O legislador também autorizou a ANCINE instituir
programas especiais de fomento ao desenvolvimento da atividade audiovisual

brasileira para a fruicdo dos incentivos fiscais relacionados a este mecanismo, v.g., o

Programa Apoio a Participacdo de Filmes Brasileiros em Festivais Internacionais.

¢ Artigo 12 da Lei n2 8.685/93.

Cf. MARTINS, Vinicius. Fundamentos da atividade cinematogrdfica e audiovisual: teoria e prdtica. Rio
de Janeiro: Ed. Elsevier, 2009. P. 189.
8 Artigo 12-A da Lei n2 8.6.85/1993.
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A soma dos valores aportados através destes dois primeiros mecanismos nao
podera ultrapassar a ordem de R$4.000.000,00 (quatro milh&es de reais).**

O terceiro mecanismo permite que os contribuintes do Imposto de Renda
incidentes nos termos do artigo 72 da Lei n? 9.430™°, de 27 de dezembro de 1996,
poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto devido,
desde que invistam no desenvolvimento de projetos de producdo de obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem de producdo independente, e na co-
producdo de telefilmes e minisséries brasileiros de producao independente e de obras

' A pessoa juridica

cinematograficas brasileiras de producdo independente.”
responsdvel pela remessa das importancias pagas, creditadas, empregadas ou
remetidas aos contribuintes de que trata este mecanismo tera preferéncia na utilizagao

.2 Para tal, o contribuinte poderd

dos recursos decorrentes deste beneficio fisca
transferir expressamente ao responsavel pelo pagamento ou remessa o beneficio em
guestdo através de dispositivo contratual ou documento especialmente constituido
para esses fins.*>

Por fim, o quarto mecanismo possibilita aos contribuintes do Imposto de Renda
incidente nos termos do art. 72 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996,
(beneficiarios do crédito, emprego, remessa, entrega ou pagamento pela aquisicdo ou
remuneracdo, a qualquer titulo, de direitos, relativos a transmissdao, por meio de
radiodifusdo de sons e imagens e servico de comunicacdo eletrénica de massa por
assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos, mesmo os de competicdes
desportivas das quais faca parte representacdo brasileira) se beneficiar de abatimento

de 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no

desenvolvimento de projetos de producdo de obras cinematograficas brasileiras de

9 Artigo 49, §29, inciso Il da Lei n? 8.6.85/1993.

B0ups importdncias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues aos produtores,
distribuidores ou intermedidrios no exterior, como rendimentos decorrentes da exploracdo de obras
audiovisuais estrangeiras ou em todo o territdrio nacional, ou por sua aquisicGo ou importagdo a pre¢o
fisico, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte.”

B Artigo 32 da Lei n2 8.685/1993.

Artigo 39, §12 da Lei n2 8.6.85/1993.

Artigo 39, § 22 da Lei n? 8.6.85/1993.
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longa-metragem de producdo independente e na coproducdo de obras
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente de curta,
média e longas-metragens, documentdrios, telefilmes e minisséries®. A pessoa
juridica responsdvel pela remessa das importancias pagas, creditadas, empregadas,
entregues ou remetidas aos contribuintes terd preferéncia na utilizacdo dos recursos
decorrentes desta modalidade de beneficio fiscal. Para o exercicio deste direito de
preferéncia o contribuinte podera transferir expressamente ao responsavel pelo
crédito, emprego, remessa, entrega ou pagamento o beneficio de que trata o caput
deste artigo em dispositivo do contrato ou por documento especialmente constituido
para esses fins.™>>

A soma destes dois Ultimos mecanismos ndo poderd exceder o valor de
R$3.000.000,00 (trés milh&es de reais).**®

Por fim, deve ser colocado que: i) proponente deverd arcar a contrapartida
através de recursos proprios ou de terceiros correspondentes a 5% (cinco por cento) do
orcamento total aprovado pela ANCINE, comprovados ao final de sua realizaggo™’; ii)
0s mecanismos consignados na Lei do Audiovisual poderdao ser utilizados
concomitantemente com os consignados na Lei Rouanet, desde que sejam respeitados

os limites de valores expostos acima.’®

3.2.2 — Instrumentos para a Tutela do Patriménio Cultural Brasileiro.

Conforme examinado no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988
apresentou avango ao adotar a moderna e abrangente expressao “patrimonio cultural
brasileiro”, consagrada em seu artigo 216, caput, em detrimento a limitada expressao
“patrimonio histérico e artistico nacional”, que ainda é mantida na legislagao

infraconstitucional. A expressdo “patrimonio cultural brasileiro” engloba o “conjunto de

% Artigo 32-A da Lei n2 8.6.85/1993.

Artigo 32-A, §§ 12 e 22 da Lei n2 8.6.85/1993.
Artigo 49, §29, inciso Il da Lei n2 8.6.85/1993.
Artigo 49, § 22 da Lei n2 8.685/1993.

Artigo 19, inciso | do Decreto n? 4.456,/2002.
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bens materiais e imateriais que garantem ou revelam uma cultura” *°

ndo so6 da Unido,
mas também dos Estados e Municipios. Caso fosse utilizado adjetivo “nacional”, daria a
entender que a protecdo se estenderia somente ao patrimonio cultural no ambito
federal.

No que tange a tutela do patrimonio cultural brasileiro, a Constituicdo, além de
recepcionar os instrumentos de tombamento, vigilancia e desapropriagdo previstos no
Decreto-Lei n? 25/1937 e a Acdo Civil Publica, regida pela Lei n2 7.347/1985, que, por
seus turnos, deverdo ser interpretados sob a atual dtica constitucional, prevé mais dois
instrumentos que poderdo ser utilizados de acordo com a finalidade de cada um: o

inventario e o registro. Foi possibilitada, ainda, a criacdo pelo Poder Publico de outras

formas de acautelamento e preservagdo. Cabera agora analisar as principais.

3.2.2.1 - Tombamento.

Integrante da politica publica cultural consubstanciada no Plano Nacional de
Cultura, o instituto administrativo do Tombamento é regido pelo Decreto-Lei n?
25/1937, popularmente conhecido como a Lei de Tombamento. Apesar de seus quase
setenta e cinco anos de idade, o Decreto ainda é o principal instrumento de tutela do
patrimonio cultural brasileiro que se encontra em vigor. A moderna doutrina, aqui
representada por Inés Virginia Prado Soares, define o tombamento como

“um procedimento administrativo que tem suas normas gerais estabelecidas em lei
para que, no exercicio da fun¢Go administrativa, seja reconhecido o valor histérico,
artistico, paisagistico, arqueoldgico, bibliogrdfico, cultural ou cientifico de bens publicos
ou privados merecedores de tutela especial.” **

A seguir, a autora expOe as consequéncias declaratorias e obrigacionais

decorrentes do tombamento para o Estado e a sociedade:

“Com o tombamento ocorre a declaragdo oficial de que o bem integra o patriménio
cultural brasileiro e com isso o Estado ndo somente torna de conhecimento publico o
valor cultural presente naquele bem, como também resguarda permanentemente a

3% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protegdo Juridica. 32 Edi¢do. Curitiba:

Ed. Jurua, 2009. P. 47.
10 SOARES, Inés Virginia Prado. Op. Cit. P.293
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integridade dos elementos constitutivos do bem material, os quais devem ser cuidados
e preservados, pelos proprietdrios e pelo Estado, para que possam ser fruidos pelas
geragdes presentes e futuras.” ***

O decreto em comento regula o processo administrativo do tombamento e seus
efeitos, assim como estipula penalidades e define que o Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN serd o drgdo competente para protecdo do
patriménio cultural brasileiro. Entretanto, sua definicdo de patriménio é muito

162 & condiciona os bens a serem considerados parte integrante do “patrimdnio

limitada
histérico e artistico nacional” a necessidade de inscricdo em algum dos quatro Livros do
Tombo de responsabilidade do IPHAN: o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; o Livro do Tombo Histérico; o Livro do Tombo das Belas Artes; o Livro do
Tombo das Artes Aplicadas. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
possibilitou-lhe uma nova exegese, “limpando a pdtina que o tempo havia depositado
no diploma legal que “organiza a prote¢do do patriménio histdrico e artistico nacional”,

7183 Neste novo escopo constitucional desvincula-se a

revelando sua beleza original.
necessidade do ato de tombamento como condi¢ao para que determinado bem seja
considerado parte integrante do patriménio cultural brasileiro™®*, como também ficam
estipulados novos critérios para sua protecdo: portar referéncia a identidade, a acao e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Neste diapasao,
apesar de recair apenas em bens materiais, o tombamento tutela também bens
“

imateriais através de um suporte, conforme atestado por Sonia Rabello de Castro: “o

181 |bid. P.294

Artigo 12 do Decreto-Lei n? 25/1937: “Constitui o patrimdnio histdrico e artistico nacional o conjunto
dos bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memordveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico.”

1% souza FILHO, Carlos Frederico Marés de. Op. Cit. P. 66.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o tombamento passa a ser um ato declaratério em
relacdo aos bens culturais. Ja aos proprietarios, o tombamento continua sendo um ato constitutivo, uma
vez que o direito a propriedade é um direito fundamental (artigo 59, inciso Xll) e quaisquer limitagdes a
ele devem estar previstas em lei. (Cf. SOARES, Inés Virginia Prado. Op. Cit. P.295).
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bem juridico, objeto de protecdo, estd materializado na coisa, mas ndo é a coisa em si:
é o significado simbdlico, traduzido pelo valor cultural que representa.” **

Ha trés diferentes modalidades de tombamento previstos no Decreto-Lei n?
25/1937:

a) Tombamento de oficio: o tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios sera realizado por oficio, por ordem do IPHAN, mas devera
ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa

186 Neste caso, ndo ha contraditério.

tombada, a fim de produzir os necessarios efeitos.
J4 os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer natureza existentes no
territdrio nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam imediatamente
sob a guarda e proteg¢ao do Poder Publico, dispensando-se assim, a necessidade do
tombamento'®’, necessitando apenas seus registros.

b) Tombamento voluntdrio: ocorre quando o proprietario de bem modvel ou
imovel que seja revestido dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do
patrimonio histérico e artistico nacional requer o tombamento ao érgdo responsavel,
devendo o pedido ser analisado pelo Conselho Consultivo do IPHAN. Ou sempre que o
proprietario, quando notificado pelo Poder Publico da iniciativa de tombar o bem,
anuir, por escrito, para a inscricdo do bem no Livro do Tombo correspondente.168

c) Tombamento compulsério (provisorio ou definitivo): No momento em que a
administracdo publica notifica o proprietario de determinado bem acerca da iniciativa
de tomba-lo, ocorre o tombamento provisorio, um ato discriciondrio que visa a
preservacao do bem particular no decorrer do processo administrativo, como se

169

estivesse tombado.”™™ Caso o proprietdrio no prazo de 15 (quinze) dias recuse o

tombamento, o processo administrativo é remetido para o Conselho Consultivo do

165 CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na Preservagéo de Bens Culturais. Rio de Janeiro: Ed. Renovar,

1991. P. 33.

1% Artigo 52 do Decreto-Lei n2 25/1937.
Artigo 12 da Lei n23.924/1961.
Artigo 72 do Decreto-Lei n2. 25/1937.
Artigo 10 do Decreto-Lei n2 25/1937.
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170

IPHAN para sua apreciacdo.””” Apds sua manifestacdo, da qual ndo cabe recurso,

caberd ao Ministro da Cultura homologar o tombamento que a partir dai sera

definitivo.!”!

No entanto, caso o proprietario reconheca aspectos de ilegalidade no ato
administrativo discriciondrio que tombou seu bem de forma proviséria ou definitiva,
poderd, com fulcro no principio constitucional da inafastabilidade da Jurisdi¢do (artigo
592, inciso XXXV da CF/88), acionar o Poder Judicidrio que, por sua vez, ndo podera
analisar seu mérito sob hipdtese de violacdo ao principio da separacdo dos poderes
(artigo 292 da CF/88).

Depois de tombados, os bens nao poderdo ser, em nenhuma hipdtese,
destruidos, demolidos ou mutilados, nem, sem prévia autorizacao especial do IPHAN,

172

ser reparados, pintados ou restaurados.””“ Caso o proprietario do bem tombado nao

disponha de recursos para proceder as obras de conservacdo e reparacdo, devera levar

173 De acordo com

ao conhecimento do IPHAN a necessidade das mencionadas obras.
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o tombamento

“ndo significa, evidentemente, que ele serd preservado, mas a cidadania e o Poder
Publico passam a ter meios de assegurar que ele ndo seja alterado, conspurcado,
deteriorado, destruido, e todas as alteracbes ou modificagées que venha a ter
dependem de autorizagéo do érgdo que o tombou.” *’*

Dentre outros efeitos do tombamento previstos no Decreto-Lei n? 25/1937, sdo
eles: i) o direito de preferéncia da Unido, Estados e Municipios, nesta ordem, quando
da alienacdo onerosa do bem tombado pelo proprietario. A notificacdo por parte do
proprietario do bem sobre o direito de preferéncia do Poder Publico deve ocorrer no
prazo de trinta dias, sob pena de perdé-lo; ii) a inalienabilidade reforcada dos bens
tombados, uma vez que s6 podem ser alienados mediante autorizagdo legal. Caso os
bens pertencam a Unido, aos Estados ou Municipios, s6 poderdo ser transferidos entre

si; iii) a anotacdo do bem no registro de imdveis competente; iv) a proibicdo de

170 Artigos 82 e 92 do Decreto-Lei n? 25/1937.

Lei n2 6.292/1975.

Artigo 17 do Decreto-Lei n? 25/1937.

Artigo 19 do Decreto-Lei no. 25/1937.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Op. Cit. P. 101.
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construcdo que impeca ou reduza a visibilidade na vizinhanca de bem tombado, sem a
prévia autorizacdo do IPHAN, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de sua
destruicdo ou retirada e; v) a impossibilidade do bem tombado ndo sair do pais, se ndo
por curto prazo, sem transferéncia do dominio e para fim de intercambio cultural, a
juizo do Conselho Consultivo do IPHAN.

N3do deve ser olvidado que a Constituicdo Federal de 1998 assegurou, em seu
artigo 216, §52 o tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de

reminiscéncias histérias dos antigos quilombos.

3.2.2.2 — Inventario.

Mencionado no artigo 216, § 12 da Constituicdo Federal de 1988 como um
instrumento de protecdo do patrimonio cultural brasileiro, abrangendo, assim, bens
materiais e imateriais, mdveis e imdveis, publicos e privados, nacionais e estrangeiros
desde que fixados no Brasil, o Inventario torna possivel a “reunido de dados acerca da
dimensdo e da importdncia do bem cultural para a regiGo (e para a comunidade que
nela vive) e viabiliza o planejamento de acbes do Poder Publico na tutela e manejo dos
bens inventariados”.'”

Trata-se de um instrumento de carater preventivo, sistematizador e informativo
cuja “elaboracdo e implementacdo devem proporcionar o acesso, fruicdo,
conhecimento e registro dos bens que integram o patriménio cultural da comunidade

ou regido.” 176

Embora n3do haja lei especifica que o regularize, o Inventario é
amplamente utilizado como instrumento de trabalho para estudos que serdo
transformados em subsidios para acbes que promovam e protejam o patrimdnio
cultural brasileiro. No siléncio do legislador ordinario no que se refere ao seu modo de

proceder, cabera a Administracdo Publica, em seu ambito, a realizacdo do Inventario.

17> SOARES, Inés Virginia Prado. Op. Cit. P.287.

7 |bid. P. 287.
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O Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico - IPHAN utiliza o Inventario como
instrumento de trabalho de maneira recorrente, principalmente para a¢des que visam
a tutela de bens imateriais e seus respectivos Registros como integrantes do
patrimoOnio cultural brasileiro. Destaca-se o Inventdrio Nacional de Referéncias
Culturais - INRC, metodologia de pesquisa criada pela autarquia federal com escopo na
politica de valorizacdo do patriménio imaterial cujo marco inicial foi o Decreto n2 3.551
de 4 de agosto de 2.000. Nos termos empregados pelo IPHAN, o objetivo do INRC é
“produzir conhecimento sobre dominios da vida social aos quais sdo atribuidos sentidos
e valores e que, portanto, constituem marcos e referéncias de identidade para

1.” *”7 De acordo com seu site, até 19 de janeiro de 2010 foram

determinado grupo socia
realizados 58 inventarios pelos quais incluem o INRC do Jongo — RJ, o INRC da Feira de
Caruaru — PE, o INRC do Oficio das Baianas de Acarajé — BA, o INRC das Comunidades

Quilombolas do Norte do Espirito Santo — ES entre outros.

3.2.2.3 — Vigilancia.

O instrumento de gestdo do patrimdénio cultural denominado Vigilancia foi
citado pelo legislador constituinte no artigo 216, § 12 e ndo regulado pelo legislador
ordindrio, assim como o Inventdrio. Segundo Inés Virginia Prado Soares, ndo é
necessaria a promulgacdo de uma lei que o regule, haja vista que a é “puro exercicio
das atribuicGes que sdo inerentes aos orgdos diretamente responsdveis pela protegGo
dos bens culturais e pelo zelo do interesse publico.” *"®

De acordo com a mesma autora, extraem-se da Vigilancia dois deveres para o
Poder Publico oriundos do seu Poder de Policia: agir e ndo se omitir. No que se refere
ao primeiro dever, a Administracdo Publica cabera, através de atos normativos e atos

fiscalizadores, proteger o patrimonio cultural “condicionando os que estdo de posse de

um bem cultural ou que exerceréo atividade potencialmente causadora de dano (...) a

Y7 Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Inventdrio Nacional de Referéncias

Culturais. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 07 out. 2011.
78 SOARES, Inés Virginia Prado. Op. Cit. P.290.
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» 1% 0 agir seria realizado por via de delegacdo de

um comportamento de cuidado.
tarefas, producado de informacgdes e coordenacdo entre os préprios entes publicos. No
gue se refere ao segundo dever, é exigido ao Poder Publico que “invista em recursos
humanos e financeiros para tutelar os bens culturais, além de ter o dever de estabelecer
e aprimorar os mecanismos administrativos com a finalidade de atender num prazo
razodvel as demandas da sociedade em relacéo a esses bens.” **°

Portanto, a funcdo da vigilancia, competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios (artigo 23, incisos Il e IV c¢/c artigo 30, inciso IX, ambos da CF/88), é afastar
eventuais danos ao patrimonio cultural brasileiro, e se ocorridos, restaura-los. Desta
forma, o Poder Publico devera estar sempre atento a casos de destruicdo ou abandono
de bens tombados. A propésito, o Decreto-Lei n2 25/1937 ja mencionava o instrumento
em comento em seu artigo 20, quando sujeitou os bens tombados a vigilancia
permanente do IPHAN, que podera inspeciona-los sempre que for julgado conveniente,

ndo podendo seus proprietarios ou responsaveis criar obstidculos quanto a sua

realizacdo.

3.2.2.4 — Registro.

Embora ja utilizado por entes federativos desde a década de 1970, o
Instrumento do Registro, a partir da promulga¢do do Decreto n? 3.551/2000, que
institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional
do Patrimdnio Imaterial, passou a ser compreendido, tanto pelo Poder Publico quanto
pela sociedade, como o mecanismo especifico para tutelar o patriménio imaterial,
preservando, assim, sua memoaria.

O artigo 12 do referido Decreto, inspirado no Decreto-Lei n? 25/1937, criou
qguatro diferentes livros de registros: o Livro de Registro dos Saberes, “onde ficardo

inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades”; o

72 1bid. P. 290.

189 1hid. P. 290.
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Livro de Registro das CelebracGes, “onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras prdticas
da vida social”; o Livro de Registro das Formas de Expressdo, “onde serdo inscritas
manifestagdes literdrias, musicais, pldsticas, cénicas e ludicas”; e o Livro do Registro de
Lugares, “onde serdo inscritos mercados, feiras, santudrios, pragas e demais espa¢gos
onde se concentram e reproduzem prdticas culturais coletivas.” O Decreto permitiu a
abertura de outros livros, caso determinados bens culturais de natureza imaterial que
constituam o patrimonio cultural brasileiro ndo se enquadrem nestes quatro livros.

Poderdao provocar a abertura do processo administrativo que registre
determinado bem como patrimoOnio imaterial brasileiro o Ministro de Estado da
Cultura; instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura; Secretarias de Estado, de
Municipio e do Distrito Federal; e sociedades ou associa¢cGes civis. Apds a analise e
aprovacao pelo IPHAN, o bem sera inscrito no livro correspondente e recebera o titulo
de “Patriménio Cultural do Brasil.”

Diferentemente do tombamento, que possui carater permanente e nao
revogavel, o Registro de Bens Culturais Imateriais estipula que o IPHAN reavaliara os
bens culturais imateriais registrados pelo menos a cada dez anos. Na visdo de Carlos

Frederico Marés de Souza Filho,

“Ha aqui um exagerado preciosismo do Decreto, ja que tanto a ideia de tombamento
como a do registro de bens imateriais é captar e preservar uma manifestag¢do cultural
de determinada época que tenha relevdncia formadora ou identificadora da cultura
nacional. Portanto, se determinada manifestacGo cultural teve em determinado
momento histérico essa relevdncia, deve ser registrado na memdria oficial do povo,
feito por meio do tombamento ou do registro. Se a prdtica é posteriormente
desvirtuada ou esquecida, ndo se pode considerar que tenha perdido importéncia
cultural ou historica. Assim, ndo se trata de revalidar um titulo, mas de reconhecer a
sua prdtica atual ou ndo.” ***

Outros mecanismos de registros de bens culturais imateriais também poderdo

ser criados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, seja nos moldes do Decreto n?

181 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Op. Cit. P. 81.
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3.551/2000 ou ndo, haja vista que a Constituicdo prevé a competéncia comum dos

entes federativos para a protecao do patrimonio cultural brasileiro.

3.2.2.5 - A¢do Popular.

A Acdo Popular estd prevista no artigo 52, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal
de 1988, transcrito aqui, in verbis:

“qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada a md-fé, isento de custas judiciais e do énus de sucumbéncia.”

Trata-se de um instrumento de previsdo constitucional regulado pela Lei n2
4.717/1965 que busca, sobretudo, defender o interesse publico e a ética
administrativa. Ele transforma o cidaddo em um fiscal do bem comum, que, por sua
vez, se torna parte legitima para sua proposituralgz. Mesmo com a promulgag¢do da
Constituicdo Federal de 1988 prevalece o entendimento de que o cidaddo so podera
ser sujeito ativo legitimo na Acdo Popular se for eleitor, devendo estar no pleno gozo
de seus direitos politicos. Quanto aos sujeitos passivos da A¢ao Popular, podem ser: i)
as pessoas cujo patrimonio se pretende proteger (entes federativos, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e quaisquer outras pessoas juridicas
subvencionadas pelos cofres publicos); ii) agueles que causaram ou que ameagcam,
através de ato ou omissdo, lesdo aos bens tutelados pelo instrumento processual em
comento (autoridades publicas, funcionarios, administradores e avaliadores); iii)
beneficiarios diretos do ato ou omiss3o.'*?

Ao analisa-la sob o escopo da tutela do patriménio cultural, Inés Virginia Prado
Soares afirma que a A¢ao Popular é

“um direito do cidaddo de acesso a justica jurisdicional, exercido individualmente. Este
instrumento processual reflete o direito subjetivo ao patriménio cultural, com o escopo
de resguardd-lo. Ao mesmo tempo, abre espago para a intervengdo direta do cidaddo,

182 Cf. SOARES, Inés Virginia Prado. Op. Cit. P.368

Cf. RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo Popular. In: DIDDIER JR., Fredie (org.). Agées Constitucionais. 42
ed.. Salvador: Ed. Forum, 2009. P. 280.
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em verdadeira possibilidade do exercicio da cidadania participativa na corre¢do das
disfuncbes existentes nas tarefas de tutela do patriménio cultural como bem
pertencente & comunidade.” **

Com a finalidade de ilustrar a afirmacgdo acima, sera transcrita aqui uma decisao
monocratica da Desembargadora Helena Candida Lisboa Gaede, da Décima Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no sentido de negar agravo de
instrumento interposto contra decisdo liminar em A¢do Popular que paralisou obras
gue estavam descaracterizando o Abrigo de Bondes na cidade de Niterdi. A Acdo
Popular pleiteava a ilegalidade da Lei Municipal n2 2.090/2003 de Niterdi, que
permitiu, segundo as palavras utilizadas na inicial, a Empresa P.R.A. Empreendimentos
e Participa¢Oes Ltda. realizar obras de recuperagao no Abrigo dos Bondes, “tombado
em 1993, provisoriamente, em troca de lhe ter sido permitido construir um
Hipermercado Guanabara junto ao Abrigo dos Bondes e no qual serd instalado um

centro cultural, com lojas, cinemas etc.” Sua ementa é:

“Agravo de Instrumento. Abrigo dos Bondes. Imdvel tombado provisoriamente que se
equipara a definitivo. Artigo 10 do Decreto-Lei n2 25/1937. Construgdo de obra no local
com base na Lei Municipal n® 2.090/2003 de Niteréi, objeto de A¢éio Popular que
aponta a ilegalidade da lei, reconhecida no parecer do MP, por excluir limitagées de
imovel tombado, criar drea cultural de interesse urbanistico no imovel e permitiu
construgoes. Das fotografias do imdvel antigo e das proje¢des fotogrdficas do projeto
evidencia-se a transformacgdo do imdvel tombado em moderno. A descaracterizagéo e
o prosseguimento das obras tornar-se-iam um fato consumado em detrimento do
patriménio histérico. Incidéncia dos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n® 25/1937 vedando as
obras, admitidas pela Lei n® 2.090/2003. Liminar de sustacdo das obras. Negado
seguimento ao recurso na forma do art. 557, caput do CPC.” ** (grifei)

3.2.2.6 — Ag¢ao Civil Publica.

A Acdo Civil Publica, regida pela Lei n? 7.347/1986 e pelo art. 129, inciso lll, da
CF/88, é um instrumento judicial que tutela, dentre outros bens juridicos, bens
culturais materiais e imateriais, mdveis ou imdveis, publicos ou privados que estejam

em territdrio brasileiro.

3% 1bid. P. 368.

185 TJRJ. A.l. n.2 2008.002.35098. Rel. Des. Helena Gaede. Rio de Janeiro. 05 Novembro 2008.
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Inicialmente, a Lei n? 7.347/1986 tutelava, além dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico (art. 19, inciso lll), o0 meio ambiente
(art. 19, inciso 1), o consumidor (art. 12, inciso Il) e qualquer outro interesse difuso ou
coletivo (art. 192, inciso IV). Entretanto, este ultimo inciso fora vetado pelo entdo
presidente da Republica sob o argumento de que a expressdo “qualquer outro
interesse difuso” geraria inseguranca juridica. Com o advento do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078/90), através de seu artigo 110, o dispositivo vetado foi
restabelecido e ampliado.

Desta forma, a Acdo Civil Publica tornou-se o instrumento judicial adequado
para tutelar os interesses metaindividuais que abrangem os difusos e os coletivos
strictu sensu, bem como os interesses individuais homogéneos, sem prejuizo da acdo
popular. A defesa do patrimonio cultural brasileiro é um dos interesses difusos que sao,
de acordo com a definicdo do art. 81, paragrafo Unico, inciso | do CDC, aqueles
“transindividuais, de natureza indivisivel, que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstdncias de fato.” Nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso:

“Pode-se dizer que a agdo civil publica, de natureza cominatdria, tem por objeto uma
pretensdo visando uma obrigagdo de fazer, ou de ndo fazer, que recomponha in specie
a lesdo ao interesse metaindividual violado, sob pena de execugdo por terceiro, as suas
expensas, ou de cominag¢do de multa didria pelo retardamento no cumprimento
especifico do julgado. O interesse objetivado por referir-se ao meio ambiente, aos
consumidores ou ao patriménio publico natural e cultural do Pais, lato sensu.” %

De acordo com o artigo 52 da Lei n? 7.347/1986, tem legitimidade para propor a
Acdo Civil Publica: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; associacdo que concomitantemente esteja constituida ha pelo menos
um ano nos termos da lei civil (o § 42 do artigo em tela permite a dispensa deste
requisito quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou

caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido) e inclua,

'8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ac¢do Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio

cultural e dos consumidores. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. P. 39.
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entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico. Sublinha-se que a proposicao da Agdo Civil Publica pelo
Ministério Publico é uma de suas func¢des institucionais, consoante o artigo 129, inciso
lll, da Constituicdo. Outrossim, o § 12 do artigo 52 da Lei n? 7.347/1986 estipula que
caso o0 Ministério Publico ndo intervenha no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

A Lei ainda prevé, em seu artigo 18, que na Acdo Civil Publica ndo haverd
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenac¢do da associa¢do autora, salvo se comprovada a ma-fé, em
honorarios advocaticios, custas e despesas processuais. Na hipétese de condenagdo em
dinheiro, o artigo 18 da Lei estabelece que a indenizagdo pelo dano causado revertera
ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos'®’, que é regulado pelo Decreto ne
1.306/1994, gerido por um Conselho Federal ou Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade.

Insta aqui ser colocado que a Acdo Civil Publica é o meio pelo qual se pode
pleitear a implementacdo, o controle e o cumprimento de politicas publicas pela
Administracdo, quando omissa, “de modo que o Judicidrio possa resquardar contetido

» 188

essencial dos direitos fundamentais dos cidaddos. Cabe a este instrumento

processual, portanto, “permitir que politicas publicas (saude, educag¢do, escola e

7189 tendo o

queijandos) sejam determinadas em prol da efetividade da Constituicdo

Ministério Publico relevante missdo ao propd-la, pois, conforme bem advertido por

Américo Bedé Freire Junior, “no Brasil, a sociedade civil ainda ndo conseguiu se
. - - . ~ . V4 190

organizar a ponto de reivindicar atuagéo dos representantes eleitos pelo povo.

A implementacdo de politicas publicas culturais por via do instrumento

processual em comento, o que é plausivel diante do principio da n3o taxatividade da

'¥7 0 Fundo Nacional de Direitos Difusos é regulado pelo Decreto 1.306 de 09/11/1994.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agdo Civil Publica. In: DIDIER JR., Fredie. Op. Cit. P. 363.

FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas publicas. So Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2005. P. 97.

% |bid. P. 98.
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Acdo Civil Publica, foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica somente no que tange a preservacdo do patrimonio cultural
brasileiro. Nada obsta, portanto, que uma Acdo Civil Publica tenha por objeto a
construcdo de centros culturais, bibliotecas, museus, etc. Neste diapasdo, a efetivacdo
do direito a saude, outro direito fundamental que exige prestagdes positivas do Estado
através da elaboracdo de politicas publicas, foi objeto de litigio em diversas ocasides.
Assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal ao julgar o Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento que admitiu Recurso Extraordinario em Acdo Civil Publica,
movida pelo Ministério Publico do Estado do Parana, que pleiteava a liberacdo de
recursos financeiros pelo Estado do Parana para a ampliacdo da unidade de terapia
intensiva-adulta do Hospital Universitario de Londrina:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 22, 62 E 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementag¢do de politicas publicas, impondo ao Estado a obriga¢do de
criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao
Poder Judicidrio determinar a implementacgdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo
que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido.” *** (grifei)

Por fim, insta frisar que a evocacao da clausula da “Reserva do Possivel”, um
tema polémico que ndo cabe ser aprofundado aqui, ndo poderd servir de escusa por
parte da Administragao Publica para a efetivagao de um direito fundamental, conforme

o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Legitimidade do
Ministério Publico. Ag¢do civil publica. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Reserva
do possivel. Invocagcdo. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou a
orientacdo de que o Ministério Publico detém legitimidade para requerer, em Juizo, a
implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo de molde a assegurar
a concretizagdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos garantidos pela
Constituigdo Federal, como é o caso do acesso a saude. 2. O Poder Judicidrio, em
situagbes excepcionais, pode determinar que a Administragdo publica adote medidas

L STF. Ag. Reg. No A.l. n2 734.487/PR. Rel. Min. Ellen Gracie. Brasilia, 03 agosto 2010.
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assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que
isso configure violagdo do principio da separagdo de poderes. 3. A Administragdo ndo
pode invocar a cldausula da “reserva do possivel” a fim de justificar a frustragdo de
direitos previstos na Constitui¢céo da Republica, voltados a garantia da dignidade da
pessoa humana, sob o fundamento de insuficiéncia or¢amentdria. 4. Agravo
regimental néo provido. ” ** (grifei)

192

STF. Ag. Reg. No A.l. n2 674764/PI. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, 04 outubro 2011.
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4. Politicas Publicas Culturais no Governo Lula. A Reforma da Lei Rouanet e a

Busca pela Democratizagao Cultural.

“Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condigbes de acesso universal aos bens
simbdlicos. Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, proporcionar condi¢bes necessdrias
para a criagdo e a produgdo de bens culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos. Ndo cabe ao
Estado fazer cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porque o acesso a cultura é um direito bdsico de cidadania, assim como o direito a educagdo, a
saude, a vida num meio ambiente sauddvel. Porque, ao investir nas condigcées de criacdo e
produgdo, estaremos tomando uma iniciativa de consequéncias imprevisiveis, mas certamente
brilhantes e profundas — ja que a criatividade popular brasileira, dos primeiros tempos coloniais
aos dias de hoje, foi sempre muito além do que permitiam as condi¢bes educacionais, sociais e
econbémicas de nossa existéncia. (...) toda politica cultural faz parte da cultura politica de uma
sociedade e de um povo, num determinado momento de sua existéncia. No sentido de que toda
politica cultural ndo pode deixar nunca de expressar aspectos essenciais da cultura desse
mesmo povo. Mas, também, no sentido de que é preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do
velho modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para
fazer uma espécie de ‘"do-in" antropoldgico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. (...) As politicas
publicas para a cultura devem ser encaradas, também, como intervengcbes, como estradas reais
e vicinais, como caminhos necessdrios, como atalhos urgentes. Em suma, como intervengées
criativas no campo do real histdrico e social. Dai que a politica cultural deste Ministério, a
politica cultural do Governo Lula, a partir deste momento, deste instante, passa a ser vista
como parte do projeto geral de construgéo de uma nova hegemonia em nosso Pais. Como parte
do projeto geral de construgcéo de uma nagdo realmente democrdtica, plural e tolerante. Como
parte e esséncia de um projeto consistente e criativo de radicalidade social. Como parte e
esséncia da construcdo de um Brasil de todos. ” %

4.1. — Politicas Culturais no Governo Lula e as Gestoes de Gilberto Gil e Juca Ferreira

no Ministério da Cultura.

No ano de 2002 tomou posse o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, brasileiro
nascido no interior do Estado de Pernambuco e ex-lider sindical no ABC Paulista nos
anos 1970/80. Foi a primeira vez na Histéria do Brasil que um representante de um
partido de esquerda tomou posse do Poder Executivo Federal. Diferentemente do seu
antecessor, o governo Lula foi marcado pela participacdo social na elaboragdo de

politicas publicas através de mecanismos de democracia participativa na administracdao

%3 GIL, Gilberto. Discurso de posse do Ministro da Cultura proferido em 02/01/2003. Disponivel em

<http://wwwi.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u44344.shtml>. Acesso em 20 out. 2011.



publica (conferéncias, seminarios, escutas publicas a populacdo entre outros meios
participativos).

O Ministério da Cultura ficou a cargo do tropicalista Gilberto Gil, cantor e
compositor baiano detentor de uma extensa e reconhecida obra, que ficou na pasta até
agosto de 2008, quando tomou posse o entdo Secretdrio Executivo Juca Ferreira. O
discurso de posse de Gil, proferido em 02 de janeiro de 2003, reproduzido em parte na
abertura do presente capitulo, foi o primeiro de uma série de “discursos
programaticos” que apontam uma mudanc¢a de paradigma das politicas publicas
culturais e uma reformulagao que viria ocorrer no ambito do Ministério da Cultura
durante o mandato do Presidente Lula. Ainda em seu discurso de posse, Gilberto Gil
afirma que o Ministério da Cultura deve estar “presente em todos os cantos e recantos
de nosso pais” sendo “a casa de todos os que pensam e fazem o Brasil (...) a casa da
cultura brasileira”. Segundo Isaura Botelho, o Ministério da Cultura com Gilberto Gil a
sua frente “deu inicio a um intenso processo de discusséo e reorganizagdo do papel do
Estado na drea cultural.” *** Foi iniciada a luta pelo aumento do orcamento da pasta,
gue até hoje nunca atingiu 1% do orcamento da Unido, o ideal sugerido pela UNESCO,
bem como pela sua melhor distribuicdo no territério nacional. Buscou-se obter um
equilibrio regional, afastando desta maneira as politicas “de balcdo” e clientelistas
vigentes durante o periodo FHC/Weffort.

Entre as mudancas promovidas no Ministério da Cultura durante a gestdo
Gil/Juca, devem ser destacadas:

“1) o alargamento do conceito de cultura e a inclusdo do direito a cultura, como um dos
principios basilares da cidadania; sendo assim 2) o publico alvo das ag¢des
governamentais é deslocado do artista para a populagdo em geral; e 3) o Estado, entdo,
retoma o seu lugar como agente principal na execucdo das politicas culturais;
ressaltando a importdncia da 4) participagdo da sociedade na elaboracdo dessas
politicas; e 5) a divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo, as
organizagdes sociais e a sociedade, para a gestdo de acdes.” **°

194 BOTELHO, Isaura. A politica cultural e o plano das ideias. P. 16. Disponivel em

<http://www.cult.ufba.br/enecult2007/IsauraBotelho.pdf>. Acesso em 20 out. 2011.
1% 50T0, Cecilia et al.. Politicas publicas de cultura: os mecanismos de participagdo social. In: RUBIM,
Antonio Albino Canelas (org). Politicas Culturais no Governo Lula. Salvador: UFBA, 2010. P. 30.
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O Ministério da Cultura herdou de sua gestdo anterior a politica publica cultural
baseada nos ja estudados modelos de financiamento previstos na Lei Rouanet, bem
como suas instituicdes vinculadas. Este periodo de transicdo contou também com a
Secretaria do Audiovisual, a Secretaria do Livro e da Leitura, a Secretaria da Musica e
Artes Cénicas e a Secretaria do Patrimonio, Museus e Artes Plasticas. Através do
Decreto n2 4.805, de 12 de agosto de 2.003, ocorreu uma reformulacdo institucional do
MinC, quando criadas a Secretaria de Politicas Culturais, a Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura, a Secretaria de Programas e Projetos Culturais, a Secretaria de
Identidade e Diversidade Cultural (hoje Secretaria de Cidadania Cultural), sendo
mantida a Secretaria do Audiovisual. A Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, criada
em 2001 e inicialmente vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, passou a ser vinculada ao Ministério da Cultura que, por sua vez,
tentou transforma-la na Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual - ANCINAV. No
entanto, tal projeto ndo foi a frente, haja vista que a ANCINAV regularia também os
conteudos da televisdo (aberta e por assinatura) e da internet, confrontando, assim, os
interesses dos grandes poderes midiaticos brasileiros.

Desde 2009, o Ministério da Cultura possui o seguinte quadro de entes
vinculados: o Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, a Agéncia
Nacional de Cinema - ANCINE, a Biblioteca Nacional - BN, a Fundagdo Casa de Rui
Barbosa - FCRB, a Fundacdo Nacional de Artes - FUNARTE, a Fundacdo Cultural
Palmares - FCP e o Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM. O Ministério da Cultura e
suas entidades vinculadas sdo os integrantes do Sistema Federal de Cultura - SFC,
criado durante a gestdo de Gilberto Gil, e tido como a primeira etapa para a formacgao
do Sistema Nacional de Cultura - SNC. As finalidades do Sistema Federal de Cultura

encontram-se delineadas no artigo 12 do Decreto n? 5.520/2005.196

198 “Art. 12 Fica instituido o Sistema Federal de Cultura - SFC, com as seguintes finalidades: | - integrar os
orgdos, programas e agbes culturais do Governo Federal; Il - contribuir para a implementacdo de
politicas culturais democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federagdo e sociedade civil;
Il - articular agbes com vistas a estabelecer e efetivar, no dmbito federal, o Plano Nacional de Cultura; e
IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional”.
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Fruto da gestdo participativa adotada pelo Ministério da Cultura, o seminario
“Cultura Para Todos”, realizado no ano de 2003 em diferentes regides do Brasil, foi o
“primeiro passo de uma série de agées voltadas ao envolvimento dos cidaddos na

»197 Nele, os participantes

avaliagdo e direcionamento dos rumos das politicas culturais.
deveriam responder quais eram os principais entraves para o acesso ao financiamento
publico federal da cultura e que mecanismos deveriam ser adotados para garantir a
transparéncia, a democratizagao e a descentralizagdo do financiamento publico da
cultura. Importante acdo do Ministério foi a realizacdo das Conferéncias Nacionais de
Cultura em 2005 e 2010, que, de acordo com Lia Calabre, “[constituiram] uma inovagdo

” 1% As resolugdes da 12 Conferéncia

no campo da participa¢do social mais ampla
Nacional de Cultura serviram como subsidios para o Projeto de Lei do Plano Nacional
de Cultura - PNC e do desenvolvimento de suas diretrizes gerais.

A seguir serdo abordados, além do programa Cultura Viva, os trés movimentos
gue tiveram papéis prioritarios durante a elaboracdo de politicas publicas culturais no
governo Lula: o Plano Nacional de Cultura, o Sistema Nacional de Cultura e a aprovacao
da PEC n? 150/2003. Serdo também abordadas as demais Propostas de Emenda a
Constituicdo (PECs) e Projetos de Lei (PLs) que versam sobre matéria cultural,

destacando-se o PL n? 6.722/2010, que revoga a Lei Rouanet e institui o Programa

Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura.

4.1.1. - Programa Nacional de Cultura, Educagao e Cidadania - Cultura Viva.

Idealizado pelo historiador e Secretario da Cidadania Cultural do Ministério da
Cultura entre 2004 e 2010, Célio Turino, e constituido pela Portaria Ministerial n2 156,
de 06 de julho de 2004, o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania- Cultura

Viva tem como objetivo “promover o acesso aos meios de fruicdo, produgdo e difuséo

7 MINISTERIO DA CULTURA. Plano Nacional de Cultura: Diretrizes Gerais. 22 Ed. Brasilia: Ministério da

Cultura, 2008. P. 17.
198 CALABRE, Lia. Op. Cit. P. 120.
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cultural, assim como potencializar energias sociais e culturais, visando a construgdo de

“”

novos valores de cooperacGo e solidariedade”, estimulando, desta forma, “a

exploragdo, o uso e a apropriacdo dos codigos, linguagens artisticas e espagos publicos

/ » 199

e privados que possam ser disponibilizados para a agdo cultura O programa, que

contribui para o “enfrentamento de problemas relativos as caréncias de instrumentos e

l// 200

estimulos para a produgdo e circulagdo da expresséo da cultura loca , € destinado a

populacdes de baixa renda; estudantes da rede basica de ensino; comunidades

indigenas, rurais e quilombolas; agentes culturais, artistas, professores e militantes que

desenvolvem agdes no combate a exclus3o social e cultural

O Cultura Viva engloba cinco a¢bes: Agentes Cultura Viva, Cultura Digital, Escola
Viva, os Grios-Mestres dos Saberes e os Pontos de Cultura, sendo esta ultima a agdo
prioritaria do programa. Nas palavras empregadas no site do Ministério da Cultura, os
Pontos de Cultura sdo

“entidades reconhecidas e apoiadas financeira e institucionalmente pelo Ministério da
Cultura que desenvolvem ag¢bes de impacto sociocultural em suas comunidades. (...) O
ponto de Cultura ndo tem um modelo unico, nem de instala¢des fisicas, nem de
programagdo ou atividade. Um aspecto comum a todos é a transversalidade da cultura.
A proposta é que, a partir desse ponto, desencadeia-se um processo orgdnico
agregando novos agentes e parceiros e identificando novos pontos de apoio: a escola
mais proxima, o salto da igreja, a sede da sociedade de amigos do bairro, ou mesmo a
garagem de algum voluntdrio.” **

Em depoimento dado sobre os Pontos de Cultura no ano de 2007, o Ministro
Gilberto Gil averigua a finalidade da acdo ao dizer que:

“Se vocé investe em um mestre de capoeira, ou em um grupo de maracatu, ou em um
poeta popular, isso é considerado como gasto. Néo é [gasto], é investimento. E igual a
vocé fazer um quilébmetro de asfalto, ou mais ainda, porque, como dizia o presidente
Lula, vocé estd investindo em gente, vocé estd investindo em Homem.” **®

199 Artigos 12 e 22 da Portaria Ministerial n2156/2004.

SILVA, Frederico A. Barbosa; ARAUJO, Herton Ellery (org.). Cultura Viva: avaliagdo do programa arte
educagdo e cidadania. Brasilia: Ipea, 2010. P. 38.

201 Artigo 32 da Portaria Ministerial n2156/2004.

MINISTERIO DA CULTURA. Ponto de Cultura. Disponivel em
<http://www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura/>. Acesso em 20 out. 2011.

2% video disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=WPW5Gng-VtA>. Acesso em 20 out. 2011.
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A execucdo do Programa Cultura Viva é realizada através de editais que
convidam organizagdes privadas e instituicdes publicas, legalmente constituidas, de
carater cultural e social, sendo as ndo governamentais sem fins lucrativos, a
apresentarem propostas para participacdo e parceria em seus cinco eix0s.”** Os
recursos para sua implementacdo sdo oriundos da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e de
parcerias agregadas ao programa.’®> No que diz respeito aos Pontos de Cultura, quando
firmado o convénio, cada Ponto receberd R$185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil
reais) em cinco parcelas semestrais para que invista de acordo com o projeto
apresentado, podendo desenvolvé-lo através da compra de materiais (principalmente
os de natureza multimidia), contratacdo de profissionais etc. Em abril de 2010, havia
cerca de quatro mil Pontos de Cultura distribuidos em 1122 Municipios do Brasil. No
entanto, diversos Pontos de Cultura ainda apresentam dificuldades para interpretar e
se adequar as normas federais que regulam a transferéncia de recursos e as prestacoes
de contas, deflagrando-se, assim, um paradoxo onde a propria lei se torna uma barreira
para a efetivacdo de um direito fundamental. Tendo em vista a finalidade do programa
e a quem ele se destina, os “ponteiros” vem, nos ultimos anos, reivindicando perante o
poder publico outro modelo para prestacdo de contas que ndo seja regido pela Lei n?
8.666/1993.

O Cultura Viva, no ano de 2011, ainda é apenas um programa do Ministério da
Cultura. Atualmente, estd em tramite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n?
757/2011, de autoria da deputada federal Jandira Feghali (PCdoB - RIJ), que
institucionaliza o Cultura Viva, estabelece normas para seu funcionamento e dé outras
providéncias. Somente apds a sangdo presidencial, o Projeto Cultura Viva serd
consolidado como Politica de Estado. Antes disto, cabera a Sociedade Civil acompanhar
o tramite do Projeto de Lei em comento e participar das audiéncias publicas que o

debatam.

2%% Artigo 42 da Portaria Ministerial n2 156/2004.

2% Artigo 52 da Portaria Ministerial n2156/2004.
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4.1.2. — O Plano Nacional de Cultura - PNC e o Sistema Nacional de Cultura - SNC.

O Plano Nacional de Cultura — PNC foi instituido através da Emenda
Constitucional n? 48/2005, que acrescentou o § 32 ao artigo 215 da Constituicdo
Federal de 1988, cuja redacao é:

“§ 32 A lej estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracGo das a¢des do poder publico que
conduzem a: | - defesa e valoriza¢do do patriménio cultural brasileiro; Il - produgdo,
promocgdo e difusdo de bens culturais; Ill- formagdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimensées; IV - democratiza¢Go do acesso aos
bens de cultura; V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.”

Embora a Proposta de Emenda a Constituicdo que institui o Plano Nacional de
Cultura tenha sido apresentada no ano 2000 pelo Deputado Federal Gilmar Machado
(PEC n2 306), durante o governo FHC, foi somente a partir do mandato de Lula que o
Plano Nacional de Cultura se tornou um compromisso. Entre 2003 e 2010 foi trilhado
por toda sociedade um “complexo percurso de construcdo coletiva do PNC” *®, por
onde foram realizados o Semindrio Cultura Para Todos (2003), as Camaras Setoriais
(2004), duas Conferéncias Nacionais de Cultura (2005 e 2009), Seminarios Estaduais e
Foruns Virtuais, parcerias entre o Ministério da Cultura e o Ipea e o IBGE (2006 e 2007)
e a elaboracdo das diretrizes gerais do PNC. No caderno elaborado pelo Ministério da
Cultura, que continha as Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Cultura, constavam
cinco estratégias gerais: fortalecer a acao do Estado no planejamento e na execugdo
das politicas culturais; incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural
brasileira; universalizar o acesso dos brasileiros a fruicdo e producdo cultural; ampliar a
participagdo da cultura no desenvolvimento econémico sustentavel e consolidar os
sistemas de participacgdo social na gestdo de politicas culturais.””’

Aprovado no apagar das luzes do governo Lula, o Plano Nacional de Cultura (Lei
n2 12.343 de 2 de dezembro de 2010) possui uma importancia histdrica, social e

politica fundamental. Segundo a pesquisadora Paula Félix dos Reis,

2% MINISTERIO DA CULTURA. Op. Ct. P. 17.

7 |bid. P. 61 e seguintes.
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“se trata do primeiro planejamento do governo voltado para o setor da cultura que tem
como diferencial o fato de [ter sido] elaborado juntamente com a sociedade. Ndo s6 por
isso, mas principalmente porque possibilita uma interven¢éo do Estado, em todas as
suas instdancias (federal, estadual e municipal) e divisées do poder (executivo, legislativo
e judicidgrio) de uma forma planejada, com melhor distribuicdo de recursos e
articulagBes do governo entre si e com os segmentos artisticos e culturais.” **®

O Plano é um instrumento de fortalecimento institucional, bem como de
planejamento, definicdo e implementacdo de politicas publicas culturais a longo prazo,
haja vista que contém diretrizes, estratégias e acdes norteadoras para tais politicas até
o0 ano de 2020.°” De acordo com a lei gue o instituiu, seus objetivos sdo: reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira; proteger e promover o
patrimonio histérico e artistico, material e imaterial; valorizar e difundir as criacbes
artisticas e os bens culturais; promover o direito a memdria por meio dos museus,
arquivos e colegdes; universalizar o acesso a arte e a cultura; estimular a presencga da
arte e da cultura no ambiente educacional; estimular o pensamento critico e reflexivo
em torno dos valores simbdlicos; estimular a sustentabilidade
socioambiental; desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo
cultural e a exportacado de bens, servicos e contetdos culturais; reconhecer os saberes,
conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de seus detentores; qualificar a
gestdo na darea cultural nos setores publico e privado; profissionalizar e especializar os
agentes e gestores culturais; descentralizar a implementagdo das politicas publicas de
cultura; consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacdo
das politicas culturais; ampliar a presenca e o intercdmbio da cultura brasileira no
mundo contemporaneo; articular e integrar sistemas de gest3o cultural.?*°

O Plano Nacional de Cultura apresenta 275 acoes de onde foram elaboradas 48
metas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural- CNPC sobre cinco eixos tematicos: o

papel do Estado; a diversidade artistica e cultural, o acesso a cultura; o

208 REIS, Ana Paula Félix. O Processo de Elabora¢do da Politica Nacional de Cultura na Gestdo do Ministro

Gil. P. 15-16. Disponivel em <http://www.cult.ufba.br/enecult2008/14381.pdf>. Acesso em 21 out. 2011.
2% ¢f. MINISTERIO DA CULTURA. Plano  Nacional de  Cultura.  Disponivel em
<http://www.cultura.gov.br/site/2011/05/27/plano-nacional-de-cultura-22/>.

219 Artigo 29 da Lei n? 12.323/2010.
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desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e a participacdo social. Serd objeto de
revisdo constante, sendo que a primeira ocorrera em 2014, quatro anos, portanto, apds
a promulgacdo da lei que o instituiu.

Entre 21 de setembro e 21 de outubro de 2011, o Ministério da Cultura abriu
consulta publica para a elaboracdo das metas do Plano Nacional de Cultura. Foi
permitido a sociedade civil e aos gestores publicos que contribuissem para o debate
acerca das metas, através do site do préprio Ministério e de eventos realizados durante
este periodo. O Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPL validarda as metas
debatidas no final de 2011 e publica-las-d no Diario Oficial da Unido em 2012.

O § 12 do artigo 32 da Lei n? 12.323/2010 estipulou que o “Sistema Nacional de
Cultura - SNC, criado por lei especifica, serd o principal articulador federativo do PNC,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a
sociedade civil”. Contudo, o Sistema Nacional de Cultura, que funcionara de maneira
analoga ao Sistema Unico de Saude - SUS, ainda se encontra em fase de construcio em
todo o Pais. Deve ser posto aqui que a PEC que o institui (n2416/2005) ndo foi aprovada
até o término da presente monografia.

Francisco Humberto Cunha Filho reconhece a necessidade de um sistema
nacional de cultura diante da sobreposicdo de tarefas no ambito cultural entre a Unido,
Estados e Municipios e o desprestigio de organizagdes culturais nos niveis da politica
participativa e da representacao de interesses:

“Impée-se, por conseguinte, a corregdo de tais anomalias, com a construgcdo de um
adequado sistema nacional da cultura que contemple os objetivos bdsicos de evitar
agles repetidas, otimizar os recursos e implementar as vocagées de cada um dos entes
da federagdo, a partir da ligdo bdsica de organizagdo dos Estados complexos, qual seja,
a de competir a UniGo agbes culturais de interesse nacional, bem como aquelas que
perpassem as divisas de mais de um Estado;, do mesmo modo, deve-se atribuir aos
Estados as agbes culturais de interesse de todo o seu territdrio ou populagdo, bem como
aquelas que extrapolem os limites de mais de um municipio; a estes, os Municipios, por
fim, as responsabilidades sobre as agdes culturais basicamente de interesse local.” **

Frederico A. Barbosa da Silva complementa a afirmacdo acima:

21 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Op. Cit. P. 163.
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“Ndo hd legislagcdo especifica que trate da reparticdo de responsabilidades ou
competéncias no investimento e financiamento de ac¢des pelos entes de governo na
drea cultural. A legislacdo brasileira afirma, de forma geral, a importdncia do setor
publico em todas as suas dimensées no fomento a producgdo, difusdo e preservagdo
cultural. (...) A criagdo de um sistema nacional e descentralizado representa o
reconhecimento da autonomia das trés esferas de governo na execug¢do ou fomento de
acdes culturais, e também dos efeitos sinérgicos e potencializadores na atuacdo
conjunta.” **

O Acordo de Cooperagao Federativa é documento a ser firmado entre a Unido e
os demais entes federativos e que visa ao desenvolvimento do Sistema Nacional de
Cultura no pais. Nele estdo definidos os objetivos do Sistema Nacional de Cultura, que
sdo: articular os entes federados visando ao desenvolvimento de politicas, programas,
projetos e a¢des conjuntas no campo da cultura; estabelecer um processo democratico
de participacdo na gestdo das politicas e dos recursos publicos na area cultural;
promover a articulacdo e implementacdo de politicas publicas que promovam a
interacdo da cultura com as demais areas sociais, destacando seu papel estratégico no
processo de desenvolvimento; promover o intercambio entre os entes federados para
a formagdo, capacitagao e circulagdo de bens e servigos culturais, viabilizando a
cooperagao técnica entre estes; criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas de cultura desenvolvidas no ambito do SNC; e
estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de gestdo e de
promocao da cultura.?*®

No mesmo documento, os participes assumem 0s seguintes compromissos: a
implantacdo dos Sistemas Setoriais de Cultura, com vistas a articulacdo e integracao
das diversas areas da cultura brasileira, atendendo sempre os principios de
participacdo e controle social; a elaboracdo e efetivacdo dos planos de cultura nas
respectivas esferas de competéncia; a realizacdo de conferéncias de cultura no ambito

de suas competéncias, para fortalecimento do processo participativo de discussdo de

%12 BARBOSA DA SILVA, Frederico A. Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento.

Brasilia: Ministério da Cultura, 2007. P. 254 e 258.
213 Clausula Quarta do Acordo de Cooperagdo Federativa. Disponivel em
<http://blogs.cultura.gov.br/snc/2011/09/01/acordos-federativos-arquivos/>.
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politicas publicas de cultura; o fortalecimento, a integracdo e a otimizacdo dos
mecanismos de financiamento especificos para cultura, nas suas esferas
administrativas; a criacdo, instalagdo, implementacdo e/ou fortalecimento de um
processo participativo de formulacdo de politicas publicas de cultura, estimulando a
criacdo de Féruns, Colegiados e Conselhos de Politica Cultural, que atuardo de forma
integrada; a criacdo e implantacdo, ou manutencdo de 6rgdo especifico de gestdo da
politica cultural em sua esfera administrativa; a criacdo e implementacdo de comissdes
intergestoras para operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura; a implantacdo e
publicizacdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais; a integracdao
de programas e projetos de capacitacdo e aprimoramento de setores e instituicdes
culturais especificos; e o fomento ao fluxo de projetos em circuitos culturais.”**

Até 17 de outubro de 2011, o Distrito Federal, 8 Estados e 623 Municipios
assinaram o Acordo de Cooperacdo Federativa’’®, o que implica dizer que ha um longo
trajeto a ser trilhado para a institucionalizagao e pleno funcionamento do Sistema
Nacional de Cultura, que, por seu turno, devera ser regulado por lei ordinaria (PEC n?

416/2005).

4.1.3. — Propostas de Emendas a Constituicio (PECs) e Projetos de Lei (PLs) que

Versam sobre Matéria Cultural.

O presente subitem busca fazer um breve levantamento sobre os principais
Projetos de Lei (PLs) e Propostas de Emenda Constitucional (PECs), que foram
apresentados durante o governo Lula e que até outubro de 2011 ainda ndo foram

aprovados, com excecdo das ja abordadas PEC n2 416/2005 e PL n2 757/2011.

a) PEC 150/2003: Uma das principais lutas da gestdo Gil/Ferreira foi o aumento do

orcamento do Ministério da Cultura, que nunca atingiu 1% do orcamento total da

% Clusula Quinta do Acordo de Cooperacdo Federativa.

Dados obtidos em <http://blogs.cultura.gov.br/snc/files/2011/10/Relacao-dos-Estados_17-10-
2011.pdf>. Acesso em 21 de out. 2011.
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Unido, o percentual considerado ideal pela UNESCO. Em 2011, apds corte orcamentario
no Governo Dilma Roussef, o Ministério da Cultura teve um dos menores orcamentos
entre os Ministérios: RS 2,13 bilhdes. Caso a PEC 150/2003 venha a ser aprovada, a
exemplo do que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 no que tange aos
recursos a serem destinados a saude e a educagdo, sera acrescentado o artigo 216-A
gue determina que a Unido devera aplicar anualmente nunca menos de 2%, os Estados
e o Distrito Federal, 1,5%, e os Municipios, 1 %, da receita resultante de impostos,
compreendida aquela proveniente de transferéncias, na preservacdo do patrimonio
cultural brasileiro e na produgdo e difusao da cultura nacional. Dos 2%, a Unido
destinard 25% aos Estados e ao Distrito Federal, e 25% aos Municipios. De acordo com
o texto da PEC, Lei Complementar definirda o rateio dos recursos destinados aos

Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a contrapartida de cada ente.

b) PEC 49/2007: Caso aprovada, a cultura serd acrescentada ao artigo 62 da
Constituicdo Federal de 1988, dispositivo que define os direitos sociais. Na sua atual
redacdo, o artigo em comento define os direitos sociais como sendo a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. José Afonso da
Silva reconhece que, embora os direitos culturais ndo estejam arrolados como uma
espécie de direito social no artigo 62, eles ndo perdem sua caracteristica, pois “se a
educacgdo o foi, ai também estardo aqueles, até porque estdo explicitamente referidos

no art. 215” *** da Constituigao.

c) PLn2 5798/2009: O projeto de lei em comento, que foi uma das principais bandeiras
da candidatura de Dilma Roussef a Presidéncia da Republica, institui o Programa de
Cultura do Trabalhador e cria o Vale-Cultura. De acordo com o PL n2 5798/2009, o
Programa do Trabalhador, destinado a fornecer aos trabalhadores meios para o

exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura, tera como objetivos

218 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P. 314.
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possibilitar o acesso e a fruicdo dos produtos e servicos culturais; estimular a visitacao
a estabelecimentos culturais e artisticos; e incentivar o acesso a eventos e espetaculos
culturais e artisticos. O projeto também prevé a criacdo do Vale-Cultura, cujo suporte
sera um cartdo magnético, no ambito do Programa de Cultura do Trabalhador. Com o
Vale-Cultura, os trabalhadores de carteira assinada que recebem até cinco saldrios
minimos serdo beneficiados com RS$50,00 (cinquenta reais) para fins de consumo de
produtos culturais (CDs, DVDs, pecas de teatro, filmes, espetdculos de danca, museus,
etc.). ApGs a aprovacao da Lei, deverd o Poder Executivo regulamenta-la no prazo de
sessenta dias apds sua publicagdo.

O PL n2 6722/2010, que revoga a Lei Rouanet e institui o Programa Nacional de

Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura, serd objeto de estudo no subitem a seguir.

4.2 — A Reforma da Lei Rouanet e a Busca pela Democratizagao Cultural.

217 trouxe dados alarmantes sobre a

Uma pesquisa realizada pelo IBGE em 2008
realidade cultural brasileira: apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguma vez
por ano; 92% dos brasileiros nunca frequentaram museus; 93,4% dos brasileiros jamais
frequentaram alguma exposicdo de arte; 78% dos brasileiros nunca assistiram a
espetaculo de danca, embora 28,8% saiam para dancar; mais de 90% dos municipios
ndo possuem salas de cinema, teatro, museus e espacos culturais multiuso; o brasileiro
|é em média 1,8 livros per capita/ano; 73% dos livros estdo concentrados nas maos de
apenas 16% da populagdo; e o preco médio do livro de leitura corrente era de RS25,00,
considerado elevadissimo se comparado com a renda do brasileiro nas classes C/D/E.
Diante deste quadro, a busca pela democratizacdo cultural tornou-se uma agenda
prioritaria durante a gestdo Gilberto Gil/Juca Ferreira.

A Lei Rouanet, em seus 20 anos de vigéncia, foi o principal instrumento de apoio

a atividade cultural do pais. Por outro lado, causou enormes distor¢des quanto a

distribuicdo da verba para a cultura no territério brasileiro. De acordo com dados do

2 Dados disponiveis em <http://mais.cultura.gov.br/2009/02/10/434/>. Acesso em 24 out. 2011.
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Ministério da Cultura, tomando como base o ano de 2007, a regido Sudeste captou
80,16% dos recursos da Lei Rouanet via renuncia fiscal, enquanto as demais regides
captaram 19,84%. Nas regioes Sul e Sudeste, os investimentos por via de renuncia fiscal
superaram os realizados por meio de recursos orgamentdrios, enquanto nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ocorreu o contrdrio: os recursos oriundos do Fundo
Nacional de Cultura superaram aqueles via renuncia fiscal. A Revista Observatdrio ltau
Cultural, com base nos dados divulgados pelo Ministério da Cultura, elaborou um
grafico e uma tabela que ilustram a centralizacdo da distribuicdo de recursos da Lei
Rouanet entre os anos de 2002 e 2007. Também neles constam a populacdo de cada

estado da Federacgdo e a quantidade de empresas tributadas com base no lucro real:**®
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Tabela n? 1:
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Fonte: MinC, 2003-3007.

Em 2011, o quadro ndo foi alterado: até outubro, enquanto na Regido Sudeste
havia 1.271 projetos com captacdo de recursos, na Regido Norte havia 91; na Regido
Nordeste, 184; na Regido Norte, 15; e na Regido Sul, 423. Dos valores captados, 79,13%
pertenciam a Regido Sudeste; 0,49% a Regido Norte; 5,65% a Regido Nordeste, 3,95% a
Regidao Centro-Oeste e 10,78 a Regido Sul.?® salta aos olhos, mais uma vez, a
concentragdo dos recursos na Regidao Sudeste, que, por sua vez, detém o maior nimero

de empresas tributadas com base no lucro real no pais, o que acaba sendo, segundo
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Mais dados podem ser acrescentados ao quadro: cerca de 50% dos recursos
incentivados sdo captados por 3% dos proponentes, onde se destacam empresas
estatais como a Petrobrds, a Eletrobras e o Banco do Brasil; de cada R$10,00 captados,
apenas RS1,00 é dinheiro privado, enquanto os outros R$9,00 sdo de renuncia fiscal.
Segundo o Ministério da Cultura, o modelo vigente possibilita uma baixa percepcao
acerca da aplicacdo de recursos publicos; demanda um alto custo operacional, sendo
que nem sempre os projetos conseguem captar recursos; é insuficiente para abranger a
diversidade das demandas da sociedade brasileira para a producdo cultural; e ndo
possibilita democratizacdo do acesso aos bens e produtos culturais pela sociedade
brasileira e do dinheiro publico por artistas e produtores culturais.?**

Em entrevista dada a Revista Observatério Ital Cultural, ao ser questionado
sobre a concentracgdo regional, o ex-ministro Juca Ferreira é realista ao expor que:

“As regibes tem densidades demogrdficas diferentes e graus de desenvolvimento
cultural diferentes, o que faz com que algumas regiées tenham mais proponentes e
outras menos. Mas, mesmo com essas consideragées, a concentragdo ainda é excessiva.
Por um motivo dbvio: as empresas querem retorno de imagem, e quem pode dar isso
sdo artistas consagrados, a maioria deles estabelecida no Rio e em SGo Paulo, e as
estruturas culturais dessa regido. E preciso compreender que o dinheiro publico néo
pode fortalecer desigualdades e concentra¢des, mas contribuir para uma distribui¢Go
mais justa.” **

A seguir, ele exemplifica a situacdo descrita acima:

“Projetos no interior do Piaui, de Pernambuco, do Maranhdo ndo despertam interesses
das empresas. Citei o interior do Piaui porque Id tem um dos tracos mais antigos de
presen¢a do ser humano nas Américas. Ld estd sendo constituido um parque, na serra
da Capivara, que é irretocdvel do ponto de vista do mérito cientifico e um dos melhores
parques arqueoldgicos do mundo. Pois ninguém quer investir Id. Um diretor de
marketing de uma empresa me disse: “Juca, vocé quer que eu enterre dinheiro no
interior do Piaui?”. Eu compreendo o que ele estd me dizendo. Posso ndo concordar,
mas ndo posso obrigar que a empresa invista Id. A preocupagéo do ministério é que
todas as dreas da cultura de todas as regibes do Brasil e de todas as classes sociais
tenham atendimento da Lei Rouanet. Mas quando a empresa ping¢a o projeto em que

2Ly, MINISTERIO DA CULTURA. Nova Lei de Fomento & Cultura. Brasilia: Ministério da Cultura, 2009.

Disponivel em
<http://blogs.cultura.gov.br/blogdarouanet/files/2009/03/novaleidefomentoacultura.pdf>. Acesso em
30 out. 2011.

222 FERREIRA, Juca. Entrevista. In: Revista Observatdrio Itau Cultural. N° 7 (jan./mar. 2009). Sdo Paulo:
Itau Cultural, 2009. P. 35.
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vai investir ela faz uma remodelagem da politica e acaba aprovando 80% dos projetos
no Rio e em Sdo Paulo, principalmente projetos voltados para a classe média e de alta
renda, que sdo consumidoras. Por isso, ndo se trata de mais rigor ou menos rigor. Ndo é
um problema individual de cada projeto, mas do modelo. (...) O mecanismo da Lei
Rouanet faz com que a empresa privada tenha a decisdo final, e ela nGo tem um crivo
publico, o que leva a distor¢do. ” **

Diante deste quadro distorcido ocasionado pelo atual modelo da Lei Rouanet, o
Ministério da Cultura, com a finalidade de democratizar o financiamento cultural e o
acesso aos bens e aos produtos culturais pelos brasileiros, elaborou, em conjunto com
a sociedade civil, um anteprojeto de lei que institui o Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura — Procultura. A discussao pela reformulacdo da Lei Rouanet, iniciada
na gestdo Gilberto Gil e evidenciada por seu sucessor, Juca Ferreira, tornou-se o
Projeto de Lei n2 6.722/2010, atualmente em tramite na Camara dos Deputados.

Em linhas gerais, o Projeto de Lei n? 6.722/2010 propde as seguintes mudancgas:
a criagao de critérios especificos para incentivar a criagao, a democratizagdao do acesso
e da economia da cultura (quanto mais orientado as politicas publicas e a
democratizacdo do acesso, maior serd a renuncia fiscal, que variara entre 30%, 70%,
80%, 90% e 100%), sendo que os segmentos culturais detentores de uma alta
pontuagao de acordo com uma escala a ser definida pelo Ministério da Cultura poderao
receber 100% de renuncia fiscal; a possibilidade de empresas que realizarem editais
serem beneficiadas com maior renuncia fiscal; a criacdo de um sistema nacional de
informacgBes e incentivos; o aumento do percentual de renuncia fiscal para pessoa
fisica para 10%; “vitaminar” o Fundo Nacional de Cultura, que devera ser acompanhado
por fundos setoriais especificos como o Fundo Nacional das Artes, do Patrimbnio, do
Livro e Leitura; bem como a criacdo de atrativos para patrocinadores que incluem a
criacdo de um ranking das empresas que mais investem no ramo cultural, o aumento

de visibilidade da participacdo privada e a criacdo do Selo de Responsabilidade

223 |bid. P. 35.
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Cultural.?**

Entretanto, a Receita Federal ndo autorizou a extensdo da renuncia fiscal
para as empresas tributadas sobre o lucro presumido, o que acaba limitando o
investimento privado. Deveria ser levado em consideracdo, conforme o grafico na
pagina 101, que a maior parte das empresas tributadas sobre o lucro real estao
localizadas em S3o Paulo, contribuindo, assim, para a concentragdao regional da
aplicacdo dos recursos.

A guisa de conclusdo, deve ser sublinhado que no dmbito desta discussdo, o
Poder Publico devera levar em consideracdao que a democratizacdo cultural ndo deve
ser compreendida como um movimento de cima para baixo, isto é, ser detentora de
uma funcdo de difundir uma “alta” cultura em detrimento de uma “baixa” cultura. Em
outras palavras, a imposicdo de uma cultura dita erudita sobre uma cultura dita
popular. Ressalta-se que sempre deverd ser respeitado o principio constitucional da
diversidade cultural, estudado no primeiro capitulo, corroborado aqui pela
pesquisadora Isaura Botelho:

“Apesar dos novos aportes ao debate sobre as desigualdades de acesso da populagéo a
vida cultural, a difusdo da cultura erudita permanece — em todo mundo — a prioridade
or¢camentdria dos poderes publicos. O fundamental para reverter esse quadro, parece-
me, serd a reformulagdo de politicas onde os poderes publicos coloquem a disposigdo os
meios para que cada individuo tenha uma vida cultural ativa, permitindo-lhe
desenvolver sua capacidade de processar as diversas linguagens e expressoes artisticas,
mais do que simplesmente lhe dar acesso material ao que tem mais prestigio num
determinado quadro de valores estéticos. Falamos, portanto, da formag¢do global do
individuo, do investimento em sua criatividade, o que vai incidir diretamente em sua
qualidade de vida e em sua capacidade de dar voz a suas necessidades. E esta formagéo
integral do individuo que pode constituir o alicerce de uma verdadeira cidadania
cultural.” **

2% Cf. GRU MAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: um balanco historico e perspectivas futuras.

Disponivel em <http://www.culturaemercado.com.br/wp-
content/uploads/2011/05/ROUANET_FINAL21.pdf>. Acesso em 31 out. 2011.

2 BOTELHO, Isaura. Democratizagdo cultural: Desdobramentos de uma ideia. Disponivel em
<http://www.blogacesso.com.br/?p=66>. Acesso em 30 out. 2011.
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5. Conclusao.

“A cultura ndo é um fim em si mesma e ndo pode ser usada como refugio para

egoismos ou covardias pessoais.” **°

A partir da definigdo do termo “cultura” para o Direito e de suas caracteristicas
como um direito humano e fundamental, o presente trabalho buscou, ao longo de suas
paginas, tragar um panorama sobre as politicas publicas culturais brasileiras desde os
anos 1930 e os principais meios legais para sua efetivacdo, tutela e democratizacdo.
Sendo um direito fundamental, status conferido pela Constituicdo Federal de 1988, a
cultura possui assento no primordial principio da dignidade da pessoa humana. No
entanto, o painel atual demonstra tristes constatagdes.

Desde a criacdo do incentivo fiscal a cultura nos anos 1980, que ainda hoje
representa 80% do que é aplicado no setor, contra os 20% oriundos de recursos
orgamentadrios, ha uma tendéncia tanto pelo Poder Publico quanto pela Sociedade Civil
em tratar a cultura, conforme colocado por Leonardo Brant, como “se fosse apenas
uma mercadoria, restringindo sua importdncia ao minimo denominador neoliberal,

» 227 sando um direito fundamental, a cultura

transformando-se em mero commodity.
ndo deve estar limitada a esta visdo puramente mercantilista, onde é considerada
como um “bom negécio” dirigido as elites brasileiras. Cabe ao Poder Publico e a
Sociedade Civil trata-la como um fator de desenvolvimento social e humano, de modo
a conferir-lhe uma visdo ampla. Efetivar o direito fundamental a cultura é, sobretudo,
um exercicio de cidadania, democracia, de preservacdao da identidade nacional
brasileira e de igualdade. Da mesma maneira, a cultura é um fator de desenvolvimento

econdmico ao pais. Entretanto, ndo devemos ficar adstritos a este escopo limitado.

Aqui ndo é defendida uma posicdo no sentido de que o incentivo fiscal deve ser extinto;

226 SARAMAGQO, José. José Saramago nas suas palavras. Lisboa: Ed. Caminho, 2010. P. 480.

BRANT, Leonardo. Diversidade Cultural e Desenvolvimento Social. In: BRANT, Leonardo (org.).
Politicas Culturais, Vol. 1. Barueri: Ed. Manole, 2003. P. 3.
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ele apenas ndo pode ser o principal meio de financiamento a produgdo cultural
brasileira, devendo ser somente readequado.

Pela plena efetivacdo do direito fundamental a cultura, algumas posturas
devem ser adotadas ndo sé pelo Poder Publico, mas também pela sociedade. Os
direitos culturais ndo devem ser mais vistos como os “parentes pobres” dos direitos
humanos. Infelizmente, a cultura ainda é reconhecida como um ornamento do ser
humano, enquanto, na verdade, é o seu substrato. Talvez este seja um dos motivos
pelos quais haja uma escassa bibliografia sobre o tema, principalmente na area do
Direito.

Conforme visto no primeiro capitulo, por ser um direito social, isto &, um direito
humano de segunda geracdo, a cultura requer um maior protagonismo do Estado para
sua efetivacdo. Isto é expresso na Constituicdo Federal de 1988 quando, ao tratar
especificamente da cultura em seus artigos 215 e 216, determinou tarefas a serem
cumpridas pelo Estado através de normas programaticas de eficacia limitada. Por via da
elaboracdo de politicas publicas culturais pelo Estado em conjunto com a Sociedade
Civil, que, por seu turno, tomam forma de normas juridicas, sdo instituidos
instrumentos para a efetivagao do direito fundamental a cultura. Porém, mesmo com o
uso de instrumentos de democracia participativa na administracdo publica, uma pratica
renovada durante o governo Lula, a participagdo da sociedade ainda é pequena.
Politicas publicas culturais, como quaisquer outras politicas publicas, jamais devem ser
elaboradas somente dentro de um gabinete fechado. E cabivel a seguinte provocagdo:
se nem mesmo parte da elite brasileira participa ativamente da elaboracdo de politicas
publicas culturais, que é um interesse publico, como o quadro deve ser alterado?

E preciso mudar a mentalidade, portanto. A cultura, sendo um direito
fundamental, assim como a saude, o meio ambiente, a liberdade, a educacédo, etc. ndo
deve ser vista como apenas a cereja de um bolo. Devemos torna-la parte de sua massa.
Como reflexo desta postura, o tema é pouco judicializado. A cultura, sendo um bem
juridico subjetivo, pode e deverd ser objeto de pleito perante os trés poderes. Ressalta-

se a importancia da Acdo Civil Publica, que é o instrumento habil para a implementacao
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e cumprimento de politicas publicas, e a essencial atua¢cdo do Ministério Publico para
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Sendo o Brasil um pais de tradicdes democraticas recentes, falta a sociedade
brasileira maturidade acerca da importancia dos seus direitos e os meios pelos quais
eles podem ser efetivados. Neste diapasdao encontra-se o Tombamento, que é um dos
principais instrumentos de preservacdao do patrimoénio cultural brasileiro. O ato de
tombar ndo deve ser mais considerado um 6nus pelos proprietarios de bens imdveis
privados. O bem imodvel tombado deverad ter como finalidade a provocacdo de um
didlogo constante entre o passado e o presente, o velho e o novo, preservando-se,
assim, a memoria local, regional e/ou nacional. Nas palavras empregadas por Mario de
Andrade, “defender o nosso patriménio historico e artistico é alfabetizagdo.”

O Poder Publico também deve cumprir seu papel. Como foi visto no terceiro
capitulo, importantes acdes foram realizadas durante as gestdes Gilberto Gil/Juca
Ferreira de modo a apresentar uma evolucdo no tratamento e na visibilidade da cultura
pelo Governo Federal. Um dos principais passos a serem dados é a aprovacdo da PEC n?
150/2003 pelo Congresso Nacional, que, ao aumentar os recursos destinados a cultura,
possibilitara ao Ministério da Cultura ndo mais ocupar um papel marginal na seara dos
ministérios. Outro passo a ser dado é a Administracdo Publica ndo permitir abusos do
uso do dinheiro publico por patrocinadores quando da utilizacdo dos mecanismos de
incentivo fiscal. Isto acaba sendo um atentado contra a democracia e aos direitos
fundamentais, visto que o “Direito Constitucional Cultural compete tanto ao Estado
como ds associagBes e corporagdes privadas”. **® Podemos citar como exemplo o caso
de um espetaculo beneficiado pela Lei Rouanet encenado pelo grupo canadense Cirque
du Soleil que, em 2006, teve liberada pelo Ministério da Cultura a captacao de cerca de
RS 7 milhdes e cobrou pelo ingresso valores entre R$65,00 e R$200,00. Diante da
realidade econO6mico-social brasileira, os valores cobrados foram incompativeis para

gue um direito fundamental fosse gozado.

28 SILVA, Vasco Pereira da. Op. Cit. P. 128.
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A aprovacdo do Plano Nacional de Cultura em dezembro de 2010, 48 anos apds
a elaboragdo do primeiro Plano Nacional de Educagao, também foi um importantissimo
passo. Trata-se de uma lei que estard em constante debate e revisdo até 2020,
devendo ser aqui ressaltado que a participacdo da sociedade é imprescindivel para seu
sucesso. Contribui¢cdes por meio de semindrios, congressos, audiéncias publicas e pelo
site do Ministério da Cultura serdo enriquecedoras e fundamentais.

Foi possivel perceber no decorrer do presente trabalho, uma singela
contribuicdo aos estudos culturais no ambito juridico, que o diagndstico acerca da
efetivacdo desta classe de direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988 ainda nao
é satisfatorio. Rudolf von Ihering preconizou que “a luta é a propria esséncia do

» 229

direito. Desta forma, termino esta monografia convocando o leitor para que lute

para que o direito fundamental a cultura ocupe, ante sua negligenciada importancia,
uma posicao central em todas as esferas do governo e da sociedade.

Nas palavras de Milton Nascimento e Fernando Brant,

“Eu briguei, apanhei, eu sofri, aprendi,
Eu cantei, eu berrei, eu chorei, eu sorri,
Eu sai pra sonhar meu pais

E foi tdo bom, ndio estava sozinho

A praga era alegria sadia

O povo era senhor

E s6 uma voz, numa sé cangdo.

E foi por ter posto a mdo no futuro
Que no presente preciso ser duro
E eu ndo posso me acomodar
Quero um pais melhor.” **°

229 IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Trad. Jodo de Vasconcelos. 162 ed. Rio de Janeiro: Ed.

Forense, 1998. P. 4.
230 BRANT, Fernando; NASCIMENTO, Milton. Carta a Republica. Disponivel em
<http://www.miltonnascimento.com.br>. Acesso em 30 out. 2011.
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7. Anexos.

ANEXO |

LEI N2 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da produgao cultural e artistica
brasileira, com valorizagao de recursos humanos e conteudos locais;

[ll - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressOes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais
de outros povos ou nacgoes;

VIl - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.



Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:
| - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

[l - Incentivo a projetos culturais.

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicao, utilizacdo e circulacao dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso.

§ 22 E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a cole¢des particulares ou circuitos privados
gue estabelecam limitacGes de acesso.

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderao,
pelo menos, um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior,
a autores, artistas e técnicos  brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no
Brasil;

c) instalacdo e manutencado de cursos de carater cultural ou artistico, destinados
a formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

Il - fomento a produgado cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogrdficas de curta e média
metragem e filmes documentais, preservacao do acervo cinematografico bem assim de
outras obras de reproducao videofonografica de cardter cultural;

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicOes, festivais de arte, espetdculos de artes cénicas, de
musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposicdes publicas no Pais e no exterior;
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e) realizacdo de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres;

Il - preservagdo e difusao do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento
de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacdes culturais, bem como de suas
colegdes e acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) restauracdo de obras de artes e bens médveis e imdveis de reconhecido valor
cultural;

d) protecdo do folclore, do artesanato e das tradicOes populares nacionais;

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na drea da cultura e da arte e de seus
varios segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagGes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater
cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissao Nacional de Apoio a Cultura.

CAPITULO II
Do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocao Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as
finalidades do Pronac e de:
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| - estimular a distribuicao regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucgao de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem
propostas culturais conjuntas, de enfoque regional;

Il - apoiar projetos dotados de conteddo -cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a
criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patrimoénio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos
através de seus aspectos sdcio-culturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas
e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

§ 1° O FNC serad administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios
estabelecidos nos arts. 1% e 3°.

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apds
aprovados, com parecer do orgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da
Cultura.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execugdo financeira a SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
analise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o
deslocamento, quando houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme
ficar definido no regulamento.

§ 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura bésica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

§ 6% Os recursos do FNC n3o poder3o ser utilizados para despesas de manutencio
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicdo ou locagao de
equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliacdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem
definidos no regulamento desta lei, bem como a legislacdo em vigor.

§ 8° As instituicOes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliagdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos
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termos do pardgrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao
recebimento de novos recursos, ou enquanto a SEC/PR ndo proceder a reavaliagdo do
parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes
recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;
Il - doagBes, nos termos da legislagcdo vigente;
1l - legados;

IV - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execucdo dos projetos a que se referem o Capitulo
IV e o presente capitulo desta lei;

VI - devolugdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
capitulo desta lei, e nao iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VIl - um por cento da arrecadagdao dos Fundos de Investimentos Regionais, a
gue se refere a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a
respectiva origem geografica regional;

VIIl - Trés por cento da arrecadagao bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais e similares cuja realizagao estiver sujeita a autorizagao federal,
deduzindo-se este valor do montante destinados aos prémios;

IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através do fundo, a
titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdao que, no
minimo, lhes preserve o valor real;

X - resultado das aplicagGes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo
vigente sobre a matéria;

Xl - conversdo da divida externa com entidades e orgdos estrangeiros,
unicamente mediante doacbes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central do
Brasil;

XlI - saldos de exercicios anteriores; Xlll recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovagao, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito
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publico, da circunstdncia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a
obtencdo do respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinacdo especificada na origem.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizagcdo do valor restante, bens e
servicos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem
devidamente avaliados pela SEC/PR.

Art. 7° A SEC/PR estimulara, através do FNC, a composi¢cdo, por parte de
instituicdes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que
levem em conta o cardter social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e
taxas de juros especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO Il
Dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart), sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,
caracterizando comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em projetos culturais e
artisticos.

Art. 9% S3o considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de
recursos do FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da
Cultura:

| - a produgdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas,
videos, filmes e outras formas de reproducdo fonovideograficas;

Il - a producdo comercial de espetaculos teatrais, de danga, musica, canto, circo
e demais atividades congéneres;

lll - a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem
como de obras de referéncia e outras de cunho cultural;

IV - construcdo, restauracdo, reparacdo ou equipamento de salas e outros
ambientes destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade de
entidades com fins lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim
consideradas pelo Ministério da Cultura.

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR, disciplinar a
constituicao, o funcionamento e a administracdo dos Ficart, observadas as disposicoes
desta lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.
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Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976.

Art. 12. O titular das quotas de Ficart:

| - ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes
do patrimonio do fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou contratual,
relativamente aos empreendimentos do fundo ou da instituicdo administradora, salvo
guanto a obrigacdo de pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicao administradora de Ficart compete:
| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela eviccdo de direito, na eventualidade da
liquidacdo deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Ficart ficam isentos do
imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, assim como do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza.

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Ficart, sob qualquer
forma, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de vinte e
cinco por cento.

Pardgrafo Unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata este artigo, os
rendimentos distribuidos a beneficidrio pessoas juridica tributada com base no lucro
real, os quais deverao ser computados na declaracdo anual de rendimentos.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas ndo
tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da aliena¢do ou
resgate de quotas dos Ficart, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, a
mesma aliquota prevista para a tributagao de rendimentos obtidos na alienagao ou
resgate de quotas de fundos mutuos de agoes.

§ 1° Considera-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor de cessdo ou
resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicacdo, observadas as datas de
aplicacdo, resgate ou cessdo, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 2° O ganho de capital sera apurado em relacdo a cada resgate ou cessdo, sendo
permitida a compensac¢do do prejuizo havido em uma operag¢do com o lucro obtido em
outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro do mesmo
exercicio fiscal.
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§ 3° O imposto sera pago até o ultimo dia atil da primeira quinzena do més
subseqliente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste artigo e o
artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no
exterior, sujeitam-se a tributacdo pelo imposto sobre a renda, nos termos da legislacdo
aplicavel a esta classe de contribuintes.

Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre
os rendimentos decorrentes de aplicacbes em Ficart que atendam a todos os
requisitos previstos na presente lei e na respectiva regulamentagdo a ser baixada pela
Comissdo de Valores Mobilidrios.

Paragrafo unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por Ficart, que
deixem de atender aos requisitos especificos desse tipo de fundo, sujeitar-se-do a
tributacdo prevista no artigo 43 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara
as pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagbes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribui¢cdes ao FNC, nos termos do art. 5%, inciso I, desta Lei, desde que os
projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei.

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condicGes estabelecidos na legislacdo do
imposto de renda vigente, na forma de:

a) doacdes; e
b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.

§ 3° As doacdes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;
b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

c) musica erudita ou instrumental;
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d) exposicOes de artes visuais;

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manuteng¢ao desses acervos;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual; e

g) preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial.

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo
funcionar também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes.

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdao apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico,
para aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC.

§ 1° O proponente serd notificado dos motivos da decisdo que n3o tenha
aprovado o projeto, no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notificacdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta
dias.

§ 3° (Vetado)
§ 4° (Vetado)
§ 5° (Vetado)

§ 6° A aprovacdo somente tera eficacia apds publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para
obtencdo de doagdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal
no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.

§8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da n3o-
concentracdo por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela
disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua
execucdo, acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo
destas atribuicoes.
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§ 1° A SEC/PR, apds o término da execugdo dos projetos previstos neste artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

§2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta
dias.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo
deverdao comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem
como as entidades captadoras efetuar a comprovacdo de sua aplicacdo.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de
apreciacao subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:
| - (Vetado)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a
cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de gastos, ou a utilizagdo de bem médvel ou imdvel do seu patrimonio, sem a
transferéncia de dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de
atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.

§ 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

§ 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo est3o sujeitas ao recolhimento do
Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doag¢des, nos termos do
regulamento:

| - distribuicOes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural
por pessoa juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de
conservar, preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima,
tombados pelo Governo Federal, desde que atendidas as seguintes disposigdes:

a) preliminar defini¢do, pelo Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC,
das normas e critérios técnicos que deverdo reger os projetos e orgcamentos de que
trata este inciso;
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b) aprovacdo prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orcamentos de
execucdo das obras;

c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas efetivamente
realizadas e das circunstancias de terem sido as obras executadas de acordo com os
projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardao desenvolver as formas de
expressdao, os modos de criar e fazer, os processos de preservacao e protecdo do
patrimonio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdao da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdio em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais, compreendendo,
entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videografica, fotogréfica, discografica e
congéneres;

Il - literatura, inclusive obras de referéncia;
IV - musica;

V -artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patrimonio cultural, inclusive histdrico, arquitetonico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIl - humanidades; e
IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso
Il deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as produc¢ées independentes, bem
como as producgdes culturais-educativas de cardter ndo comercial, realizadas por
empresas de radio e televisao.

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na
declaragao do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor
de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como
base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doac¢bes e sessenta por
cento dos patrocinios;
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Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacgdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd abater as doaces e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda
tributdvel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo n3o excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedu¢bes em vigor, em especial as doacdes a entidades de
utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (Vetado)

§ 5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservacdo do valor real das
contribuicées em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo
vinculada ao agente.

§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sdcio, na data da operacdo, ou nos doze meses anteriores;

b) o cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas
ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea
anterior;

c) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio.

§ 2° N3o se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em
funcionamento, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita
através de qualquer tipo de intermediagao.

Pardgrafo Unico. A contratacdo de servicos necessdrios a elaboracdo de projetos
para a obtencdo de doacgdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacdo de
recursos ou a sua execu¢ao por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a
intermediagado referida neste artigo.
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Art. 29. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario,
e a respectiva prestacdo de contas deverd ser feita nos termos do regulamento da
presente Lei.

Paragrafo unico. Ndo serdo consideradas, para fins de comprovagao do incentivo,
as contribuicdes em relagao as quais ndo se observe esta determinacao.

Art. 30. As infracdes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado
do Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do
projeto.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da
proponente junto ao Ministério da Cultura suspenderd a analise ou concessao de novos
incentivos, até a efetiva regularizacao.

§3° Sem prejuizo do pardgrafo anterior, aplica-se, no que couber,
cumulativamente, o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participacdo comunitaria, a representacdo
de artista e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizagao nacional
sistémica da drea, o Governo Federal estimulara a institucionalizacdo de Conselhos de
Cultura no Distrito Federal, nos Estados, e nos Municipios.

Art. 32. Fica instituida a Comissdao Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a
seguinte composicao:

| - o Secretdrio da Cultura da Presidéncia da Republica;
Il - os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR;

Il - o Presidente da entidade nacional que congregar os Secretarios de Cultura
das Unidades Federadas;

IV - um representante do empresariado brasileiro;

V - seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e
artisticos de ambito nacional.
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§ 1° A CNIC serd presidida pela autoridade referida no inciso | deste artigo que,
para fins de desempate tera o voto de qualidade.

§ 2° Os mandatos, a indica¢do e a escolha dos representantes a que se referem os
incisos IV e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serdo estipulados e
definidos pelo regulamento desta Lei.

Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte e a cultura,
estabelecerd um sistema de premiagdao anual que reconhega as contribuicdes mais
significativas para a area:

| - de artistas ou grupos de artistas brasileiros ou residentes no Brasil, pelo
conjunto de sua obra ou por obras individuais;

Il - de profissionais da drea do patriménio cultural;

Il - de estudiosos e autores na interpretagdo critica da cultura nacional, através
de ensaios, estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto sera aprovado
por Decreto do Poder Executivo, sendo que as distingdes serao concedidas pelo
Presidente da Republica, em ato solene, a pessoas que, por sua atuagao profissional ou
como incentivadoras das artes e da cultura, meregam reconhecimento.

Art. 35. Os recursos destinados ao entdo Fundo de Promocdo Cultural, nos termos
do art. 1°, § 6° da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, serdo recolhidos ao Tesouro
Nacional para aplicagdo pelo FNC, observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento, no exercicio de suas atribuicbes especificas, fiscalizara a efetiva
execucdo desta Lei, no que se refere a aplicacdo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no art. 26, § 2°, desta Lei,
adequando-o as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, enviara, no prazo de 30
dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da renuncia fiscal e
correspondente cancelamento de despesas orgamentarias.

Art. 38. Na hipdtese de dolo, fraude ou simulagao, inclusive no caso de desvio de
objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficidrio, multa correspondente a duas vezes
o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de
vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminagdo de natureza politica que
atente contra a liberdade de expressdo, de atividade intelectual e artistica, de
consciéncia ou crenga, no andamento dos projetos a que se refere esta Lei.
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Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusao de dois a seis meses e multa de
vinte por cento do valor do projeto, obter reducdao do imposto de renda utilizando-se
fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

§ 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e os
administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em
fungdo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do
incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentard a presente

lei.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 43. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho



ANEXO Il
DECRETO N2 5.761, DE 27 DE ABRIL DE 2006.

Regulamenta a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, estabelece
sistematica de execucdo do Programa
Nacional de Apoio a Cultura-
PRONAC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC desenvolver-se-3
mediante a realizacdo de programas, projetos e acodes culturais que concretizem os
principios da Constituicdo, em especial seus arts. 215 e 216, e que atendam as
finalidades previstas no art. 1° e a pelo menos um dos objetivos indicados no art. 3° da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 2° Na execucdo do PRONAC, serdo apoiados programas, projetos e acdes
culturais destinados as seguintes finalidades:

| - valorizar a cultura nacional, considerando suas varias matrizes e formas de
expressao;

Il - estimular a expressao cultural dos diferentes grupos e comunidades que
compdem a sociedade brasileira;

[l - viabilizar a expressao cultural de todas as regides do Pais e sua difusao em
escala nacional;

IV - promover a preservagao e o uso sustentdavel do patrimonio cultural
brasileiro em sua dimensdo material e imaterial;

V - incentivar a ampliacdo do acesso da populacdo a fruicdo e a producdo dos
bens culturais;

VI - fomentar atividades culturais afirmativas que busquem erradicar todas as
formas de discriminagao e preconceito;

VII - desenvolver atividades que fortalegam e articulem as cadeias produtivas e
os arranjos produtivos locais que formam a economia da cultura;

VIl - apoiar as atividades culturais de carater inovador ou experimental;
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IX - impulsionar a preparagao e o aperfeigopamento de recursos humanos para a
producdo e a difusdo cultural;

X - promover a difusdo e a valorizacdo das expressdes culturais brasileiras no
exterior, assim como o intercambio cultural com outros paises;

Xl - estimular ag¢Ges com vistas a valorizar artistas, mestres de culturas
tradicionais, técnicos e estudiosos da cultura brasileira;

XIl - contribuir para a implementacdo do Plano Nacional de Cultura e das
politicas de cultura do Governo Federal; e

XIIl - apoiar atividades com outras finalidades compativeis com os principios
constitucionais e os objetivos preconizados pela Lei n° 8.313, de 1991, assim
consideradas pelo Ministro de Estado da Cultura.

Art. 3° A execucdo do PRONAC deverd obedecer as normas, diretrizes e metas
estabelecidas em seu plano anual, que devera estar de acordo com plano plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo unico. O plano anual de que trata este artigo sera elaborado pelo
Ministério da Cultura, que o publicara até o dia 30 de novembro do ano anterior aquele
em que vigorarda, de acordo com o disposto na Lei n° 8.313, de 1991, e neste Decreto,
observadas as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Cultura.

Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - proponente: as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, publicas ou privadas,
com atuacdo na area cultural, que proponham programas, projetos e a¢des culturais ao
Ministério da Cultura;

Il - beneficidrio: o proponente de programa, projeto ou agao cultural favorecido
pelo PRONAG;

lIl - incentivador: o contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer natureza, pessoa fisica ou juridica, que efetua doagao ou patrocinio em favor
de programas, projetos e acdes culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, com
vistas a incentivos fiscais, conforme estabelecido na Lei n° 8.313, de 1991;

IV - doacgdo: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou bens em
favor de proponente, pessoa fisica ou juridica sem fins lucrativos, cujo programa,
projeto ou acao cultural tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura;

V - patrocinio: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou servicos,
com finalidade promocional, a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens mdveis ou
imoveis do patrocinador, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo de
programa, projeto ou acdo cultural que tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura;
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VI - pessoa juridica de natureza cultural: pessoa juridica, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, cujo ato constitutivo disponha expressamente sobre sua
finalidade cultural; e

VII - produgado cultural-educativa de carater ndo comercial: aquela realizada por
empresa de radio e televisao publica ou estatal.

Art. 5° O Ministério da Cultura poderd escolher, mediante processo publico de
selecdo, os programas, projetos e acdes culturais a serem financiados pelos
mecanismos definidos no art. 2° da Lei n® 8.313, de 1991, podendo designar comités
técnicos para essa finalidade.

§ 1° O montante dos recursos destinados aos processos publicos de sele¢do e a
sua respectiva distribuicdo serao definidos em portaria do Ministério da Cultura, que
serd publicada no Didrio Oficial da Unido, observado o estabelecido no plano anual do
PRONAC.

§ 2° As empresas patrocinadoras interessadas em aderir aos processos seletivos
promovidos pelo Ministério da Cultura deverdo informar, previamente, o volume de
recursos que pretendem investir, bem como sua area de interesse, respeitados o
montante e a distribuicdo dos recursos definidas pelo Ministério da Cultura.

§ 3° A promoc3o de processos publicos para selecio de projetos realizada, de
forma independente, por empresas patrocinadoras devera ser previamente informada
ao Ministério da Cultura.

Art. 6° Os procedimentos administrativos relativos a apresentacdo, recepcdo,
selecdo, analise, aprovacdo, acompanhamento, monitoramento, avaliagdo de
resultados e emissdo de laudo de avaliacdo final dos programas, projetos e acbes
culturais, no ambito do PRONAC, serdo definidos pelo Ministro de Estado da Cultura e
publicados no Diario Oficial da Unido, observadas as disposi¢cdes deste Decreto.

§ 1° Nos casos de programas, projetos ou a¢des culturais que tenham como objeto
a preservacao de bens culturais tombados ou registrados pelos poderes publicos, em
ambito federal, estadual ou municipal, além do cumprimento das normas a que se
refere o caput, sera obrigatdria a apreciagao pelo 6rgao responsavel pelo respectivo
tombamento ou registro, observada a legislacdo relativa ao patriménio cultural.

§ 2° Os programas, projetos e acbes apresentados com vistas a utilizacdo de um
dos mecanismos de implementacdo do PRONAC serdao analisados tecnicamente no
ambito do Ministério da Cultura, pelos seus érgdos ou entidades vinculadas, de acordo
com as suas respectivas competéncias.

§ 3° A apreciacdo técnica de que trata o § 2° devera verificar, necessariamente, o
atendimento das finalidades do PRONAC, a adequagdao dos custos propostos aos
praticados no mercado, sem prejuizo dos demais aspectos exigidos pela legislagao
aplicavel, vedada a apreciac¢do subjetiva baseada em valores artisticos ou culturais.
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§ 4° A proposta com o parecer técnico serd submetida, de acordo com a matéria a
gue esteja relacionada, a Comissdao do Fundo Nacional da Cultura, criada pelo art. 14,
ou a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, a que se refere o art. 38, que
recomendard ao Ministro de Estado da Cultura a aprovacdo total, parcial ou a ndo
aprovacao do programa, projeto ou acao em questao.

§ 5° Da decis3o referida no § 4° caberd pedido de reconsiderac3o dirigido ao
Ministro de Estado da Cultura, no prazo de até dez dias contados da comunicacdo
oficial ao proponente.

§ 6° O pedido de reconsideracdo serd apreciado pelo Ministro de Estado da
Cultura em até sessenta dias contados da data de sua interposi¢ao, apés manifestagao
do d6rgdo responsavel pela andlise técnica e, se julgar oportuno, da Comissao
competente.

Art. 7° Os programas, projetos e acdes culturais aprovados serdo acompanhados e
avaliados tecnicamente pelos érgaos competentes do Ministério da Cultura.

§ 1° O Ministério da Cultura e suas entidades vinculadas poder3o utilizar-se dos
servicos profissionais de peritos, antes da aprovacao, durante e ao final da execucdo
dos programas, projetos e acdes ja aprovados, permitida a indenizacdo de despesas
com deslocamento e pagamento de pro-labore ou de ajuda de custo para vistorias,
quando necessario.

§ 2° 0 acompanhamento e a avaliacdo referidos neste artigo objetivam verificar a
fiel aplicacdo dos recursos e dar-se-do por meio de comparacdo entre os resultados
esperados e atingidos, os objetivos previstos e alcancados, os custos estimados e os
efetivamente realizados, além do aferimento da repercussao da iniciativa na sociedade,
de forma a atender aos objetivos da Lei n° 8.313, de 1991, bem como ao disposto neste
Decreto e no plano anual do PRONAC.

§ 3° A avaliacdo referida no § 2° serd ultimada pelo Ministério da Cultura,
mediante expedicdo do laudo final de avaliacdo, devendo o beneficiario ser notificado
da decisdao ministerial resultante.

§ 4° Da decis3o a que se refere o § 3° cabera recurso ao Ministro de Estado da
Cultura, no prazo de dez dias, contados da data em que o beneficidrio tomou ciéncia da
decisdo ministerial e do correspondente laudo final de avaliagao.

§5° O recurso de que trata o § 4° serd apreciado pelo Ministro de Estado da
Cultura em até sessenta dias contados da data de sua interposicdo, apds a
manifestacdo do orgdo competente do Ministério.

§ 6° No caso de n3o aprovacdo da execucdo dos programas, projetos e a¢des de
que trata o § 3°, serd estabelecido o prazo estritamente necessario para a conclus3o do
objeto proposto.
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§ 7° N3o concluido o programa, projeto ou acdo no prazo estipulado, serdo
aplicadas pelo Ministério da Cultura as penalidades previstas na Lei n° 8.313, de 1991, e
adotadas as demais medidas administrativas cabiveis.

Art. 8° As atividades de acompanhamento e avaliagdo técnica de programas,
projetos e acdes culturais poderdo ser delegadas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como a érgdos ou entidades da administracdo publica federal e dos
demais entes federados, mediante instrumento juridico que defina direitos e deveres
mutuos.

Paragrafo unico. A delegagao prevista no caput, relativamente aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dependerd da existéncia, no respectivo ente federado, de
lei de incentivos fiscais ou de fundos especificos para a cultura, bem como de érgao
colegiado com atribuicdo de analise de programas e projetos culturais em que a
sociedade tenha representacdo ao menos paritaria em relacdo ao Poder Publico e no
qual as diversas areas culturais e artisticas estejam representadas.

Art. 9° O Ministério da Cultura deverd elaborar e publicar relatério anual de
avaliacdo do PRONAC, relativo a avaliacdo dos programas, projetos e acdes culturais
referidos neste Decreto, enfatizando o cumprimento do disposto no plano anual do
PRONAC.

Paragrafo Unico. O relatério de que trata este artigo integrara a tomada de contas
anual do Ministério da Cultura, a ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional da Cultura poderdao ser utilizados,
observado o disposto no plano anual do PRONAC, da seguinte forma:

| - recursos ndo-reembolsaveis - para utilizacdo em programas, projetos e acoes
culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins lucrativos;

Il - financiamentos reembolsaveis - para programas, projetos e agdes culturais
de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas privadas, com fins lucrativos, por meio de
agentes financeiros credenciados pelo Ministério da Cultura;

Il - concessdo de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho - para realizacao
de cursos ou desenvolvimento de projetos, no Brasil ou no exterior;

IV - concessdo de prémios;

V - custeio de passagens e ajuda de custos para intercambio cultural, no Brasil
ou nho exterior;
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VI - transferéncia a Estados, Municipios e Distrito Federal para desenvolvimento
de programas, projetos e ag¢des culturais, mediante instrumento juridico que defina
direitos e deveres mutuos; e

VIl - em outras situagdes definidas pelo Ministério da Cultura, enquadraveis nos
arts. 1° e 3° da Lei n® 8.313, de 1991.

§1° O Ministro de Estado da Cultura expedird as instru¢cdes normativas
necessarias para definicdo das condi¢cdes e procedimentos das concessdes previstas
neste artigo e respectivas prestagdes de contas.

§ 2° Para o financiamento reembolsavel, o Ministério da Cultura definird com
os agentes financeiros credenciados a taxa de administracdo, os prazos de caréncia, os
juros limites, as garantias exigidas e as formas de pagamento, que deverdao ser
aprovadas pelo Banco Central do Brasil, conforme disposto no art. 7° da Lei n°® 8.313,
de 1991.

§ 3° A taxa de administracdo a que se refere o § 2° n3o poderd ser superior a
trés por cento dos recursos disponiveis para financiamento.

§ 4° Para o financiamento de que trata o § 2° serdo fixadas taxas de
remunerag¢do que, no minimo, preservem o valor originalmente concedido, conforme o
disposto no inciso IX do art. 5° da Lei n® 8.313, de 1991.

§ 5° Os subsidios decorrentes de financiamentos realizados a taxas inferiores a
taxa de captagao dos recursos financeiros pelo Governo Federal devem ser registrados
pelo Fundo Nacional da Cultura para constar na lei orgamentaria e suas informagdes
complementares.

§ 6° Na operacionalizacdo do financiamento reembolsavel, o agente financeiro
sera qualquer instituicdo financeira, de carater oficial, devidamente credenciada pelo
Ministério da Cultura.

§ 7° Os subsidios concedidos em financiamentos reembolsdveis, devem ser
apurados para compor o rol dos beneficios crediticios e financeiros que integram as
informacdes complementares da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 11. A execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Fundo Nacional
da Cultura, bem como a supervisdao e coordenacdo das atividades administrativas
necessarias ao seu funcionamento, serdao exercidas em conformidade com o disposto
nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n® 8.313, de 1991.

Art. 12. O percentual de financiamento do Fundo Nacional da Cultura, limitado
a oitenta por cento do custo total de cada programa, projeto ou ac¢do cultural, sera
aprovado pelo Ministério da Cultura, mediante proposta da Comissdo do Fundo
Nacional da Cultura.
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Paragrafo unico. A contrapartida a ser obrigatoriamente oferecida pelo
proponente, para fins de complementacdo do custo total do programa, projeto ou acao
cultural deverd ser efetivada mediante aporte de numerario, bens ou servicos, ou
comprovacado de que esta habilitado a obtencdo do respectivo financiamento por meio
de outra fonte devidamente identificada, vedada como contrapartida a utilizacdo do
mecanismo de incentivos fiscais previstos.

Art. 13. A contrapartida sera dispensada sempre que os recursos tenham sido
depositados no Fundo Nacional da Cultura com destinacao especificada na origem, tais
como:

| - transferéncia de recursos a programas, projetos e acdes culturais
identificados pelo doador ou patrocinador por ocasido do depdsito ao Fundo Nacional
da Cultura, desde que correspondam ao custo total do projeto; e

Il - programas, projetos e a¢Ges identificados pelo autor de emendas aditivas ao
or¢gamento do Fundo Nacional da Cultura, ainda que o beneficidrio seja 6rgao federal,
desde que o valor da emenda corresponda ao custo total do projeto.

§ 1° Os programas, projetos e acdes culturais previstos nos incisos | e Il ndo
serdo objeto de aprecia¢do pela Comissao do Fundo Nacional da Cultura.

§ 2° As entidades vinculadas ao Ministério da Cultura ficam dispensadas de
apresentar contrapartida quando receberem recursos do Fundo Nacional da Cultura
para o desenvolvimento de programas, projetos e acdes culturais.

Art. 14. Fica criada, no ambito do Ministério da Cultura, a Comissdao do Fundo
Nacional da Cultura, a qual compete:

| - avaliar e selecionar os programas, projetos e acdes culturais que objetivem a
utilizacdo de recursos do Fundo Nacional da Cultura, de modo a subsidiar sua
aprovacao final pelo Ministro de Estado da Cultura;

Il - apreciar as propostas de editais a serem instituidos em caso de processo
publico de selecdo de programas, projetos e acdes a serem financiados com recursos
do Fundo Nacional da Cultura, para homologacao pelo Ministro de Estado da Cultura;

Il - elaborar a proposta de plano de trabalho anual do Fundo Nacional da Cultura,
gue integrara o plano anual do PRONAC, a ser submetida ao Ministro de Estado da
Cultura para aprovagao final de seus termos;

IV - apreciar as propostas de plano anual das entidades vinculadas ao Ministério da
Cultura, com vistas a elaboragdo da proposta de que trata o inciso lll; e

V - exercer outras atribuicGes estabelecidas pelo Ministro de Estado da Cultura.

Art. 15. A Comissao do Fundo Nacional da Cultura sera integrada:
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| - pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura, que a presidir3;

Il - pelos titulares das Secretarias do Ministério da Cultura;

Il - pelos presidentes das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura; e
IV - por um representante do Gabinete do Ministro de Estado da Cultura.

Art. 16. A Comissdo do Fundo Nacional da Cultura definird em ato préprio,
mediante proposta aprovada pela maioria absoluta de seus integrantes, as normas
relativas a sua organizacdo e funcionamento, que serd homologado pelo Ministro de
Estado da Cultura.

Art.17. Os programas, projetos e agles culturais de iniciativa propria do
Ministério da Cultura, a serem financiados com recursos do Fundo Nacional da Cultura,
deverdo constar de seu plano anual, obedecido o disposto no art. 3°, e serdo
apresentados a Comissdo do Fundo Nacional da Cultura com orcamentos detalhados e
justificativas referendadas, obrigatoriamente, pelo titular da unidade proponente ou
seu substituto legal.

CAPITULO Il
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS CULTURAIS E ARTISTICOS

Art. 18. A Comissdao de Valores Mobilidrios - CVM disciplinard a constituicdo, o
funcionamento e a administracdo dos Fundos de Investimentos Culturais e Artisticos -
FICART, nos termos do art. 10 da Lei n® 8.313, de 1991.

§ 1° A CVM prestard informacdes ao Ministério da Cultura sobre a constitui¢do dos
FICART e seus respectivos agentes financeiros, inclusive quanto as suas dareas de
atuagao.

Art. 19. Para receber recursos dos FICART, os programas, projetos e acles
culturais deverao destinar-se:

| -a producdo e distribuicdo independentes de bens culturais e a realizacdo de
espetaculos artisticos e culturais :

Il -a construcdo, restauracdo, reforma, equipamento e operacdo de espacos
destinados a atividades culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos; e

Il -a outras atividades comerciais e industriais de interesse cultural, assim
consideradas pelo Ministério da Cultura.

Art. 20. A aplicagdo dos recursos dos FICART far-se-a, exclusivamente, por meio
de:

| - contratacdo de pessoas juridicas com sede no territério brasileiro, tendo por
finalidade exclusiva a execucdo de programas, projetos e acdes culturais;
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Il - participacdo em programas, projetos e acdes culturais realizados por pessoas
juridicas de natureza cultural com sede no territério brasileiro; e

Il - aquisicao de direitos patrimoniais para exploragdo comercial de obras
literarias, audiovisuais, fonograficas e de artes cénicas, visuais, digitais e similares.

Art. 21. O Ministério da Cultura, em articulagdo com a CVM, definird regras e
procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao dos programas,
projetos e acdes culturais beneficiados com recursos do FICART.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS FISCAIS
Secao |
Das Formas de Aplicacao
Art. 22. A opcdo prevista no art. 24 da Lei n° 8.313, de 1991, exercer-se-a:

| - em favor do préprio contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer natureza, quando proprietdrio ou titular de posse legitima de bens méveis e
imdveis tombados pela Unido, e apds cumprimento das exigéncias legais aplicaveis a
bens tombados e mediante prévia apreciagao pelo Instituto do Patrimodnio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, no valor das despesas efetuadas com o objetivo de
conservar ou restaurar aqueles bens; e

Il -em favor de pessoas juridicas contribuintes do Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer natureza, para compra de ingressos de espetdculos culturais e
artisticos, desde que para distribuicdo gratuita comprovada a seus empregados e
respectivos dependentes legais, obedecendo a critérios a serem definidos em ato do
Ministério da Cultura.

Art. 23. As opg¢des previstas nos arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 1991, serdo
exercidas:

| - em favor do Fundo Nacional da Cultura, com destinagdo livre ou direcionada a
programas, projetos e acdes culturais especificos, sob a forma de doa¢do, ou com
destinagao especificada pelo patrocinador, sob a forma de patrocinio;

Il - em favor de programas, projetos e ac¢des culturais apresentados por pessoas
fisicas ou juridicas sem fins lucrativos, sob a forma de doagao, abrangendo:

a) numerario ou bens, para realizacdo de programas, projetos e acdes culturais; e



b) numerario para aquisicdo de produtos culturais e ingressos para espetaculos
culturais e artisticos, de distribuicdo publica e gratuita, conforme normas a serem
estabelecidas em ato do Ministério da Cultura;

IIl - em favor de programas, projetos e acdes culturais apresentados por pessoas
fisicas ou juridicas, com ou sem fins lucrativos, sob a forma de patrocinio, abrangendo:

a) numerdrio ou a utilizacdo de bens, para realizacdo de programas, projetos e
acoes culturais; e

b) numerario, para a cobertura de parte do valor unitario de produtos culturais e
ingressos para espetaculos culturais e artisticos, conforme normas e critérios
estabelecidos pelo Ministério da Cultura;

IV - em favor dos projetos culturais selecionados pelo Ministério da Cultura por
meio de processo publico de sele¢do, na forma estabelecida no art. 2% e

V - em favor de projetos que tenham por objeto a valorizagao de artistas, mestres
de culturas tradicionais, técnicos e estudiosos, com relevantes servicos prestados a
cultura brasileira.

§ 1° Os programas, projetos e acdes culturais apresentados por érgdos integrantes
da administragao publica direta somente poderdao receber doagao ou patrocinio na
forma prevista no inciso .

§ 2° E vedada a destinacdo de novo subsidio para a mesma atividade cultural em
projeto ja anteriormente subsidiado.

Art. 24. Equiparam-se a programas, projetos e acdes culturais os planos anuais de
atividades consideradas relevantes para a cultura nacional pela Comissdao Nacional de
Incentivo a Cultura:

| - de associacdes civis de natureza cultural, sem fins lucrativos, cuja finalidade
estatutdria principal seja dar apoio a instituicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, no atendimento dos objetivos previstos no art. 3° da Lei n°
8.313,de 1991; e

Il - de outras pessoas juridicas de natureza cultural, sem fins lucrativos.

§ 1° O valor a ser incentivado nos planos anuais serd equivalente a estimativa de
recursos a serem captados a titulo de doac¢des e patrocinios, conforme constar da
previsdo anual de receita e despesa apresentada pelo proponente.

§ 2° Os planos anuais submeter-se-30 as mesmas regras de aprovac3o, execucao,
avaliacdo e prestacdo de contas aplicaveis aos programas, projetos e acbes culturais
incentivados.
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Art. 25. As despesas referentes aos servicos de captacao dos recursos para
execucdo de programas, projetos e acbes culturais aprovados no dmbito da Lei n°
8.313, de 1991, serdo detalhadas em planilha de custos, obedecidos os limites
definidos em ato do Ministério da Cultura.

Pardgrafo Unico. Os programas, projetos e acdes culturais aprovados mediante a
sistematica descrita no art. 5° n3o poder3o realizar despesas referentes a servicos de
captagao de recursos.

Art. 26. As despesas administrativas relacionadas aos programas, projetos e acdes
culturais que visem a utilizagao do mecanismo previsto neste Capitulo ficardo limitadas
a quinze por cento do orcamento total do respectivo programa, projeto ou acao
cultural.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Decreto, entende-se por despesas
administrativas aquelas executadas na atividade-meio dos programas, projetos e acoes
culturais, excluidos os gastos com pagamento de pessoal indispensavel a execugao das
atividades-fim e seus respectivos encargos sociais, desde que previstas na planilha de
custos.

Art. 27. Dos programas, projetos e acOes realizados com recursos incentivados,
total ou parcialmente, devera constar formas para a democratizacdo do acesso aos
bens e servigos resultantes, com vistas a:

| - tornar os pregos de comercializagao de obras ou de ingressos mais acessiveis a
populacdo em geral;

Il - proporcionar condicdes de acessibilidade a pessoas idosas, nos termos do art.
23 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 46 do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

lIl - promover distribuicdo gratuita de obras ou de ingressos a beneficidrios
previamente identificados que atendam as condigdes estabelecidas pelo Ministério da
Cultura; e

IV - desenvolver estratégias de difusdo que ampliem o acesso.

Paragrafo unico. O Ministério da Cultura poderd autorizar outras formas de
ampliacdo do acesso para atender a finalidades ndo previstas nos incisos | a IV, desde
gue devidamente justificadas pelo proponente nos programas, projetos e agoes
culturais apresentados.

Art. 28. No caso de doagdo ou patrocinio de pessoas fisicas e juridicas em favor de
programas e projetos culturais amparados pelo art. 18 da Lei n° 8.313, de 1991, o
percentual de deducdo sera de até cem por cento do valor do incentivo, respeitados os
limites estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente e o disposto no § 4° do
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art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, n3o sendo permitida a utilizacdo do
referido montante como despesa operacional pela empresa incentivadora.

Art. 29. Os valores transferidos por pessoa fisica, a titulo de doagao ou patrocinio,
em favor de programas e projetos culturais enquadrados em um dos segmentos
culturais previstos no art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991, poder3o ser deduzidos do
imposto devido, na declara¢ao de rendimentos relativa ao periodo de apuragdo em que
for efetuada a transferéncia de recursos, obedecidos os limites percentuais maximos
de:

| - oitenta por cento do valor das doagdes; e
Il - sessenta por cento do valor dos patrocinios.

Pardgrafo Unico. O limite maximo das deducdes de que tratam os incisos | e Il é de
seis por cento do imposto devido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997.

Art. 30. Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 1995, os
valores correspondentes a doag¢des e patrocinios realizados por pessoas juridicas em
favor de programas e projetos culturais enquadrados em um dos segmentos culturais
previstos no art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991, poder3o ser deduzidos do imposto devido,
a cada periodo de apuragao, nos limites percentuais maximos de:

| - quarenta por cento do valor das doagdes; e
Il - trinta por cento do valor dos patrocinios.

§1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd lancar em seus
registros contabeis, como despesa operacional, o valor total das doag¢bes e dos
patrocinios efetuados no periodo de apuracdo de seus tributos.

§ 2° O limite maximo das dedugdes de que tratam os incisos | e Il do caput é de
quatro por cento do imposto devido, nos termos do disposto no inciso Il do art. 6° da
Lei n®9.532, de 1997.

Art. 31. Nao constitui vantagem financeira ou material a destinagdo ao
patrocinador de até dez por cento dos produtos resultantes do programa, projeto ou
acao cultural, com a finalidade de distribui¢cao gratuita promocional, consoante plano
de distribuicdo a ser apresentado quando da inscricdo do programa, projeto ou agao,
desde que previamente autorizado pelo Ministério da Cultura.

Paragrafo Unico. No caso de haver mais de um patrocinador, cada um poderd
receber produtos resultantes do projeto em quantidade proporcional ao investimento
efetuado, respeitado o limite de dez por cento para o conjunto de incentivadores.
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Art.32. O valor da renuncia fiscal autorizado no ambito do PRONAC e a
correspondente execu¢do or¢amentario-financeira de programas, projetos e agles
culturais deverao integrar o relatério anual de atividades.

Paragrafo unico. O valor da renuncia de que trata o caput sera registrado
anualmente no demonstrativo de beneficios tributadrios da Unido para integrar as
informagdes complementares a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 33. Os programas, projetos e agdes culturais a serem analisados nos termos
do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.313, de 1991, deverdo beneficiar somente as
producgdes culturais independentes.

Art. 34. As instituicdes culturais sem fins lucrativos referidas no § 2° do art. 27 da
Lei n° 8.313, de 1991, poderdo beneficiar-se de incentivos fiscais preferencialmente em
seus planos anuais de atividades, nos termos do inciso Il do art. 24 e seus §§ 1° e 2°.

Paragrafo Unico. O Ministério da Cultura estabelecerd os critérios para avaliacdo
das instituigcdes referidas neste artigo.

Art. 35. A aprovagdo do projeto sera publicada no Diario Oficial da Unido,
contendo, no minimo, os seguintes dados:

| - titulo do projeto;

Il - nimero de registro no Ministério da Cultura;

lIl - nome do proponente e respectivo CNPJ ou CPF;

IV - extrato da proposta aprovada pelo Ministério da Cultura;

V - valor e prazo autorizados para captagao dos recursos; e

VI - enquadramento quanto as disposi¢des da Lei n° 8.313, de 1991.

§ 1° As instituicdes beneficidrias n3o poderdo ressarcir-se de despesas efetuadas
em data anterior a da publicacdo da portaria de autorizacdo para captacdo de recursos.

§ 2° O prazo méaximo para captacdo de recursos coincidird com o término do
exercicio fiscal em que foi aprovado o projeto.

§ 3° No caso de nenhuma captacdo ou captacdo parcial dos recursos autorizados
no prazo estabelecido, os programas, projetos e acdes culturais poderdao ser
prorrogados, a pedido do proponente, nas condi¢des e prazos estabelecidos no ato de
prorrogacdo, de acordo com normas expedidas pelo Ministério da Cultura.

§ 4° Enquanto o Ministério da Cultura n3o se manifestar quanto ao pedido de
prorrogacado, fica o proponente impedido de promover a captacdo de recursos.

147



Art. 36. As transferéncias financeiras dos incentivadores para os respectivos
beneficiarios serdo efetuadas, direta e obrigatoriamente, em conta bancaria especifica,
aberta em instituicdo financeira oficial, de abrangéncia nacional, credenciada pelo
Ministério da Cultura.

Art. 37. O controle do fluxo financeiro entre os incentivadores e seus beneficiarios
estabelecer-se-4 por meio do cruzamento das informacgGes prestadas ao Ministério da
Cultura, por parte de cada um deles, de modo independente.

CAPITULO V
DA COMISSAO NACIONAL DE INCENTIVO A CULTURA

Art. 38. Compete a Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura, instituida pelo art.
32 da Lein® 8.313, de 1991:

| - subsidiar, mediante parecer técnico fundamentado do relator designado, nas
decisGes do Ministério da Cultura quanto aos incentivos fiscais e ao enquadramento
dos programas, projetos e a¢des culturais nas finalidades e objetivos previstos na Lei n°
8.313, de 1991, observado o plano anual do PRONAC;

Il - subsidiar na definicdo dos segmentos culturais ndo previstos expressamente
nos Capitulos Ill e IV da Lei n® 8.313, de 1991;

Il - analisar, por solicitacdo do seu presidente, as a¢des consideradas relevantes e ndo
previstas no art. 3° da Lei n® 8.313, de 1991;

IV - fornecer subsidios para avaliacio do PRONAC, propondo medidas para seu
aperfeicoamento;

V - emitir parecer sobre recursos apresentados contra decisdes desfavordveis a
aprovagao de programas e projetos culturais apresentados;

VI - emitir parecer sobre recursos contra decisdes desfavoraveis quanto a avaliacdo
e prestacdo de contas de programas, projetos e acdes culturais realizados com recursos
de incentivos fiscais;

VIl - apresentar subsidios para a elaboracdo de plano de trabalho anual de
incentivos fiscais, com vistas a aprovacdo do plano anual do PRONAC;

VIII - subsidiar na aprovagao dos projetos de que trata o inciso V do art. 23; e
IX - exercer outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo seu presidente.

§ 1° O presidente da Comissdo poderd deliberar ad referendum do colegiado,
independentemente do oferecimento prévio dos subsidios a que se referem este
artigo.
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§ 2° As deliberacdes da Comissdo serdo adotadas por maioria simples, cabendo ao
seu presidente utilizar, além do seu voto, o de qualidade, para fins de desempate.

Art. 39. S3o membros da Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura:
| - o Ministro de Estado da Cultura, que a presidira;
Il - os presidentes de cada uma das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura;

Ill - o presidente de entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura das
unidades federadas;

IV - um representante do empresariado nacional; e

V - seis representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos,
de ambito nacional.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | a Ill indicardo seus respectivos primeiro e
segundo suplentes, que os substituirdo em suas auséncias e impedimentos legais e
eventuais.

§ 2° Os membros e seus respectivos primeiro e segundo suplentes referidos nos
incisos IV e V terdo mandato de dois anos, permitida uma uUnica recondugdo, sendo o
processo de sua indicacdo estabelecido em ato especifico do Ministro de Estado da
Cultura, obedecidos os critérios estabelecidos neste Decreto.

§ 3° A Comissdo poderd constituir grupos técnicos com a finalidade de assessora-
la no exercicio de suas competéncias.

§4° O Ministério da Cultura prestard o apoio técnico e administrativo aos
trabalhos da Comissao.

Art. 40. A indicacdo dos membros referidos no inciso V do art. 39 deverd
contemplar as seguintes areas:

| - artes cénicas;

Il - audiovisual;

[l - muUsica;

IV - artes visuais, arte digital e eletronica;

V - patriménio cultural material e imaterial, inclusive museolégico e expressdes das
culturas negra, indigena, e das populagdes tradicionais; e

VI - humanidades, inclusive a literatura e obras de referéncia.
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Art. 41. Os membros da Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura e respectivos
suplentes, referidos nos incisos IV e V do art. 39, ficam impedidos de participar da
apreciacao de programas, projetos e acdes culturais nos quais:

| - tenham interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenham participado como colaborador na elaboracdo do projeto ou tenham
participado da instituicdo proponente nos ultimos dois anos, ou se tais situagdes
ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; e

Il - estejam litigando judicial ou administrativamente com o proponente ou
respectivo cOnjuge ou companheiro.

Paragrafo unico. O membro da Comissdo que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato ao referido colegiado, abstendo-se de atuar, sob pena de nulidade
dos atos que praticar.

Art. 42. Os membros da Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura e respectivos
suplentes, referidos nos inciso Il do art. 39, abster-se-do de atuar na aprecia¢do de
programas, projetos e acdes culturais nos quais as respectivas entidades vinculadas
tenham interesse direto na matéria, sob pena de nulidade dos atos que praticarem.

Art. 43. O funcionamento da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura sera regido
por normas internas aprovadas pela maioria absoluta de seus membros, observado o
disposto neste Decreto.

CAPITULO VI
DA DIVULGACAO DO PRONAC

Art. 44. Os programas, projetos e agdes culturais financiados com recursos do
PRONAC deverdo apresentar, obrigatoriamente, planos de distribuicdo de produtos
deles decorrentes, obedecidos os seguintes critérios:

| - até dez por cento dos produtos com a finalidade de distribuicdo gratuita
promocional pelo patrocinador; e

Il - até dez por cento dos produtos, a critério do Ministério da Cultura, para
distribuicdo gratuita pelo beneficiario.

Art. 45. Serdao destinadas ao Ministério da Cultura, obrigatoriamente, para
composicao do seu acervo e de suas entidades vinculadas, pelo menos seis copias do
produto cultural ou do registro da acdo realizada, resultantes de programas e projetos
e acoes culturais financiados pelo PRONAC.

Art. 46. Os produtos materiais e servigos resultantes de apoio do PRONAC serdo
de exibicdo, utilizacdo e circulacdo publicas, ndo podendo ser destinados ou restritos a
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circuitos privados ou a colecOes particulares, excetuados os casos previstos no Capitulo
[ll deste Decreto.

Art. 47. E obrigatéria a inser¢do da logomarca do Ministério da Cultura:

| - nos produtos materiais resultantes de programas, projetos e acdes culturais
realizados com recursos do PRONAC, bem como nas atividades relacionadas a sua
difusdo, divulgagdo, promogao, distribuicdo, incluindo placa da obra, durante sua
execucdo, e placa permanente na edificacdo, sempre com visibilidade pelo menos igual
a da marca do patrocinador majoritario; e

Il - em pecas promocionais e campanhas institucionais dos patrocinadores que
facam referéncia a programas, projetos e acdes culturais beneficiados com incentivos
fiscais.

Paragrafo Unico. As logomarcas e os critérios de inser¢do serdo estabelecidos pelo
manual de identidade visual do Ministério da Cultura, aprovado pelo Ministro de
Estado da Cultura, em consonancia com o orgdo responsavel pela comunicacdo social
no ambito da Presidéncia da Republica, e publicado no Didrio Oficial da Unido.

CAPITULO VII
DA INTEGRACAO DO PRONAC AO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 48. Serd estabelecido mecanismo de intercambio de informagGes com os
Estados, Municipios e Distrito Federal, com o objetivo de se evitar duplicidade entre
essas esferas e o PRONAC no apoio aos programas, projetos e acdes executados nas
respectivas unidades federadas.

§ 1° N3o se considera duplicidade a agregacdo de recursos, nos diferentes niveis
de governo, para cobertura financeira de programas, projetos e acOes, desde que as
importancias autorizadas nas varias esferas nao ultrapasse o seu valor total.

§ 2° A agregac3do de recursos a que se refere o § 1° n3o exime o proponente da
aprovacdo do projeto em cada nivel de governo, nos termos das respectivas
legislagdes.

§ 3° A captacdo de recursos em duplicidade ou a omissdo de informac3o relativa
ao recebimento de apoio financeiro de quaisquer outras fontes sujeitara o proponente
as sanc¢des e penalidades previstas na Lei n° 8.313, de 1991, e na legislacdo especial
aplicavel.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.49. O Ministério da Cultura concedera anualmente certificado de
reconhecimento a investidores, beneficidrios e entidades culturais que se destacarem
pela contribui¢ao a realizagdo dos objetivos do PRONAC, na forma definida em ato do
Ministério da Cultura.

Paragrafo Unico. Serd facultada a utilizacdo do certificado a que se refere o caput
pelo seu detentor, para fins promocionais, consoante normas estabelecidas pelo
Ministério da Cultura.

Art. 50. No prazo de até cento e vinte dias a contar da publicacdo deste Decreto, o
Ministro de Estado da Cultura expedira as instrucGes necessarias para seu
cumprimento.

Art. 51. Os programas e projetos culturais aprovados com base no disposto nos
Decretos n® 4.397, de 1° de outubro de 2002, e 4.483 de 25 de novembro de 2002,
poderdo permanecer validos até o ultimo dia util do exercicio de 2006, observado o
seguinte:

|-no caso de captacdo parcial de recursos, poderdo os seus responsaveis
apresentar prestacao de contas final ou adequar-se as normas contidas neste Decreto;
e

Il - no caso de ndo captacdo de recursos, poderdo ser definitivamente encerrados
ou adequados as normas contidas neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins de revalidacdo da autorizacdo para captacao de
recursos, a adequacdo devera ser solicitada ao Ministério da Cultura, que emitira
parecer a luz das disposicdes deste Decreto.

Art. 52. Os projetos e programas ja aprovados com base no Decreto n° 1.494, de
17 de maio de 1995, permanecerdo validos e vigentes, na forma da legislacdo aplicavel
a data de sua aprovagao, até o final do prazo para a captagdo de recursos.

Pardgrafo Unico. Decorrido o prazo de captac¢do de recursos, os projetos poderao
ser prorrogados, a critério do Ministério da Cultura.

Art. 53. O Ministério da Fazenda e o Ministério da Cultura disciplinardo, em ato
conjunto, os procedimentos para a fiscalizagdo dos recursos aportados pelos
incentivadores em programas, projetos e agdes culturais, com vistas a apuragao do
montante da renuncia fiscal de que trata este Decreto, nos termos do art. 36 da Lei n°
8.313, de 1991.

Art. 54. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Art. 55. Ficam revogados os Decretos n® 1.494, de 17 de maio de 1995, 2.585,
de 12 de maio de 1998, 4.397, de 1° de outubro de 2002, e 4.483, de 25 de novembro
de 2002.

Brasilia, 27 de abril de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva
Gilberto Gil



