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Politica Criminal e Supremo Tribunal Federal

3.1
Consideracoes Iniciais

A reflex@o sobre a formulacdo da politica criminal no Brasil pés 1988
ndo pode prescindir da andlise do papel do judicidrio. Mesmo porque € natural
que as ja vistas contradicoes do legislador na formatacdo das leis penais fossem
desaguar no Poder Judicidrio, instincia encarregada do juizo de adequagdo destas
leis. A andlise da jurisprudéncia produzida a partir deste contexto pode revelar
como a crise legislativa vem sendo enfrentada de maneira geral pelo juiz

brasileiro.

O estudo do perfil legislativo do periodo em questdo nos levou a
conclusdo de que nas duas décadas que sucederam a promulgacio da Constitui¢ao
de 1988, houve no Brasil um movimento de politica criminal acentuado, com
alteracdo de paradigmas e principios. Ocorre que, conforme também demonstrado
no capitulo antecedente, este movimento assumiu tracos antagdnicos e
contraditérios, com alternincia aleatoria entre tendéncias excessivamente
repressivas e postulados liberais, além de imprecisdes sist€micas e semanticas.
Esta alternincia errdtica pareceu-nos um sinal inequivoco de que o legislador
brasileiro ndo chegou a definir parametros claros para a constru¢do de uma

politica criminal estratégica e ajustada a nova realidade do pais e do mundo.

O natural escoadouro destas questdes para o judicidrio fez deste poder
um elemento preponderante de definicdo do traco politico-criminal que o estado
assumiu ao longo dos ultimos anos, sendo razodvel e possivel admitir-se que uma
andlise difusa da jurisprudéncia dos tribunais estaduais e regionais federais em
matéria penal ja revelasse este fenomeno. A eleicdo de cortes verticais de estudo
de decisdes jurisprudenciais, através do estudo da jurisprudéncia dos diversos
tribunais do pais, embora vdlida, seria uma opcdo muito mais trabalhosa e ao

mesmo tempo incompleta. A amplitude de uma tal pesquisa justificaria um
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trabalho especifico em separado. Por esta razao, fizemos uma opg¢ao particular:
preferimos eleger exclusivamente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
e o fizemos ndo apenas em razao da praticidade de se examinar concentradamente
a jurisprudéncia, mas basicamente em razao de algumas questdes que passaremos

a analisar.

Primeiramente, a despeito de ser o STF, um tribunal eminentemente
voltado a matéria constitucional, a estrutura judicidria concebida pela Constitui¢ao
de 1988 acabou destinando ao Supremo, em matéria criminal, uma competéncia

muito mais ampla, que excede a seara constitucional no sentido estrito do termo.

A competéncia geral do Supremo estd definida esquematicamente no
artigo 102 da Constituicdo, que destina a matéria estritamente penal oito
dispositivos, sem prejuizo da competéncia geral para recursos extraordindrios que,
obviamente, incluem os de natureza criminal. E competente originariamente, a
corte suprema, para julgamento das acdes penais intentadas em face do Presidente
da Republica, Vice-Presidente, membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica, Ministros de Estado e os

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Também detém competéncia origindria para julgamento de habeas
corpus, sempre que o paciente for qualquer das pessoas com foro privilegiado
naquela Corte, acima discriminadas. Igualmente, tem competéncia origindria para
julgar os habeas corpus impetrados por atos de suposta coagdo praticados por
Tribunal Superior “ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdi¢cdo em uma tinica
instdncia”. Ainda originariamente, julga a extradi¢do solicitada por Estado

estrangeiro e a revisao criminal de seus julgados.

Pela via do recurso ordindrio, julga os habeas corpus decididos em
Unica instancia pelos tribunais superiores, se denegatéria a decisdo, além de
crimes politicos. Por fim, pode ainda apreciar a matéria criminal através do

recurso extraordindrio.
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A extensa competéncia do Supremo jd ofereceria subsidios para a
andlise de seu papel de formulador de politicas. Todavia, merece especial atencdo
a competéncia do STF para exame de habeas corpus inserta no artigo 102, 1, d, i e
II, a da Constituicdo. A histéria recente vem mostrando que, pela via do HC, o
Supremo aprecia, com muita freqii€éncia e, muitas vezes, em tempo quase real,
matéria de fato, além de ser chamado, nestas ocasides, a ditar as tendéncias

N ) - .. .1
hermenéuticas da legislag@o criminal ordindria .

Da mesma forma, o STF conserva, como visto, competéncia origindria
para julgamento de agdes penais que envolvem autoridades com prerrogativas de
foro’, sendo que o recente ajuizamento de dentncias em face de ministros e
parlamentares que gozam desta prerrogativa colocou em destaque a atividade do

STF em matéria pena13.

! Levantamento feito pelo préprio STF e divulgado no final do ano de 2009 apontou que a Corte
recebeu naquele ano o expressivo nimero de 4732 pedidos de habeas corpus, tendo julgado 6190.
O mesmo levantamento aponta para cifras ainda mais espantosas. Desde a instalacdo do STF em
1891, foram mais de 102 mil processos desta espécie (JORNAL DO COMMERCIO. Rio de
Janeiro: Editora Jornal do Commercio, 14 jan. 2010). A importincia da competéncia do STF para
julgamento de hdbeas corpus, bem assim suas conexdes com a conjuntura politica do momento ja
foram objeto de estudos ndo somente na drea juridica, mas também na seara da ciéncia politica.
Particularmente, o emprego do hédbeas corpus perante o STF na primeira republica era bastante
difundido e com larga abrangéncia, funcionando como verdadeiro mandado de seguranga, em
propalada atuag@o progressista da Corte em favor das liberdades politicas e civis e contra os
excessos da luta politica oligdrquica, periodo este de prestigiada atuacdo daquela casa. Sobre o
tema, vejam-se: VIEIRA, José Ribas, “O Instituto do Habeas Corpus como instrumento de
alargamento da cidadania na Primeira Republica (1889-1921)”. In: SAMPAIO, Maria da Penha
Franco ; BRANCO, Maria do Socorro; LONGHI, Patricia. (Org.). Autos da Memoria: a historia
brasileira no Arquivo da Justica Federal. Rio de Janeiro: UFF, 2006, e ainda KOERNER,
Andrei, “O Habeas Corpus na Pratica Judicial Brasileira (1841-1920). In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, ano 06, Vol. 24.

* Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil. “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I — processar e julgar
originariamente: (...); b) nas infra¢cdes penais comuns, o Presidente da Reptblica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica; c¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art.
52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unifio e os chefes de
missdo diplomdtica de cardter permanente; d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; (...) i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal
Superior ou quando o coator ou paciente for autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos
diretamente a jurisdicdio do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdi¢do em uma Unica instancia;(...) II — julgar, em recurso ordindrio: a) o hdbeas corpus (...)
decididos em unica instincia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisio; (...)”.

3 Para ficarmos com apenas alguns exemplos, destaque para o julgamento do chamado caso
“Mensaldo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Inq. 2245/MG. rel: Min.
Joaquim Barbosa. Publicado no DJ de 09 nov. 2007. p. 38) e ainda algumas operagdes que
envolveram graduados membros da magistratura, como a chamada Opera¢do Furacdo (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 93381/RJ. rel: Min. Marco Aurélio Mello. Publicado no
DJ de 29 mai. 2009. p. 1083).
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Assim, pode-se afirmar com seguranga que, ao contrario dos demais
ramos do Direito, em matéria criminal, vem sendo o STF, e ndo o STJ, o
verdadeiro e dltimo formulador da interpretacio da lei ordindria. E claro que isto
se dd em parte por conta da notdéria constitucionalizacdo do direito penal e
processual penal, com um extenso rol de dispositivos pertinentes a matéria no

texto constitucional, permitindo a invocagdo da Carta, mesmo que indiretamente,

.. 4
em quase todas as demandas de natureza criminal .

De outro giro, se pretendemos esmiucgar as conseqiiéncias que a
pretensa crise de legitimidade da politica criminal pode ter sobre as bases
radicadas nos direitos fundamentais, mais uma vez se justifica a andlise da
produgio jurisprudencial do STF. E importante investigar se o enfrentamento dos
déficits de racionalidade do legislador penal por parte do aplicador da lei vem se
dando com base nos principios bdsicos do sistema de protecdo aos direitos
fundamentais, ou se, ao contrario, a crise ultrapassa as possibilidades desta

protecao afetas ao judicidrio.

Ademais, a escolha pela jurisprudéncia do STF obedece ainda a um
critério de simples observacio. E de 14 que vém os sintomas mais elogiientes do
fendmeno que pretendemos investigar. A imprescindibilidade da andlise do papel
do STF na formulacdo da politica criminal brasileira ndo deriva exclusivamente
das omissdes ou falhas do legislador trabalhadas no capitulo anterior. Embora
estejamos considerando este fator como relevante para a conjuntura brasileira, ndo
se pode desconsiderar que o papel do STF vem se alterando ao longo da ultima

década, como parte de um processo histérico mais abrangente.

* Luis Roberto Barroso destaca que “No Brasil, particularmente, em razdo de uma Constitui¢do
extensa e analitica, a constitucionalizagdo do Direito assumiu uma fei¢do diplice: a) a vinda para
a Constituicdo de principios relacionados com miiltiplas dreas do Direito, incluidos o direito civil,
administrativo, penal, processual e outros; b) a ida de principios constitucionais fundamentais,
como da dignidade da pessoa humana, aos diferentes dominios do direito infraconstitucional,
dando novo sentido e alcance a suas normas e institutos.” (BARROSO, Luis Roberto, “A
Americanizagdo do Direito Constitucional e seus Paradoxos: Teoria e Jurisprudéncia
Constitucional no mundo contemporaneo”, In: SARMENTO, Daniel (coord.). Filosofia e Teoria
Constitucional Contempordnea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.)
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3.2
Ativismo Judicial e Neoconstitucionalismo

O incremento da atividade judicial € um fendmeno presente na atual
quadra histérica juridica em diversos paises, fendmeno este que vem sendo
chamado pela doutrina, dentre outros termos, de ativismo judicial. Nesta
expressdo se compreende o movimento de expansido da atividade jurisdicional
para limites além dos tradicionalmente concebidos, como forma de adaptacdo a
novos parametros juridicos que incorporaram principios constitucionais na
solucdo de conflitos. Esta expansido da atividade dos juizes, e em especial das
cortes constitucionais, resultou em uma atuagdo criativa que acabou por avancar

em dominios até entdo exclusivos da politica.

O fendmeno do ativismo judicial vem sendo objeto de estudos e
reflexdes recentes, sendo de todo relevante para o presente trabalho a
compreensdo de como este fendmeno estd sendo recepcionado no Brasil, mais
especificamente no que se refere ao direito penal. Se, para nds, o legislador
brasileiro ndo formulou racionalmente uma politica criminal para o Brasil, serd
possivel afirmar que o judicidrio, ou, mais precisamente, o STF, poderia suprir

esta omissao pela vertente do ativismo judicial?

Pretendemos, portanto, nesta etapa do trabalho, proceder a uma
reflexdo sobre como o STF vem se colocando diante deste quadro. E nossa
hipétese € a de que a crise de formulacdo da politica criminal estd também
disseminada na atuacdo do STF que, longe de superd-la, apenas a reflete e
reverbera. A visdo da exata dimensao do peso que tem hoje o STF na formulacdo
de politica criminal brasileira demanda um esforco inicial de compreensao mais

abrangente do fendmeno do ativismo judicial.

O ativismo judicial vem sendo explicado e estudado como um dos
elementos caracterizadores de algo maior e mais abrangente, identificado como
neoconstitucionalismo’. O termo compreende, hoje, a percepcdo de que apés a

segunda grande guerra operaram-se no mundo juridico profundas transformacgdes

%> O termo foi introduzido na literatura por Carbonnel, na obra Neoconstitucionalismo(s), em 2003
(Miguel Carbonell (Ed.). Madrid: Editorial Trotta, 2003)
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que, por sua vez, repercutiram na seara politica, transformacdes estas hauridas a
partir da concepcdo de que a Constituicdo, para além de um texto escrito em
forma de regras e dispositivos e destinado a configurar estruturalmente o estado,
impunha uma grade de valores e principios de modo a obrigar a total
reformulacdo da jurisdi¢do constitucional. Esta nova concep¢ao de constituicao
que deixava de ser um projeto de metas, passando a ser um compromisso de
direitos firmados na referida grade de valores e principios, implicou na busca de
novas formas de acesso ao Direito, para além da subsunc¢ao 16gico-dedutiva do
positivismo, razdo pela qual, de inicio, este movimento foi chamado de poés-

.. 6
positivismo".

Em verdade, a reflexdo na teoria do Direito vem, desde o fim da
segunda grande guerra, centrada primordialmente na tentativa de superacdo dos
postulados do positivismo juridico, a partir da constatacdo de que seus dogmas,
além de se mostrarem insuficientes na tarefa de dar conta de todos os problemas
que emergem da nova ordem mundial, podem ainda conduzir o estudo do Direito
para uma seara esvaziada de substincia ética, conferindo-lhe um caréter

puramente instrumental a servico de quaisquer propostas ideoldgicas.

Os impasses gerados pela histéria do século XX acabaram por
demonstrar que, ao contrario do que pregava o programa positivista, o Direito
concebido como sistema de regras impostas pelo estado ndo se desincumbe
satisfatoriamente da solucdo de todos os conflitos emergentes das relacdes
humanas. Por outro lado, tais impasses empurraram a sociedade para a
constatacdo da necessidade absoluta de um embasamento ético do Direito, que
ndo mais permitisse sua utilizagdo como justificativa hdabil de aventuras
ideoldgicas cerceadoras da liberdade. O positivismo juridico descrevia o Direito
como um conjunto coerente de normas logicamente agrupadas, ideia esta ndo mais
compativel com o contexto do mundo contemporaneo, pleno de um ceticismo
ético. Era necessdrio reencontrar uma idéia de Direito que assegurasse, as suas

regras, um fundamento, mas também ao mundo que ele rege, um significado.

% Sobre o sentido do termo, veja-se CASALMIGLIA, Albert, “Pospositivismo”. In: DOXA,
Cuadernos de Filosofia Del Derecho, n. 21-1, 1998. Vilido também trazer a adverté€ncia do Prof.
Ricardo Lobo Torres, para quem “a expressdo pos-positivismo é ambigua, eis que muitas vezes
passa a significar a superagdo do positivismo normativista e conceptualista a partir de premissas
do positivismo sociologico e historicista”, (TORRES, Ricardo Lobo. “A Jurisprudéncia dos
Valores”. In: SARMENTO, Daniel (coord.). Filosofia e Teoria Constitucional Contempordnea.)
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Gustav Radbruch ja alertava que “esta concepcdo da lei e sua
validade, a que chamamos de Positivismo, foi a que deixou sem defesa o povo e
os juristas contra as leis mais arbitrdrias, mais cruéis e mais criminosas. Torna
equivalentes, em tltima andlise, o Direito e a forca, levando a crer que so onde

. p s Y
estiver a segunda estard também o primeiro”".

A tentativa de compreender o Direito dentro de uma estrutura prépria,
desvinculada do cientificismo puramente racional ou matemdtico, desaguou nas
propostas da teoria da argumentacdo, em seus mais variados matizes. A partir das
pesquisas de Chaim Perelmann e Viehweg, fortaleceu-se no meio juridico a
percepcao de que o estatuto de certeza do Direito ndo repousa na verdade, tal
como concebida pelas ciéncias ditas duras, mas sim em uma nocdo de
razoabilidade. A verdade juridica ndo é algo a ser dado ou buscado em um
exercicio racional de silogismo puro, mas uma idéia a ser construida a partir de
procedimentos discursivos adequados. Busca-se hoje reconciliar a idéia do Direito
com a de justica, ndo mais no plano metafisico do jusnaturalismo, mas na
definicdo de formas e procedimentos que garantam a lisura do discurso e, desta
forma, afiancem, na medida do possivel, nio uma unica resposta certa, mas uma
resposta plausivel e aceitivel. Por outro lado, a redescoberta das ligacdes
simbidticas entre a ética e o Direito € um objetivo hoje associado a obra de
inimeros autores, dentre eles destacando-se Robert Alexy, Ronald Dworkin e

Jirgen Habermas®.

7 RADBRUCH, Gustav. “Cinco Minutos de Filosofia do Direito”. In: Filosofia do Direito.
Coimbra: Armenio Amado Editor, 1997. p. 415

¥ Sucessor de Herbert Hart na cétedra da Universidade de Oxford, Ronald Dworkin vem propor
uma teoria do Direito que pretende ser interpretativa e avaliadora. Seu objetivo € elaborar uma
critica enérgica do positivismo e do utilitarismo, a partir da tomada dos principios liberais. Para
Dworkin, ndo hd como separar, em uma teoria geral do Direito, a ciéncia descritiva da politica
juridica, que era precisamente a proposta de Herbert Hart. Sua idéia, ao contrario, € uma teoria do
Direito substantivada e densificada, baseada nos direitos individuais, o que significaria dizer, em
outras palavras que, para ele sem direitos individuais ndo had Direito. Sua critica a concepg¢ao
positivista do Direito aponta para o fato de que esta nao leva em consideracdo principios de justica
preestabelecidos. Limita-se a identificar normas, deixando de fora principios e diretrizes politicas.
Esta concep¢do, esvaziada de preceitos substantivos, tipica do positivismo, seria no minimo
perigosa, ja que pressuporia uma nocio profana e simples de moral e Direito que, na pratica dos
tribunais, ndo seria tdo clara como querem os positivistas. E a bem da verdade, toda a teoria de
Dworkin leva em consideracdo uma superposi¢do entre Direito e moral. (DWORKIN, Ronald..
Los derechos em serio. Barcelona: Editorial Ariel, 1999) Nesta perspectiva precisa, 0 pensamento
de Dworkin se articula com o de Habermas e com o de Alexy. Para o aprofundamento do estudo
sobre estas conexdes, veja-se ATIENZA, Manuel. As Razédes do Direito. Sao Paulo: Landy, 2000.
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O esfor¢o para transcender o paradigma positivista do Direito foi
canalizado para o direito constitucional, que passou a incorporar de forma
pioneira uma nova metodologia de aplicacdo com a inclusdo das teorias
argumentativas pela via de categorias como a ponderacdo, razoabilidade e
proporcionalidade’. O novo direito constitucional se formou, pois, a partir da
necessidade de superacdo do positivismo, mas sem que isso significasse o
regresso ao jusnaturalismo. A demanda por bases racionais aos anseios de justica
promoveu, pela via do direito constitucional, “o reencontro entre a ciéncia

o . . o 5 10
Jjuridica e a filosofia do Direito” .

Ainda ndo hé consenso na doutrina sobre os contornos semanticos do
neoconstitucionalismo. De modo geral, identificam-se no fendmeno algumas
caracteristicas fundamentais, tais como: 1) a convic¢do de que a Constitui¢ao
impregna todos os ramos do Direito; ii) 0 novo status que os principios alcancam
no ordenamento juridico, ao lado das regras; iii) o emprego das técnicas
argumentativas de ponderacgdo; iv) a constricdo da liberdade legislativa pela via da
Constitui¢do e, por fim, v) o incremento da atividade judicial como instancia

efetivadora de direitos'".

Tampouco hd consenso na doutrina acerca dos aspectos valorativos
desta nova tendéncia. Divergem as opinides na qualificacdo desta vertente, sobre

ser ela um avanco positivo ou um risco'’ as bases da democracia. Nio

9 VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). BRASIL, Alexandre, Ribeiro, CAMARGO, Margarida
Maria Lacombe; GARRIDO, Deilton. SILVA, Marcus Firmino Santiago da; VIEIRA, José Ribas;
TAVARES, Rodrigo de Souza (colaboradores). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal
Federal: Laboratorio de Andlise Jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurud, 2009.

10 BARROSO, Luis Roberto. “A Americanizacdo do Direito Constitucional e seus paradoxos:
Teoria e Jurisprudéncia Constitucional no mundo contemporaneo”. In: SARMENTO, Daniel
(coord.). Filosofia e Teoria Constitucional Contempordnea.

1 PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madri: Trota,
2003

2 Sobre a controvérsia, importante a posicdo destacada por Daniel Sarmento: “Se entendermos o
neoconstitucionalismo de acordo com a conhecida defini¢cdo de Luis Prietro Sanchis, como uma
teoria do Direito que se orienta pelas mdximas de *mds principios que reglas; mis ponderacion
que subsuncién; omnipotencia de la Constitucién en todas las dreas juridicas y en todos conflictos
minimamente relevantes, en lugar de espacios exentos en favor de la opcidn legislativa o
reglamentaria; omnipotencia judicial en lugar de autonomia del legislador ordindrio; y, por ultimo,
coexisténcia de una constelacién plural de valores, a veces tendencialmente contradictorios, en
lugar de homogeneidad ideoldgica’, certamente eu ndo me considero um neoconstitucionalista.
De todas as afirmagées do professor espanhol, a iinica de que ndo discordo é aquela relacionada
ao pluralismo de valores, cujo reconhecimento, alids, estd longe de ser privilégio dos
neoconstitucionalistas. Contudo, eu assumo o rotulo, sem constrangimentos, se 0
neoconstitucionalismo for pensado como uma teoria constitucional que, sem descartar a
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pretendemos nos alongar sobre o tema. Dele, interessa-nos, no momento, apenas o
acordo doutrindrio tranquilo e acima das diferencas pontuais de opinido, no
sentido de que esta nova forma de emprego e convivéncia com o fendmeno

juridico trouxe luzes e intensificou o papel do judicidrio'.

Se o conceito de neoconstitucionalismo ndo € univoco, a expressao
ativismo judicial também comporta, ela mesma, alguma dificuldade conceitual'®.
William Marshall aponta para pelo menos sete acepgdes para o termo', o que nos
obrigard a fazer algumas opcoes. Interessa-nos para os fins deste trabalho, que
busca identificar o papel do STF na formulac¢do da politica criminal, o chamado
ativismo na sua modalidade jurisdicional, identificado como a atividade do

tribunal que extrapola os limites tradicionais de sua atuagdo. Neste ponto,

importdncia das regras e da subsungdo, abra também espagco para os principios e para a
ponderagdo, tentando racionalizar o seu uso. Se for visto como uma concepgdo que, sem
desprezar o papel protagonista das instdncias democrdticas na definicdo do Direito, reconhega e
valorize a irradiacdo dos valores constitucionais pelo ordenamento, bem como a atuagdo firme e
construtiva do Judicidrio para protecdo e promog¢do dos direitos fundamentais e dos pressupostos
da democracia. E, acima de tudo, se for concebido como uma visdo que conecte o Direito com
exigéncias de justica e moralidade critica,”” sem enveredar pelas categorias metafisicas do
jusnaturalismo.” SARMENTO, Daniel. “O Neo constitucionalismo no Brasil: Riscos e
possibilidades”, In: SARMENTO, Daniel. Filosofia e Teoria Constitucional Contempordnea.,

3 MAIA, Antonio Cavalcanti, “Nos Vinte Anos da Carta Cidada: do Pés-Positivismo ao
Neoconstitucionalismo”, In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel,
BINENBOIJM, Gustavo (coord.) Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

' Sobre as diversas concepgdes de ativismo judicial, veja-se VALLE, Vanice Regina Lirio do
(org.). BRASIL, Alexandre, Ribeiro, CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; GARRIDO,
Deilton. SILVA, Marcus Firmino Santiago da; VIEIRA, José Ribas; TAVARES, Rodrigo de
Souza (colaboradores). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal: Laboratorio de
Andlise Jurisprudencial do STF.

'> Nas palavras do autor: “Rather than coming up with a single definition, I have attempted to
identify the indices of judicial activism that are often noted in the literature. I have reached a total
of seven: (I) Counter-Majoritarian Activism: the reluctance of the courts to defer to the
decisions of the democratically elected branches; (2) Non-Originalist Activism: the failure of the
courts to defer to some notion of originalism in deciding cases, whether that originalism is
grounded in a strict fealty to text or in reference to the original intent of the framers;
(3)Precedential Activism: the failure of the courts to defer to judicial precedent; (4)Jurisdictional
Activism: the failure of the courts to adhere to Jurisdictional limits on their own power;
(5)Judicial Creativity: the creation of new theories and
rights in constitutional doctrine; (6)Remedial Activism: the use of judicial power to impose
ongoing affirmative obligations on the other branches of government or to take
governmental institutions under ongoing judicial supervision as a part of a judicially imposed
remedy; and (7) Partisan Activism: the use of judicial power to accomplish plainly
partisan objectives. These indices are, of course, not always consistent with each other. For
example, adherence to precedent may involve invalidating decisions of democratically elected
branches. 19 A decision that is non-activist in one sense may be activist in an-other. For this
reason, a categorical listing of these indices cannot be combined to form a single definition of
Jjudicial activism. Measuring a courfs actions against each and all of these indices, however, may
provide an overview of a court's activism.” MARSHALL, William P. “Conservatives and the
Seven Sins of Judicial Activism”, University of Colorado Law Review. 2002. Disponivel em
<http://ssrn.com/abstract_id=330266>. Acesso em 25 out. 2010.
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comungamos da visdo de que o Supremo Tribunal Federal, “mediante uma
postura ativista, vem redefinindo os limites de sua propria competéncia
Jjurisdicional, alcancando drea e temas que talvez ndo estivessem o tracado

original da Constitui¢do”"®

Conquanto o ativismo judicial seja algo observavel em diversos paises
democraticos, no Brasil o fenomeno se fez notar com maior relevo a partir da
virada do milénio. J4 na década de noventa, Luis Werneck Vianna chamava a
atencdo para a intensificacdo da busca do judicidrio a partir da entrada em vigor
da Constituicdo de 88'’, provocando um movimento crescente, e até hoje em

curso, de judicializacdo.

Basicamente, o que se observa desde entdo, sob este prisma, é a
invocacdo do poder judicidrio como um todo, e mais especificamente do STF,
com uma frequéncia muito maior e para solucionar conflitos que, fugindo do
padrdo tradicional, transcendem as relagdes individuais e circunscritas a atores
simples e determinados'®. A doutrina cunhou ainda a expressdo “judicializacdo da
politica” para se referir especificamente a ampliacdo do espectro juridico para
discussio e solucdo das questdes que tradicionalmente eram enfrentadas em searas
politicas. Assim, tornou-se corriqueiro que o Supremo se manifeste,

processualmente de inicio e extraprocessualmente com o passar do tempo, sobre

problemas tao variados que vao desde aspectos morais, como o aborto de fetos

16 VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). BRASIL, Alexandre, Ribeiro, CAMARGO, Margarida
Maria Lacombe; GARRIDO, Deilton. SILVA, Marcus Firmino Santiago da; VIEIRA, José Ribas;
TAVARES, Rodrigo de Souza (colaboradores). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal
Federal: Laboratério de Andlise Jurisprudencial do STF. p. 40.

' Sobre as pesquisas do professor Luis Werneck, vejam-se: VIANNA, Luiz Werneck;
CARVALHO, Maria Alice Rezende, MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo. Corpo
e Alma da Magistratura Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 1997; 1d. A Judicializacdo da Politica
e das Relacdes Sociais no Brasil. Rio de Janeiro, Revan, 1999; VIANNA, Luiz Werneck;
BURGOS, Marcelo “Revoluc¢do Processual do Direito e Democracia”. In:  VIANNA, Luiz
Werneck, A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2002; Id.; e ainda
VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo; SALLES, Paula Martins. “Dezessete Anos De
Judicializacdo Da Politica”. In: Cadernos CEDES. n.08, Rio de Janeiro: Centro de Estudos de
Direito e Sociedade Cedes — Iuperj, 2006.

'8 FARIA, José Eduardo. Direito e justica no século XXI: a crise da justica no Brasil. Disponivel
em: <http://opj.ces.uc.pt/portugues/novidds/comunica/JoseEduarFaria.pdf>. Acesso em 25 out.
2010.
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com anomalias graves, até a extensdo de principios constitucionais, como foi o

caso da infidelidade partidéria19.

Virios sdo os fatores apontados pelos estudiosos para explicar esta
mudanca de padrio do papel do STF, que passou a atuar no cendrio nacional
como verdadeiro “ator politico™ . Basicamente, hd consenso de que a ampliagdo,
no texto constitucional, do rol de direitos humanos e sociais, bem assim a

necessidade de efetivacdo destes novos direitos, praticamente impds a

o

implementacdo da jurisdicdo constitucional como ferramenta indispensavel
consecugdo destes objetivos. Na expressao de Luis Werneck, o juiz se tornou um

“protagonista direto da questdo social "*'.

A hipétese inicial é, portanto, a de que a expansdo e a busca de
efetividade dos direitos humanos e sociais possa ter oferecido espago ao
desenvolvimento do ativismo judicial. Todavia, ndo € suficiente esta explicagdo.
Primeiro, porque a expansdo da atividade jurisdicional ndo se deu apenas no
campo da implementacdo dos direitos sociais, sendo perceptivel esta expansio
também em searas do direito eleitoral, civil e penal. Segundo, porque nao é

possivel compreender a expansdo da atuacdo do STF no Brasil desconectada da

(N

trajetéria que o poder legislativo percorreu no mesmo periodo e neste ponto,

fablg

indiscutivel que o crescente protagonismo do STF se deu concomitantemente

crise de legitimidade que acometeu o parlamento brasileiro no mesmo periodo?.

' Sobre os temas, v. respectivamente, BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADPF
50 QO/DF, rel: Min. Marco Aurélio Mello. Publicado no DJ de 31 ago. 2007, p.29 e BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS 26602/DF, rel: Min. Eros Grau. Publicado no DJ
de 17 out. 2008, p. 190.

20 VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). BRASIL, Alexandre, Ribeiro, CAMARGO, Margarida
Maria Lacombe; GARRIDO, Deilton. SILVA, Marcus Firmino Santiago da; VIEIRA, José Ribas;
TAVARES, Rodrigo de Souza (colaboradores). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal
Federal: Laboratorio de Andlise Jurisprudencial do STF

2 VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo; SALLES, Paula Martins. “Dezessete Anos De
Judicializacdo Da Politica”. In: Cadernos CEDES. 1n.08

> Em busca de uma sintese sobre os fatores determinantes do ativismo judicial no Brasil, aponta
Loaine Prado Verbicaro: “No contexto brasileiro, entre as condigées propiciadoras e/ou
facilitadoras do processo de judicializagdo da politica, destacam-se: a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988; a universalizacdo do acesso a justica; a estrutura tripartite de
organizagdo dos poderes do Estado; a existéncia de uma Carta Constitucional com textura aberta,
normas programdticas e cldusulas indeterminadas; a crise do paradigma formalista de
interpretagdo inspirado nas premissas do positivismo juridico; a ampliacdo do espago reservado
ao Supremo Tribunal Federal; a permissdo por parte da Constituicdo de 1988 para que o Poder
Executivo edite medidas provisérias; a ampliacdo do rol dos legitimados ativos a propor a agdo
direta de inconstitucionalidade; a veloz modificacdo da base econémica do Brasil; a existéncia
de novas forgas sociais representadas por importantes movimentos, organizagdes e grupos
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Os sucessivos escandalos que apontavam o envolvimento de
~ 23 4. . .

parlamentares com grandes esquemas de corrupcdo” aliados a uma incapacidade
cronica de interpretar e veicular demandas sociais praticamente impediram que o
parlamento se mantivesse como espaco de discussdo, projetos e solugdes para os
grandes problemas nacionais. Por outro lado, a dinamica dos conflitos atuais e sua
complexidade passaram a exigir uma velocidade maior de resposta, incompativel
com o ritmo do parlamento € mais consentaneo com a forma de atuagdo do

judicidrio.

Portanto, se 0 momento juridico mundial favoreceu o protagonismo do
poder judicidrio no contexto do neoconstitucionalismo, internamente este
movimento se deveu também ao enfraquecimento politico do poder legislativo. A
problemadtica correlagdo de forcas estabelecida a partir do crescimento da
atividade jurisdicional frente a crise parlamentar ndo deixou de ser apontada pelos

criticos do ativismo judicial.

O autor Ran Hirschl, critico mordaz deste novo papel do poder
judicidrio emprega a expressdo “juristocracia” para designar a expansdo das
competéncias das cortes supremas. Para ele, a transferéncia de poderes do
legislativo para o judicidrio tem que ser compreendida no contexto de lutas
politicas, econdmicas e sociais, ja que o processo pode ser sintetizado como forma
de distribuicdo e preservacao de poderes, ou hegemoinic preservation thesis,
segundo a qual o fortalecimento do judicidrio pela via do controle constitucional é
a resultante de um acordo estratégico conduzido por grupos hegemodnicos no
plano politico, no sentido de preservarem suas condi¢des contra as ameagas
eventuais que a op¢cao democratica possa representar. Mais ainda, o autor entende
que, para além dos fatores conjunturais que desaguaram no crescimento do

judicidrio e na expansdo dos poderes das cortes supremas, este incremento acaba

sociais; o agravamento da crise econdomica nas ultimas décadas do século XX, a ineficdcia da
politica macroeconémica do pais e a consegqiiente explosdo da crise social; a hipertrofia
legislativa; a desproporcionalidade da representacdo politica e a crescente ineficdcia do sistema
politico-decisorio.” VERBICARO, Loaine Prado, Um Estudo Sobre As Condi¢des Facilitadoras
Da Judicializacdo Da Politica No Brasil. Revista Direito GV. Sdo Paulo 4(2). p. 389-406 Jul-Dez
2008. Disponivel em <http://www.direitogv.com.br/subportais/publica%C3%A7%C3%B5e/RD-
08 4 389 406_Um%?20estudo%20sobre%20as%20condi%C3% A7 %C3%B5es%20facilitadoras
Loiane%?20Verbicaro.pdf,> Acesso em 25/10/2010.

2 Para lembrarmos de alguns, apenas: o escindalo dos andes do or¢camento, descoberto em 1993 e,
mais recentemente, o esquema do mensaldo, denunciado em 2005.
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por atender aos interesses individuais dos préprios membros das cortes, porque se
converte em pura disputa de nichos de poder. *Para o autor, ainda que se queira
atribuir a busca mais intensa do poder judicidrio como forma de garantir a
implementacgdo e efetivacdo de direitos, o que imprimiria uma imagem positiva e
progressista ao ativismo, o processo pode, ao fim de tudo, ser sintetizado na

proverbial e histérica luta pelo poder.

No Brasil, igualmente, o crescente protagonismo do STF encontra
criticas. Supremocracia € a expressao empregada por Oscar Vilhena Vieira” para
designar a proeminéncia do Supremo no cendrio nacional, em matérias que vao
desde a politica, economia, legislacdo, ciéncias, educacao e assuntos policiais. O
professor paulista aponta para a necessidade de se parametrizar o poder crescente
do STF através de mecanismos como a redistribui¢do das suas competéncias, com
restri¢ao da propria jurisdicao, além de propostas de alteracdo nos procedimentos

deliberativos da Corte.?

Fato é que a partir da ultima década, o Supremo Tribunal Federal
aumentou sensivelmente seu espaco politico no pais, tornou-se mais visivel’’ e
mais presente na vida nacional. Tamanha visibilidade trouxe a constatacdo clara
de que, a medida que cresce seu protagonismo e aumenta sua influéncia politica,
aprofundam-se as divisdes internas da Corte que, longe de atuar de forma
hegemonica, sinaliza os antagonismos de seus membros e permite que se
visualizem suas divergéncias, por vezes, profundas. A todo o quadro até agora
descrito, acrescem-se ainda dois fatores. Primeiro, o advento da Emenda
Constitucional 45/2004 que promoveu reformas importantes na organizacdo do
poder judicidrio, inclusive no que se refere ao controle externo da atividade
judicial, com a criagdo e implementacdo do Conselho Nacional de Justica,
presidido pelo presidente do STF em acumulo de funcdes. E em seguida, a
circunstancia de ter a Corte sofrido diversas alteracdes em seus quadros, em curto

espaco de tempo, sendo que os critérios de nomeag¢do dos novos membros

* HIRSCHL, Ran. “The Political Origins of the New Constitutionalism”. In: Indiana Journal of
Global Legal Studies, volume 11, issue 1, Winter 2004, pp. 71-108.

2 VIEIRA, Oscar Vilhena, “Supremocracia”. In: SARMENTO, Daniel (coord.). Filosofia e
Teoria Constitucional Contempordnea.

% Ibid. p. 500

70 termo visivel é aqui empregado até literalmente, uma vez que as sessdes do STF sdo hoje
televisionadas e podem ser acompanhadas ao vivo por qualquer pessoa que disponha de um
aparelho de televisdo ou tenha acesso a internet.
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z.

levaram em conta, de forma inédita no pais, dados como género e etnia®. E

preciso saber, agora, como este movimento reverberou na seara penal.

3.3
Ativismo Judicial Penal no Brasil

O estudo do ativismo do STF em matéria penal ndo dispensa qualquer
uma das vertentes de andlise acima descritas. Pode e deve ser compreendido sob o
angulo do neoconstitucionalismo, porque € bastante nitida a utilizacdo das
categorias trazidas por esse novo viés do direito constitucional, tais como a
impregnacdo do sistema penal pela Constituicdo, bem assim a utilizacdo de
principios e valores na constru¢do dos julgados. Tampouco se desconhece que as
decisdes do STF em matéria penal repercutem, hoje, diretamente na dimensao do
espaco politico interno que a Corte vem ganhando no pais. Por fim, conforme ja
sustentamos, o protagonismo do STF se intensificou a partir da crise do poder

legislativo. Vejamos.

Naturalmente que as contradigdes da politica criminal (ou de sua
auséncia) provenientes da atuac@o do legislador acabaram por desaguar no poder
judicidrio, cuja tarefa tem sido adequar e superar os desajustes daquele. E certo
que a dinamica acelerada dos fendmenos sociais implica quase sempre na
instabilidade e no cardter efémero da legislacdo. As demandas urgentes da
sociedade do risco s@ao muitas vezes inconcilidveis com os processos formais de
producdo legislativa, o que impde ao judicidrio, via de regra, certo ativismo que,
todavia, deverd estar calcado na invocagdo de principios. No direito penal dos
estados democrdticos de direito, entretanto, esta atividade supletiva do poder

judicidrio deve encontrar limites mais rigorosos, na medida em que o principio da

28VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). BRASIL, Alexandre, Ribeiro, CAMARGO, Margarida
Maria Lacombe; GARRIDO, Deilton. SILVA, Marcus Firmino Santiago da; VIEIRA, José Ribas;
TAVARES, Rodrigo de Souza (colaboradores). Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal
Federal: Laboratorio de Andlise Jurisprudencial do STF. , Curitiba: Ed. Jurud, 2009
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reserva legal ndo € apenas mais um dos principios do ordenamento, sendo a pedra

de toque de todo o sistema punitivo garantista29destes estados.

Ainda assim, as lides processuais obrigam o julgador a aplicar a norma
no caso concreto e conferir razoabilidade a suas decisdes, a despeito da eventual
irracionalidade do legislador. Precisamente este grau de razoabilidade tem que
buscar um suporte minimo de legitimidade, que somente se encontra na estrutura
dos direitos fundamentais. Leia-se: de um lado o legislador, na legitima tarefa
representativa de tracar estratégias legais de politica criminal, falha nesta
empreitada; de outro, o julgador, nos estritos limites de sua atuacdo, deve tentar
aplicar a norma penal haurida no contexto daquele ambiente incoerente e, para
isto, deverd buscar parametros de atuagdo. Dentro de um estado democratico de
direito, tais parametros deverdo se centrar necessariamente na estrutura dos
principios e direitos fundamentais presentes na Constitui¢io’ . Em dltima andlise,
a Constitui¢do predispde principios que deveriam funcionar como marcos do
desenvolvimento da politica criminal do pais, apresentando-se, pois, como

A . . a . . 31
referéncia, acima da inoperancia ou das incertezas do legislador” .

O incremento da jurisdi¢do constitucional no Brasil, na primeira
década deste século XXI, € certo, pds em destaque esta atribui¢do do STF como
legislador supletivo. Em matéria penal, os limites desta atuagdo repousam em um
paradoxo de dificil superagcdo: se por um lado, a interven¢ao do STF na politica
criminal deve se pautar na defesa dos direitos fundamentais, esta atuagcdo desafia o
principio da legalidade, também um direito fundamental de extrema importancia.
A legitimidade da atuacdo do STF passa a ser um campo de delicadas e
controvertidas ponderagdes. O impasse € objeto de estudos como o de Robert

Alexy, quando defende que a legitimidade do poder judicidrio na expansdo de seu

¥ Sobre as bases do garantismo penal: FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do
Garantismo Penal. Sdo Paulo: RT, 2006. Ainda sobre o garantismo, remetemos o leitor ao préximo
capitulo do presente trabalho.

* Tem sido assim em paises como a Alemanha e os Estados Unidos, nos quais as cortes
constitucionais vém, recentemente, sendo chamadas a buscar a harmonia entre os avangos da
criminalidade transnacional (basicamente o terrorismo), ¢ as hostes liberais dos direitos
fundamentais. E se esta tensdo estd presente e é grave nas democracias tradicionais e consolidadas,
maior gravidade e importancia terd em paises como o nosso.

3! FELDENS, Luciano. A Constituicdo Penal — A dupla face da proporcionalidade no controle
das normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 59
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papel de formulador do direito advém de uma representacdo argumentativa e nao

fe 32 . -
politica™, o que nem sempre se podera aceitar como suficiente na seara penal.

Trata-se, pois, de um cendrio que poderia explicar a contento o
ativismo do STF em matéria penal a partir do viés do neoconstitucionalismo e

aliado ao contexto da crise do parlamento.

H4, todavia, outro fator elementar que nao pode ser desconsiderado: o
ativismo judicial do STF em matéria penal somente se tornou perceptivel a
sociedade em geral a partir da intensificacdo da persecucdo penal de determinada
natureza de crimes. J4 nos referimos a esta questdo no capitulo antecedente. A
reestruturacdo do Ministério Publico na Constituicdo de 88 e a especializacdo do
Ministério Publico Federal, livre da atuac@o de representacdo judicial da Unido a
partir da Lei Complementar 75/93, resultaram em um impulso notdvel na atuagio
da instituicdo em matéria criminal. Especificamente no que se refere ao Ministério
Pablico Federal, cuja atribuicdo estd mais diretamente ligada a criminalidade
econdmica, esta especializacao redundou no aumento exponencial de a¢des penais
envolvendo pessoas oriundas da classe média e classe alta que, historicamente,

costumavam figurar somente de forma esporddica nos foros criminais.

Este quadro foi possivel em virtude da conjuncdo de algumas
circunstancias especificas. De inicio, a j4 referida reestruturacdo da instituicao do
Ministério Publico, acometido pela Constituicdo de atribuicdes e prerrogativas até
entdo inéditas no pais. De outro ponto, durante as décadas de oitenta e noventa, o
ordenamento juridico contou com a edi¢do de leis que repercutiram na seara
criminal de forma profunda: a lei 7.492/86 que define os crimes contra o sistema
financeiro, a lei 8.137/90 definindo os crimes contra a ordem tributaria e
econdmica, a lei 9.613/98 tipificando de forma pioneira o crime de lavagem de
dinheiro. Também importante foi a criacdo de instancias administrativas, o
fortalecimento e algumas vezes a reorganizacdo de algumas estruturas do estado
que somaram energias ao contexto descrito. Refiro-me, especificamente, a criacao

do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a reorganizagao das

32 ALEXY, Robert. Teoria del Discuros y Drechos Constitucionales (catedra Ernesto Garzén
Valdés 2004) Mexico, DF: Distribuciones Fontamara, 2007. A tese foi expressamente defendida
pelo Ministro Gilmar Mendes, em entrevista concedida por ele, na qualidade de Presidente do
STF, ao jornal Valor Econémico. (VALOR ECONOMICO. [s.n.]. [n. ?]. 09 jun. 2008).
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instancias fiscalizadoras da Receita Federal e do Instituto Nacional do Seguro
Social, ao Tribunal de Contas da Unido e, por fim, o aparato fiscalizador do
Banco Central que, diante da explosdo de escandalos financeiros, também foi
instado a cooperar”. A partir da virada do século, foi a Policia Federal que

assumiu uma metodologia diferenciada e especializou alguns segmentos.

A resultante de todos estes vetores foi uma onda de persecucdo de um
rol de crimes, cujo processo de investigacdo se diferenciava do que até entdo se
fazia. A deflagracdo de grandes operacdes de combate a crimes econdmicos e
contra a administracdo publica praticados por organizagdes criminosas
representou uma mudanga radical nas rotinas de investigacdo destes crimes. Até
entdo, a noticia de um evento criminoso implicava na instauracdo de um inquérito
policial que passaria a uma colheita formal e burocratica de provas, quase sempre
insatisfatorias. As grandes operacdes de combate ao crime deflagradas a partir de
2003 inverteram esta logica, jd que a investigacdo das organizagdes criminosas
passou a contar com uma fase inicial sigilosa e judicializada, na forma de medidas
de quebra de sigilo bancério e telefonico, seguidas de um momento publico de
realizagdo de prisdes provisérias (tempordrias ou preventivas) e diligéncias de

busca e apreensao, para s6 entdo se deflagrarem as respectivas agdes penais.

A mudanca de metodologia de investigacdo desta espécie de crimes
praticados por organizagdes criminosas provocou uma necessdria interface mais
abrangente entre policia e Ministério Pablico, além de demandar com muito mais
freqiiéncia a atuagd@o judicial na fase do inquérito, no deferimento das medidas
constritivas de quebras de sigilos constitucionalmente protegidos**. Mas mais do

que isto, inaugurou-se no Brasil uma fase de grandes operagdes persecutdrias que

330 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) foi instituido pela lei 9.613/98 (Art.
14) com a incumbéncia de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na lei de lavagem de ativos.
Quanto aos episddios criminosos do sistema financeiro, citem-se, como exemplos, na década de
noventa, o Banco Econdmico, Banco Nacional, Banespa, dentre tantos outros. Sobre a atuag¢do do
Banco Central na persecugdo de ilicitos financeiros, veja-se CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.
O controle penal nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: Lei n. 7.492, de 16 de junho
de 1986. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

3 Esta intensificacdo do papel do juiz na fase investigatéria inspirou as propostas de instituicio no
processo penal do chamado “juiz de garantias”, responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos fundamentais do acusado, cabendo a outro
juiz julgar o caso, com ampla liberdade em relagdo ao material colhido na fase de investigag¢do. A
proposta consta do projeto do novo Cédigo de Processo Penal (art.14) recentemente aprovado no
Senado.
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redundaram no indiciamento, nas prisdes e nos processos penais contra pessoas da

Z 71 ,en . L, . . 3
classe média e alta: politicos, banqueiros, empresérios e comerciantes 3

A inédita inclusdao deste perfil de réus e indiciados com alto poder
aquisitivo no sistema repressivo acelerou e intensificou o transito de processos nas
cortes superiores, seja pela via da competéncia origindria destes tribunais no caso
de pessoas com foro privilegiado, seja, na grande maioria das vezes, pelas vias
recursais € impugnativas acessadas em larga escala pelas defesas. O fluxo
alcangou de plano o Supremo Tribunal Federal por meio do instituto do Habeas
Corpus e, como ja dito, muitas vezes em tempo real, interferiu nos destinos das
investigacdes e das instrucdes penais que se desenvolviam ainda em primeira

e A . 36
nstancia.

Este novo ritmo de atuacdo penal do STF produziu, pelo menos, duas
conseqiiéncias importantes no Brasil. Primeiro, propiciou a Corte a oportunidade
de formular em niveis até entdo inéditos, parametros de politica criminal para o
pais, pela via do controle da constitucionalidade de leis, simulas, simulas
vinculantes, ou ainda simples diretrizes de interpretacao legislativa. De outro, a
facilidade de acesso ao STF para enfrentamento de qualquer matéria de fato ou de
direito produziu o enfraquecimento das instancias inferiores, sobretudo as de

primeiro e segundo grau, cujas decisdes padecem hoje de falta de efetividade.

34
O papel do STF como modulador da atividade legislativa em matéria

penal

No capitulo anterior dedicamo-nos a tarefa de apontar as falhas do
legislador na produgdo das leis penais do periodo pds 1988, como indicativas da
dificuldade de formulagdo de politica criminal do novo estado democratizado. E

possivel afirmar que o ativismo judicial do STF caminhou, em parte, para o

% Em verdade, o fendmeno é ainda mais abrangente. No inicio da década do novo milénio ji era
sensivel o aumento de casos de jovens da classe média e média alta envolvidos em quadrilhas de
trafico de drogas, alterando de certa forma, o perfil tradicional desta espécie de criminoso. (O
GLOBO. Rio de Janeiro: Editora Globo, [n. ?], 15 out. 2003; O GLOBO. Rio de Janeiro: Editora
Globo, [n. 7] 26 out. 2003; JORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro: [s.n.], [n. ?], 18 jan. 2004)

36 O caso mais célebre envolveu o banqueiro Daniel Dantas nos anos de 2008/2009, embora outros
exemplos possam ser mencionados.
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trabalho de adequar esta legislacio ao modelo constitucional vigente, ajustando
suas contradi¢des e excessos, ainda que a custa de suas préprias contradigcdes.
Alids, ndo se pode, de forma alguma, excluir o STF do contexto de contradi¢bes
que marcou a politica criminal do pés 1988 no Brasil, e o estudo de alguns casos

nos auxilia na compreensao deste fendmeno.

A evolugao da jurisprudéncia do STF em matéria penal no periodo ora
estudado — cerca de vinte anos a partir de 1988 - também demonstra o crescimento
do ativismo da Corte em matéria penal e a mudanca da perspectiva do tribunal no

tocante a seus limites frente ao papel do poder legislativo.

Neste passo, importante buscar identificar estes movimentos em
alguns casos especificos, a fim de se poder demonstrar o perfil de ativismo

adotado pelo Supremo.

3.4.1
O STF e as Sumulas Vinculantes em matéria penal

A tarefa do STF de corrigir e adequar a legislagdo vem se dando, via
de regra, pelo controle da constitucionalidade dos atos legislativos e tem
fundamentacdo eminentemente principiologica. Também pela via das stimulas
vinculantes, esta atividade foi expressiva: das 31 sumulas vinculantes editadas até
maio de 2010, 05 se referem a matéria criminal, incluindo matéria processual

penall3 7.

37 A saber: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula Vinculante. Enunciado n® 09: “O disposto
no artigo 127 da lei n® 7.210/1984 (lei de execugdo penal) foi recebido pela ordem constitucional
vigente, ¢ ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58.”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante. Enunciado n°® 11: “S6 € licito o uso de
algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob
pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da
prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do estado.”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula Vinculante. Enunciado n® 14: “E direito do defensor,
no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ji4 documentados em
procedimento investigatério realizado por érgdo com competéncia de policia judicidria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante. Enunciado n°® 24: “Nao se tipifica crime
material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da lei n° 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo.”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante. Enunciado n® 26: “Para efeito de
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A disciplina constitucional das sumulas vinculantes estd no artigo
103-A da Constitui¢do, introduzido pela Emenda 45/2004. O dispositivo autoriza
a edicdo da simula vinculante depois de reiteradas decisdes do STF sobre matéria
constitucional, visando a validade, a interpretacio e a eficicia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia séria a ponto de comprometer
gravemente a ordem juridica e que implique em multiplicacdo de processos sobre
questao idéntica®. A questdo foi posteriormente regulamentada pela Lei 11.417
de 19.12.2006 que disciplinou, dentre outros aspectos, o procedimento de

aprovagao dos verbetes.

A prop6sito, o proprio Supremo ja demonstrou divergéncias internas
acerca da possibilidade e da conveniéncia da edicdo de stimulas vinculantes em
matéria penal. A questdo ocupou as discussdes entre os Ministros na oportunidade
em que se votava a Sumula Vinculante n° 24, acerca dos crimes tributdrios. Na
ocasiao, trés posi¢oes diferentes puderam ser identificadas em relacdo ao tema. O
Ministro Joaquim Barbosa votou contrariamente a aprovacdo da Stmula, entre
outras razdes por entender que “a matéria penal ndo € vocacionada a sumulacio
em cardter vinculante”, em sua opinido porque “com o passar do tempo, € em
razdo da multifacetariedade intrinseca do fen6meno criminal, havera sem duavida,
uma tendéncia inevitdvel a obsolescéncia da simula e a conseqiiente necessidade
de revogé-la ou de proceder a sucessivas clarificacdes "3 Da mesma forma se
orientou a Ministra Ellen Gracie nesta ocasido e ainda nas discussdes para a
aprovacao da Stimula Vinculante n° 14. O Ministro Dias Toffoli adotou, naquele

episddio, uma posicdo intermedidria, no sentido de entender possivel a sumula

progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execugdo observard a inconstitucionalidade do art. 20 da lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminolégico.”

¥ Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal
poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. § 1° A simula terd por
objetivo a validade, a interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplica¢do de processos sobre questdo idéntica.”

9 Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf.  Acesso
em 25 out. 2010.
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vinculante em matéria penal, somente quando o enunciado fosse “favordvel ao
cidadao”. J4 o Ministro Gilmar Mendes pontuou, na mesma sessdo, ndo haver
obice a edicdo e simula vinculante em matéria penal, desde que ndo se buscasse
inovar na tipificacdo de condutas, em virtude do “sistema constitucional liberal
que se desenha no texto constitucional”, mas defendeu a possibilidade desta
espécie de stimula, quando se tratasse de questdes que envolvam seguranga

ot 40
juridica™.

A doutrina ainda ndo se debrucou de forma aprofundada sobre o tema
e ainda ndo considerou esta divergéncia. De maneira geral, ndo se verifica entre os
autores haver resisténcia a temadtica do direito penal freqiientar os verbetes
vinculantes, sendo ainda escassas as adverténcias quanto a necessidade de se
emprestar a estas stimulas os limites da anterioridade, clareza e certeza,

desdobramentos do principio da legalidade®'.

Dos cinco verbetes relacionados a questdo penal, apenas o de nimero
09, editado em junho de 2008, relativo a execugdo penal, ndo se revestiu de
grande polémica. Sua aprovacdo se deu de forma tranquila e sua redacdo de fato
consolidava um entendimento ja bastante pacificado em ambas as turmas do STF.
A leitura dos debates que cercaram sua aprovacdo sdo indicativas do
amadurecimento que a questdo ganhara na corte. J4 com os demais verbetes, a

questao foi mais controvertida.

A Sumula Vinculante n° 14, aprovada em fevereiro de 2009, que
garantiu acesso ao defensor a todas as provas documentadas em procedimentos
investigatdrios, comportou mais discussdes e a resisténcia de alguns de seus
membros. A Ministra Ellen Gracie, por exemplo, salientando que a ferramenta das
simulas vinculantes se prestava a administracdo judicidria, questionava os
requisitos da urgéncia e da necessidade da simula, além de, sutilmente, sugerir

que o verbete se destinava a beneficiar os investigados de maior poder aquisitivo

40 : .
Disponivel em

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf Acesso em
25 out. 2010.

1 Sobre to tema: GOMES, Maridngela Gama de Magalhdes. Direito Penal e Interpretacio
Jurisprudencial — Do principio da legalidade as simulas vinculantes. Sio Paulo: Ed. Atlas, 2008,
e ainda TAVARES, André Ramos. Nova Lei da Stimula Vinculante — Estudos e Comentdrios a
Lei 11.417, de 19.12.2006. 3. ed. Sao Paulo: Gen, Editora Método, 2009
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que, a época, figuravam em grandes operagdes da Policia Federal e do Ministério

Piblico®?.

Todavia, nenhuma simula vinculante em matéria criminal suscitou
tantas controvérsias sobre os limites da atuacdo judicial, quanto a Sudmula
Vinculante n°l11, que disciplinou o uso de algemas. Na verdade, a Stumula

. o . A s ox 43
Vinculante n° 11 representou, juntamente com outras trés decisdes ~ da mesma
época e de matéria ndo penal, os exemplos mais eloqiientes do ativismo judicial
do STF no Brasil do inicio do século XXI. Esta a razdo por que a tratamos a parte
neste trabalho, embora se refira a uma questdo do processo penal e ndo do direito

penal propriamente dito.

A sumula foi aprovada em agosto de 2008, um més apds o mesmo
Tribunal conceder ordem de habeas corpus para anular a condenacgdo, pelo
Tribunal do Juri de Laranjal Paulista (SP), de um réu mantido algemado durante o

julgamento sem que houvesse justificativa para a medida constritiva.

No caso que envolveu a edi¢do da Simula n°® 11, nenhum destes requisitos
estava presente. Nao havia um conjunto representativo de decisdes da Corte de
modo a denotar um entendimento consolidado. Pelo contrédrio, dos precedentes

. ~ . 44 . ~
invocados no processo de aprovacdo da sumula”, dois deles sdo

> Nas expressivas palavras da Ministra: “Como ferramenta iitil & administracdo judicidria, creio
que se impde, ao examinar a proposta do enunciado, a consideragdo de conveniéncia e
oportunidade. E faco essa provocagcdo ao eminente Relator e também aos Colegas para que
possamos verificar se este €, efetivamente, um daqueles casos em que haja urgéncia e necessidade
de a Corte Suprema manifestar um absoluto posicionamento em relagdo a matéria, matéria que,
como se sabe, e foi desenvolvido no parecer da Procuradoria da Repiiblica, interessa — sejamos
claros — ndo aqueles investigados de pouco poder aquisitivo. Coloco essa provocagdo para os
Colegas refletirem porque acho que esse instrumento extremamente poderoso, colocado pelo
legislador nas mdos do Supremo Tribunal Federal, ndo deve, de forma nenhuma, a Corte
eventualmente permitir que ele seja manipulado para finalidades que ndo sejam as de estrita
administragcdo Jjudicidria.” (Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso
em 25 out. 2010.)

# Referimo-nos aqui aos precedentes relativos 2 analise da lei de biosseguranca (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI 3510/DF, rel: Min. Carlos Ayres Britto.
Publicado no DJ de 28 mai. 2010. p. 134); a andlise do instituto da fidelidade partiddria (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS 26602/DF, rel: Min. Eros Grau. Publicado no DJ
de 17 out. 2008, p. 190); e da questdo referente a demarcacio da reserva Raposa Serra do Sol
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 3388/RR, rel: Min. Carlos Ayres Britto. Publicado no
DJ de 01 jul. 2010. p. 49).

* Os precedentes referidos sio os acérddos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 2. RHC
56.465. rel: Min. Cordeiro Guerra. Publicado no DJ de 6 out. 1978. p. 415; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Turma 2. HC 71.195/SP. Rel: Min. Francisco Rezek. Publicado no DJ de 04 ago.
1995. p. 222; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 12. HC 89.429/RO. Rel: Min. Carmen
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significativamente antigos, um datado de 1978 e outro de 1995. Os outros dois
datam de 2007 e 2009, este ultimo referente ao julgamento do habeas corpus que
provocou a edicao da simula, julgado um més antes. Para se ter um pardmetro, na
aprovacao da primeira simula vinculante em matéria penal em junho de 2008, a
de ndmero 09 que versa sobre execucdo penal, o verbete foi defendido pelo
Ministro Lewandowski e fundado em mais de uma dezena de precedentes. No
curso dos debates, lembrou-se que na semana anterior a de sua aprovacdo, uma
das turmas julgara “por lista” 32 processos sobre o mesmo tema®. Em
contrapartida, a invocagdo de apenas 4 precedentes, no caso das algemas, com a
metade deles distante no tempo ndo era uma amostragem exemplificativa, mas
representava o universo total de julgamentos da Corte relativamente ao emprego
de algemas nos ultimos quarenta anos, o que afasta o requisito da reiteraciao de
julgados no mesmo sentido. O lapso temporal entre um julgado e outro também
denota que o assunto ndo freqiientava o tribunal com regularidade, nio se
caracterizando, portanto, uma multiplicidade de processos a demandar a
uniformizacdo de um entendimento controvertido. As decisdes anteriores
invocadas foram no sentido da legalidade do uso das algemas, ao contrario da
ultima que serviu de mote ao enunciado. Mesmo neste ultimo precedente, dado o
cardter restrito que o assunto mereceu na Corte, ndo se verificou sua correlagdo

com o teor da sumula.

Também em aberto ficou a questdo sobre qual a norma ordindria que
estaria sendo protegida de séria controvérsia. Dos registros da decisdo de
aprovacgao, colhe-se que os dispositivos envolvidos seriam os artigos 350 do
Cdédigo Penal, artigo 284 do Cddigo de Processo Penal, artigo 234, §1° do Cédigo
de Processo Penal Militar e artigo 4°, “a” da Lei 4.898/65. Nenhum deles envolve
o emprego de algemas, mas versam, genericamente, sobre o emprego da forga e

seu abuso™.

Liicia. Publicado no DJ de 2 fev. 2007. p. 114; e, por fim, BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Tribunal Pleno. HC 91.952/SP. rel: Min. Marco Aurélio Mello. Publicado no DJ de 19 dez. 2008.
p. 850.
» Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJe 172 2008.pdf.>
Acesso em 25 out. 2010.

% Somente ap6s a edi¢io do enunciado n® 11 da simula do Supremo Tribunal Federal, sobreveio
alteracdo no Coédigo de Processo Penal, com a nova redacdo dada ao artigo 474, §3°: “Nao se
permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo em que permanecer no plendrio do juri,
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Tampouco ha registros de que a controvérsia alegada em torno do uso
de algemas estivesse gerando “grave inseguranca juridica”. Pelo menos ndo se vé
nenhum argumento neste sentido nas discussdes em torno da aprovagdo do
verbete. Nem mesmo “relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica”, como ja se viu. Neste passo, a identidade de questao se daria, tomando-
se como referéncia os precedentes invocados, em relacdo ao emprego de algemas
no curso do plendrio do juri, como condicionante de validade do julgamento.
Inegdvel que o verbete acabou por extrapolar estas divisas ao elaborar, em
abstrato, regramento ao tema da limitacdo do emprego geral das algemas. Tanto
que avancou por fixar requisitos de validade estritos, inexistentes na legislacdo,

como a exigéncia de justificativa escrita da autoridade.

A simula vinculante n° 11 ainda estabeleceu san¢des de nulidade aos
atos praticados sem observancia de seus ditames, além de estabelecer
responsabilidade civil disciplinar e penal da autoridade responsavel pelo
descumprimento. A vincula¢do expressa da nulidade do ato ao emprego irregular
das algemas desafia a teoria geral das nulidades tradicionalmente adotada pelo
direito processual brasileiro, segundo a qual ndo se declara nulo um ato, a menos
que se demonstre o prejuizo concreto dele advindo.*’ Igualmente a simula inovou
no ordenamento porque estabeleceu como conduta penalmente tipica, ex ante, a
inobservancia de suas determinacdes por parte do agente, classificando-a também
como infracdo disciplinar. Normalmente, a subsunc¢do da conduta a descri¢io
abstrata da norma sancionadora se da de forma individualizada, caso a caso. O
juizo de adequagdo tipica efetuado pela simula de forma genérica e abstrata, ao
estabelecer que o emprego indevido das algemas caracteriza abuso de autoridade,
funciona como verdadeira tipificacdo de nova conduta. O extensivo avango na

redacdo do verbete extrapolou os limites de mera regulamentacdo, em franca

salvo se absolutamente necessdrio a ordem dos trabalhos, a seguranga das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes.” (Incluido pela Lei n° 11.689. de 2008)

*7 0 Cédigo de Processo Penal assim dispde: “Art. 563. Nenhum ato serd declarado nulo, se da
nulidade ndo resultar prejuizo para a acusacdo ou para a defesa”. Relevante notar que, diante do
plendrio de juri, a imagem do réu algemado pode, sim, provocar estados mentais nos jurados de
molde a interferir negativamente no seu juizo. Razodvel, portanto, a vinculagio eventual do uso
indevido das algemas e a invalidagcdo do julgamento. O mesmo ndo se pode dizer, ou melhor,
dificil imaginar o alcance da sang¢do de nulidade imposta pela simula diante do emprego das
algemas em ato processual restrito aos atores convencionais do processo. Anula-se todo o
processo, ou somente aquele ato? A declaracio de invalidade dependerd ou ndo da demonstragdo
do prejuizo?
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violacdo ao principio da legalidade™.

Um outro aspecto ainda ameagou a legitimidade da Sudmula
Vinculante n°11. Mais uma vez, a suspeita de que o ativismo do Supremo
Tribunal Federal estivesse diretamente ligado a mudanca do perfil social dos réus
e investigados no Brasil veio 2 baila. E que o precedente imediatamente anterior a
edicdo da simula, o HC 91952, que beneficiou o pedreiro de Minas Gerais, foi
levado a julgamento somente em agosto de 2008, um ano depois de ter sido
impetrado perante aquela Corte. A edi¢do da simula se deu também em agosto
daquele mesmo ano, pouco tempo depois - mais precisamente 36 dias apos - as
estrepitosas prisdes do banqueiro Daniel Dantas, a partir das quais se estabeleceu
um embate até entdo inédito entre o juiz federal de primeira instancia, responsavel
pelas prisdes, € o Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, que determinou a
soltura do empresario por duas vezes, em sede de liminares concedidas em habeas

corpus™.

A prisdo do banqueiro e de outros envolvidos na mesma operacao se
deu com o emprego de algemas e foi televisionada, a exemplo de diversas prisoes
efetuadas a partir de investigacdes deflagradas ao longo da década. A publicidade
dada a estas prisdes hd muito levantava discussdes e polémicas no meio juridico,
apontadas como violadoras de principios como o da presun¢do de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana®. Nenhum destes precedentes foi invocado na

aprovacao da simula, embora a vinculagdo entre os fatos tenha passado para a

* Digna de nota a adverténcia de Eugenio Pacelli: “De outro lado, se a razdo da anulacdo do
julgamento, a partir do qual foi gestada a Stimula 11, supunha possivel contaminagdo do espirito
dos jurados, em razdo do uso de algemas em plendrio, é bem de ver que, agora, desde a referida
Stimula, conhecimento é piiblico, veiculado na midia escrita e falada, até em razdo da transmissdo
televisiva dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, todo acusado que adentrar o plendrio
do juri algemado estard, provavelmente, condenado, a medida em que se jd se duvidava da
isengdo de espiritos dos jurados antes dela (Simula 11), agora ela ndo mais serd possivel. Afinal,
aquele que estiver algemado, ndo s6 é acusado de um crime, mas também oferece riscos a
integridade fisica dos presentes (justificacdo da necessidade das algemas)”. (OLIVEIRA,
Eugénio Pacelli de. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER Douglas; PELELLA, Eduardo,
Garantismo Penal Integral — Questoes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacdo
do modelo garantista no Brasil. prefacio a 1. ed. Salvador: Jus Podivm, 2010).

¥ As prisdes do banqueiro Daniel Dantas foram efetuadas no bojo da opera¢io denominada
Satiagraha, deflagrada em julho de 2008 em Sdo Paulo, na qual se apuraram crimes contra a
administracdo publica e de lavagem de dinheiro. (Para maiores informacdes veja-se reportagem no
Jornal FOLHA DE SAO PAULO. [s.n.] [n. 2]. Disponivel em
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u420232.shtml>. Acesso em 27.out. 2010)

5% ABREU., Diogo. Para OAB, decisdo do STF sobre algemas é vitéria da cidadania. [s.n.]. 07
ago. 2008. Disponivel em < http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL715797-5601,00.html>.
Acesso em 15 nov. 2010.
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opinido publica em geral e também para o meio juridico como, de certa forma,

2 - 51
6bvia’’.

As duas outras duas simulas vinculantes, n°s 24 e 26 merecem um
tratamento a parte, eis que se referem a dois temas especialmente caros a reflexdo
sobre a politica criminal brasileira, vista pelo angulo do ativismo judicial. Esta a

razao por que trataremos delas em itens separados.

3.4.2
STF e Crimes Hediondos

Como se sabe, a Constitui¢do previu em seu artigo 5°, XLIII a
categoria dos crimes hediondos e equiparados, prevendo para eles um tratamento
penal e penitencidrio mais rigoroso e remetendo ao legislador ordindrio a tarefa de
regulamentar as disposi¢does. Tal regulamentacdo veio com a edi¢do da lei

8.072/90, a qual instituiu, dentre varias medidas, a proibicdo, para os referidos

! Logo ap6s a aprovagdo da simula, em entrevista publicada no sitio do STF na internet, o
Presidente Ministro Gilmar Mendes reconhecia que a pratica do emprego das algemas violava a
presuncdo de inocéncia e da dignidade humana, e que o objetivo parecia ser “algemar e colocar na
V. (0] sitio na internet denominado de Wikipedia
(http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%B Amula_Cacciola-Dantas) assim descreve a simula:
“Sumula Cacciola-Dantas é o apelido, dado por magistrados, que tomou a Stimula Vinculante n°
11 do Supremo Tribunal Federal, que faz restricoes ao uso de algemas durante prisdes. Segundo o
senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), relator do projeto de lei que regulamenta o uso de
algemas no Pais, a decisdo do STF foi apelidada por juizes de "Siimula Cacciola-Dantas", pelo
fato de o tribunal ter-se debrucado sobre tema somente apds a prisdo dos banqueiros Salvatore
Cacciola e Daniel Dantas.” Também o meio politico criticou a edicdo da simula. O Senador
Demostenes Torres, autor de um projeto de lei ndo votado que regulamentava o uso de algemas
chegou a afirmar que "com a clientela vip do colarinho branco (presos na Operacdo Satiagraha
da Policia Federal), muita gente quis aprovar a matéria” (FOLHA ON LINE. [s.n.]. 08 ago.
2008). O entdo Presidente da OAB/RJ, Wadih Damous, também criticando a simula, afirmava:
“...essa sumula vinculante ndo tem qualquer precedente judicial, e prejudica a capacidade de
discernimento do agente policial. Quando a policia federal enfrenta os criminosos de colarinho
branco, que para mim é o verdadeiro crime organizado, hd uma reagdo dos mesmos setores que
clamam por punicdo porque um determinado engravatado foi algemado” (DIAS, A. Mauricio.
“Ativismo Judicial”. Revista Carta Capital. Sdo Paulo: Politica. ano XV, n°® 513, 17 de setembro
de 2008, p. 25). Na magistratura, a sumula também é alvo de criticas baseadas no mesmo
fundamento. Em entrevista cocnedida a Folha de S@o Paulo em janeiro de 2010, o juiz Sérgio
Mazina Martins, presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais afirmava: “Essa simula
ndo existe de fato no pais, onde os pobres continuam sendo algemados indiscriminadamente. A
aplicacdo da stumula, infelizmente, é feita a partir de critérios de discrimina¢do socioeconéomica.
Hd séculos as algemas vinham sendo usadas para conduzir os presos. Mas, quando alguns ricos
sdo presos e algemados, alguns se insurgem e o Supremo edita a simula.” (Disponivel em

http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u680902.shtml. Acesso em 28 out. 2010)
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crimes, da progressdo de regime no cumprimento da pena’ . Esta disposi¢do da
lei logo desafiou a intervencdo do judicidrio na busca da declaragdo de sua
inconstitucionalidade, na medida em que violaria o principio da individualizagcdo

da pena, garantia prevista no artigo 5°, XLVI da Constituicao.

Conquanto ndo tenha sido objeto de acdo direta, a alegada
inconstitucionalidade foi levada incidentalmente ao STF por diversas vezes, quer
pela via do Recurso Extraordindrio, quer pela via do habeas corpus53 . A posicdo
até entdo afirmada e reiterada pela Corte Suprema era a de que a proibi¢do da
progressdo de regime nao feria o principio constitucional da individualizacdo da
pena, vez que este estaria garantido em outras fases do processo penal de

conhecimento e de execu¢do da pena.

Em 1997, o Congresso votou e aprovou a lei 9.455, definindo o crime
de tortura, classificado constitucionalmente como crime hediondo™*. A lei, em seu
artigo 1°, § 7°, por meio de uma expressdo ambigua previu, a contrario senso, a
progressdo de regime no cumprimento da pena’, contrariando o disposto
anteriormente pela lei 8.072/90. De inicio, algumas vozes se levantaram para
alegar que a inovagdo legislativa produzira uma revogagao parcial da lei 8.072/90,
passando-se a admitir a progressdo de regime indistintamente a todos os crimes
hediondos. A questdo rapidamente foi enfrentada pelo STF, no HC 76371/SP.

Neste feito, a Corte discutia precisamente a suposta inconstitucionalidade da

3% Lei 8072/90, Art. 2°, §1° “A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente
em regime fechado.”

3 Cf: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 76543/SC. rel: Min: Sydney Sanches.
Publicado no DJ de 17 abr. 1998. p. 494; : BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC
76894/RJ. rel: Min. Ilmar Galvao. Publicado no DJ de 22 mai. 1998. p. 372; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Turma 2. HC 77023/SP. rel: Min. Mauricio Corréa. Publicado no DJ de 14 ago.
1998. p. 417; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 2. HC 76617/SP. rel: Min. Carlos
Velloso. Publicado no DJ de 02 out. 1998. p. 187; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 2.
HC 77256/SP. rel: Min. Nelson Jobim. Publicado no DJ de 16 out. 1998. p. 215; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC77335/RS. rel: Min. Octéavio Gallotti. Publicado no DJ de
27 nov. 1998. p. 232; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. HC 76371/SP. rel:
Min. Marco Aurélio Mello. Publicado no DJ de 19 mar. 1999. p. 60; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Turma 1. HC 78413/MG. rel: Min. Sepulveda Pertence. Publicado no DJ de 26 mar. 1999.
p. 474; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 78967/SP. rel: Min. Sepiilveda
Pertence. Publicado no DJ de 16 abr. 1999. p. 927; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1.
HC77943/MG. rel: Min. Octdvio Gallotti. Publicado no DJ de 21 mai. 1999. p. 226; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Turma 1. RE 237846/DF. rel: Min. Moreira Alves. Publicado no DJ de
30 abr. 1999. p. 2710.

HA edi¢do da lei, como ja visto, atendia a mandado constitucional inserto no artigo 5°,XLIII.

3 Lei 9.455/97, “Art. 1° (...) §7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese do
§2°, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621493/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621493/CA

158

vedacgdo a progressao de regime dos crimes hediondos. O Ministro Relator Marco
Aurélio Mello concedeu a liminar que foi cassada pelo Pleno sob o argumento de
que a questao ja estaria pacificada por aquela Corte. Antes, porém, que o mérito
do HC fosse julgado, sobreveio a referida lei de tortura e o Ministro julgou que
havia fato novo superveniente que supostamente teria mudado o quadro, razdo

pela qual levou o processo ao Pleno para discussao.

Foi durante o julgamento deste recurso, em marco de 1998, que
sobreveio a j4 comentada afirmacdo do entdo Ministro do Supremo, Nelson
Jobim, no sentido de conferir uma espécie de interpretacao auténtica ao debate, ja
que participara do processo de elaboracdo da lei 9.455 na condicdo de Ministro da
Justica. Para ele, repetindo, a redagdo ambigua do § 7° do artigo 1° da lei fora
proposital, pois, segundo o Ministro, “se ficasse explicito que haveria progressao
de regime no crime de tortura, o projeto ndo seria aprovado. Como ja disse, no
processo legislativo, a ambigiiidade € necessdria para a formacao da maioria. Esta

€ uma condi¢do de aprovacgdo de projetos de lei”™®.

Colhidos os votos, por ampla maioria foi indeferida a ordem para
considerar ndo extensivel o beneficio da progressao de regime aos demais crimes
hediondos e, por via reflexa, considerar constitucional a vedacdo contida na Lei

8.072/90.7

Importante destacar que este processo foi utilizado como paradigma
para a edi¢do da Sumula 698 de 24/09/2003, na qual o STF consolidou este
entendimento no verbete: “Ndo se estende aos demais crimes hediondos a
admissibilidade de progressdo no regime de execu¢do da pena aplicada ao crime

de tortura”.

%O ceticismo do entdo Ministro Nelson Jobim diante do processo legislativo ficaria mais uma
vez claro durante o julgamento do mesmo HC. Diante da afirmacdo do Ministro Ayres Britto de
que se convencera de determinado posicionamento porque julgara ter sido esta a vontade do
legislador, advertiu-o o Ministro Jobim: “Ndo raciocine pelo legislador, porque é um perigo. Ndo
faga essas observagdes porque a historia pode revelar o contrdrio”. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Tribunal Pleno. HC 76371/SP. rel: Min. Marco Aurélio Mello. Publicado no DJ de 19
mar. 1999. p. 60. Voto de 25 mar. 98, extraido do sitio do STF: www.stf.gov.br em 24 abr. 2006).
T A composicio da Corte, na ocasido era: Celso Mello, Sydney Sanches, Marco Aurelio Mello,
Sepulveda Pertence, Neri da Silveira, Carlos Velloso, Nelson Jobim, Mauricio Corréa, Octavio
Gallotti. A ordem foi denegada por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Sepilveda
Pertence, que a concediam.
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A simula 698 veio na esteira da edicdo quase simultanea de cerca de
100 verbetes, editados apds longo periodo em que o STF ndo sumulou sobre
qualquer assunto. Na época, compunham a Corte os Ministros: Ellen Gracie,
Gilmar Mendes, Nelson Jobim, Carlos Velloso, Sepulveda Pertence, Mauricio
Corréa, Cezar Peluso, Carlos Ayres Britto, Celso de Mello, Joaquim Barbosa,

Marco Aurélio Mello.

Nada obstante, em fevereiro de 2006, ou seja, menos de trés anos
depois da edi¢do da Stimula, a Corte modificou seu entendimento, também pela
via de um habeas corpus (82959) para finalmente reconhecer, por maioria

. . 58 ~ N ~ .
apertada (seis votos contra cinco)’”, que a vedacdo a progressdo no regime de
penas dos crimes hediondos era inconstitucional por violar o principio

constitucional da individualizag¢do da pena.

Na ocasido do proferimento dos votos do HC 82959, a maioria
entendeu que o principio da individualizagdo da pena se estende a fase da
execugdo desta e compreende a relacdo de proporcionalidade entre o delito e a
sancao abstratamente prevista, a pena em concreto fixada em conformidade com a
conduta especifica praticada pelo agente individualmente considerado, o
cumprimento da pena com respeito a dignidade humana e ainda a tomada em

conta do comportamento do apenado na fase de execucdo”".

Esta nova dimensdo dada ao principio da individualizacdo da pena
evoluia e contrariava o entendimento da mesma Corte, em composicdo diversa,
esposado no HC 69657 julgado em 1992, no qual assentara expressamente que
nao haveria inconstitucionalidade no artigo 2°, §1° da lei 8.072/90, visto nao haver
violag¢do ao principio da individualiza¢do da pena, que estaria atendido na tarefa

do célculo e fixac@o da sang¢ao, subtraindo-o da fase de execugado desta.

8 Votaram pela concessdo da ordem: Min. Marco Aurélio Mello, Min. Cezar Peluso, Min. Gilmar
Mendes, Min. Sepiilveda Pertence, Min. Ayres Britto e Min. Mauricio Corréa. Votaram contra a
concessdo da ordem: Min. Joaquim Barbosa, Min. Celso Mello, Min. Carlos Velloso, Ministro
Nelson Jobim, Min. Ellen Gracie.

¥ A invocagdo do principio da individualizagio da pena foi a razio determinante ao
reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo da lei dos crimes hediondos. Houve,
todavia, invocagdo de outros principios. O Ministro Cezar Peluso, por exemplo, argumentou com o
principio da humanidade da pena. O Ministro Gilmar Mendes valeu-se do principio da protecdo do
ntcleo essencial, segundo o qual, a Constituicdo erige um nucleo de direitos essenciais intangiveis
pelo legislador. Em seu voto, o Ministro reconhece que, embora a Constitui¢do brasileira ndo tenha
previsto expressamente a idéia de um nucleo essencial, este decorreria do modelo garantistico do
texto constitucional.
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Em verdade, o lapso havido entre as duas decisdes — quatorze anos —
parece razodvel a legitimar a evolucdo do pensamento, sob a perspectiva da
mutacdo constitucional como categoria, na forma descrita por Karl Larenz®, ou
ainda no viés da pos-compreensdo preconizada por Haberle, segundo o qual, a
norma tem condicionantes temporais que interferem na sua exata compreensio’.
O que espanta, todavia, é a brusca revisao deste entendimento ocorrida entre a
edicao da Sumula 698 - setembro de 2003 - e o julgamento do HC 82959, em
fevereiro de 2006. O significado de uma stimula €, aparentemente, expressar um
entendimento pacificado e com prognose de certa duragdo, o que no caso acabou

nao acontecendo.

Cabe aqui uma consideracdo relevante: ao tempo da edicdo da Sumula
698, j4 se encontrava em pauta o HC 82959, sem liminar concedida, o qual s6
veio a ser julgado quase trés anos depois. Em outras palavras, ndo se poderia
invocar as categorias da mutacdo constitucional ou da pds-compreensdo no caso,
J4 que ambas pressupdem mudancas no estado das coisas a provocar a alteragdo da
interpretacdo. Ao contrdrio, nos casos aqui descritos, todos os elementos presentes
nas duas demandas encontravam-se simultaneamente postos e nao se alteraram. A

mudanca foi exclusivamente de opinido do tribunal acerca da matéria.

A grande alteracao fatica se deu, em verdade, na composi¢ao da Corte
que, por ocasido do julgamento do HC 82959, contava com trés novos membros:

Ministros Joaquim Barbosa, Ayres Britto e Cezar Peluso.

Diga-se de passagem que esta ndo foi a Unica sumula editada no
periodo cujo conteddo foi relativizado em curto espaco de tempo. Em matéria
criminal, a Simula 691, editada em setembro de 2003, limitava a competéncia do
STF para apreciacdo de habeas corpus contra decisdes liminares de relatores nos

. . . 62 L, . . R . ~
tribunais superiores ~. A propria Corte, nos anos seguintes a publicacdo da

% LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito, trad. José Lamego, Fundacio Kalouste
Gulbekian, Lisboa, 3*. Edi¢do, 1997

ol HABERLE, Peter. La Garantia del Contenido Esencial de los Derechos Fundamentales, trad.
Joaquin Brage Camazano, Editorial Dykinson, Madrid, 2003. Ambos os autores, Karl Larenz e
Haberle sdo expressamente citados e auxiliam no processo de fundamentagdo do voto do Ministro
Gilmar Mendes para justificar a “eventual mudanca da jurisprudéncia”.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula. Enunciado n® 691: “Ndo compete ao Supremo
Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do relator que, em habeas
corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar.”
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Stmula, afastou tantas vezes sua incidéncia, que em 2006 foi proposto e rejeitado
o seu cancelamento (HC 85185), reconhecendo-se, contudo, a possibilidade de
atenuacdo do seu enunciado, em hipéteses de flagrante constrangimento ilegal. A
relativizagdo da Stimula 691 é, hoje, um dos canais mais eficazes de acessar o

STF na apreciagao per saltum de habeas corpus.

Tudo sugere que a questdo dos crimes hediondos, a exemplo do que
ocorre na comunidade juridica como um todo, dividia também o Tribunal (e a
maioria apertada que decidiu a questdo demonstra isto inequivocamente),
permanecendo como um tema ainda nao pacificado na politica criminal brasileira.
Nitidamente, o STF reverbera o desconforto com a lei 8.072/90 e a leitura dos
votos no HC 82959 permite esta conclusdo. Em seu voto, o Ministro Gilmar, por
exemplo, afirma que a lei dos crimes hediondos expressa uma politica criminal
“fortemente simbolica” e “radical”, afirmacdo esta situada em momento de

severas criticas ao legislador.”

Também € preciso registrar a peculiar solucao encontrada pela Corte
para contornar os eventuais transtornos que a oscilagdo jurisprudencial poderia
eventualmente causar: concedeu-se a decisdo de inconstitucionalidade eficicia ex

. . . .. . . - 64
nunc, impedindo os eventuais prejudicados de reclamar indenizacdo do Estado™".

O acérdao proferido no HC 82959 do STF redefiniu alguns rumos da
jurisprudéncia dos crimes hediondos e ainda repercutiu em outras searas. De
plano, acendeu um caloroso debate na imprensa sobre punitivismo, leni€ncia e
seguranca publica. Mas também provocou polémicas nos meios juridicos
estritamente falando. No inicio, alguns juizes de primeiro grau recusaram-se a
aplicar o novo entendimento, ao argumento de que a decisdao do STF se dera em
sede de controle difuso, nao comportando efeito vinculante. Especialmente
algumas decisdes do juizo da vara de execugdes criminais de Rio Branco, Acre,
neste sentido, desafiaram a interposi¢do de uma Reclamacdo perante o STF (RCL
4335) fundada na suposta ofensa a autoridade da decisao daquela Corte no HC

82959. A referida reclamacdo ainda estd pendente de julgamento, segundo

83 Cf. inteiro teor do acérddo, p. 28. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em 25 out. 2010.

A proposta da modulagio temporal da decisio mereceu severas criticas por parte da Ministra
Ellen Gracie, que enxergava nesta solucdo um exercicio de voluntarismo e de excessivo arbitrio da
Corte, que estaria selecionando quais réus seriam beneficiados pela mudanca do entendimento da
Corte.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621493/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621493/CA

162

informacdes obtidas no sitio do STF na internet, mas o julgamento j4 se iniciou

com alguns votos divulgados.

E fato que o artigo 52, X da Constitui¢io dispde a necessidade de
resolucdo do Senado Federal para suspender a eficidcia de dispositivo legal
reconhecido como inconstitucional pelo STF®, e era este o fundamento principal
da decisao do juizo de primeiro grau de Rio Branco quando se recusou a seguir a
nova orientacdo do STF. Na apreciacao da referida reclamac¢do, o Ministro Gilmar
Mendes julgou-a procedente e inovou com a tese de que a resolucdo do Senado tal
como prevista no artigo 52, X estaria inspirada em uma visao ultrapassada sobre a
separacdo dos poderes. Defendeu, ainda, que atualmente é possivel admitir-se que
a referida resolucdo teria o objetivo simples de dar publicidade a decisdo do STF
que, por sua vez, teria a competéncia para, em sede de controle incidental,
declarar, definitivamente, que a lei € inconstitucional, tendo esta decisdo efeitos

gerais, no que foi acompanhado pelo Min. Eros Grau.®

E preciso refletir se a posicio do STF diante da questdo dos crimes
hediondos revestiu-se ou ndo do cardter ativista. Assim, o simples controle da
constitucionalidade da lei 8.072/90, a priori, nao reflete este ativismo de forma
direta, mas evidencia que as imprecisdes da politica criminal estdo presentes
também na corte suprema do pais. Os limites da atuacdo da corte constitucional
diante deste dilema nao foram ignorados nos debates. Neste sentido, as inimeras
criticas que a lei recebeu nos votos dos Ministros membros, em especial os
Ministros Eros Grau, Marco Aurelio Mello, Sepulveda Pertence e Gilmar Mendes.
Também importante a adverténcia feita pela Ministra Ellen Gracie, lembrando o
Ministro Francisco Rezek, no sentido de que o tribunal ndo era uma Casa
Legislativa, e portanto ndo teria autoridade para estabelecer a melhor disciplina,

restringindo-se sua atuagdo como simples foro corretivo, diante de um legislador

% Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil. “Art. 52, Compete privativamente ao Senado
Federal: X - suspender a execug@o, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

66 Informativos STF 454 e 463. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(4335.PROC.)&base=bas
elnformativo>. Acesso em 20 nov. 2010.
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»67

“bem ou mal avisado, primoroso ou desastrado””", no que foi acompanhada pelo

Ministro Nelson Jobim.

A fundamentagdo dos votos, quando resvala para a critica ao trabalho
do legislativo, autoriza as conclusdes de Hirschl sobre ser o ativismo judicial um
traco da luta por poder. O realismo do processo legislativo € insistentemente
lembrado pelo Ministro Nelson Jobim que traz sua experiéncia como Parlamentar
e Ministro da Justica, como a lembrar a Corte que a tarefa de interpretar as normas
deve superar o modelo auténtico em virtude da precariedade com que as decisoes

sdo tomadas no Congresso.68

A mudanca de posicionamento do STF em relagdo aos crimes

hediondos importou em uma relevante alteragcdo de rumos da politica criminal e

67 Disponivel em <Http

://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206&pgl=1&pgF=100000>.
Acesso em 25 out. 2010.

o8 Valida, por ser emblemadtica, a transcricdo do debate entre o Ministro Nelson Jobim e o Ministro
Sepiilveda Pertence sobre o tema: “Ministro Nelson Jobim: Tenho muita desconfianga quando,
nas fundamentacdes de alguns juristas, se faz referéncia ao que o legislador quis fazer, deixou de
fazer, inventando certas premissas que, absolutamente nio existem. Seria que os nossos juristas,
quando examinassem questdes dos legisladores tivessem a paciéncia de perquirir o que realmente
aconteceu no seio da Camara e do Senado. Observem bem, vamos deixar a fic¢do quanto a Lei de
Torturas naquele momento em que se acrescentou a Lei 9.455 publicada em 04 de abril de 1997, o
§7° do artigo 1°, onde se estabeleceu que: ‘Art. 1°(..) §7° O condenado por crime previsto neta Lei,
salvo hipétese do §2°, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado’. Quero também
noticiar ao Ministro Carlos Britto, ndo € o caso, mas lembrar que esse dispositivo foi acrescentado
pelo Professor Francisco de Assis Toledo e por mim, Ministro da Justi¢a, & época na negociagdo
que faziamos com o Congresso Nacional para aprovar a lei e assegurar o projeto que tramitava
para efeito da Lei de Tortura. Nao houve absolutamente nada de vontades “a” ou “b”; houve uma
tentativa de um entendimento politico que pudesse viabilizar aquilo que ao atual governo retirou
quando poderia ter sido votado. Senhor Ministro Sepiilveda Pertence: Ministro, se o intérprete da
Lei fosse se ocupar do que ocorre nas combinagdes da Camara... Senhor Ministro Nelson Jobim:
Ministro, estou dizendo isso porque alguns afirmam que se quis isso ou aquilo. Estou meramente
contando o que aconteceu. Semhor Ministro Sepiilveda Pertence: Usa-se apenas a metifora
quando se fala em vontade da lei ou do legislador. ... Senhor Ministro Nelson Jobim: Mas vamos
deixar bem claro que esta metafora, as vezes, transforma-se em um argumento retérico, de uma
mera manifestagdo individual, quando se atribui a terceiro, ou seja, ao processo legislativo em que
as consideracdes ndo sdo, absolutamente essas que ocorrem. E bom ter presente, principalmente,
quando se fala em situacdes em que se fez ou se deixou de fazer algo. E bom que se tenha a
humildade, nessas condi¢cdes, de examinar, na verdade, o que se passou dentro do Congresso.
Principalmente a academia tem a dificuldade de circular dentro dos arquivos do Congresso para
dizer a genealogia da norma. Lembro-me, inclusive, da obra fundamental de Nietzsche, quando
trata da genealogia da ética, mostrando exatamente a relacdo de poder na ética, contra todos os
discursos idealistas que vinham, inclusive de Kant. Senhor Ministro Sepiilveda Pertence: Quanto
a isto, antes de Nietzsche, Bismarck ja dissera. Senhor Ministro Nelson Jobim: Perdio, Bismarck
€ posterior a Nietzsche. Bismarck € do século passado e Nietzsche é anterior. Sernhor Ministro
Sepiilveda Pertence: Retifico, mas insisto na compara¢do das leis com salsichas. Senrhor
Ministro Marco Aurelio (Relator): Como nao estamos numa academia, ndo precisamos revisitar o
Congresso.” (Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206 &pgl=1&pgF=100000>
. Acesso em 20 nov. 2010)
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no enquadramento do poder legislativo. A decisdo do STF no HC 82959 foi o
fator determinante para o Congresso elaborar e promulgar, logo em seguida, a lei
11.464/07 que alterou, finalmente, a lei 8.072/90 para, de acordo com o disposto
pela Corte, permitir a progressao de regime aos condenados por crimes hediondos,
porém sob regime mais severo que o previsto para os crimes comuns, O que

atenderia, em ultima anélise ao mandado constitucional do artigo 5°, XLIT®.

A pronta reacdo do Congresso Nacional ao aprovar a alteracdo da lei
dos crimes hediondos esboca uma possivel relacdo dialdgica entre os dois
poderes’, préxima das teorias do aconselhamento judicial, j4 que a decisdo do
STF traga caminhos especificos para o legislador tratar os crimes hediondos no
que toca a individualizagdo da pena, ou mesmo das teorias fundadas na parceria
institucional, tendo em vista que a atuagdo conjunta das duas institui¢des
possibilitou o aperfeicoamento do sistema, de molde a garantir a progressao do
regime, com o tratamento diferenciado previsto na Constitui¢do, em parametros

definidos pelo legislador, em sua competéncia’.

Apostar na conjun¢do harmdnica e no didlogo institucional, neste caso,
todavia, parece prematuro. E que, em dezembro de 2009, o Pleno do STF editou a
Stimula Vinculante 26, autorizando o juiz das execugdes penais a negar a

progressdo de regime diante de condicdes objetivas e subjetivas adversas do

5 A lei 11.464/07 previu que os condenados por crimes hediondos devem, necessariamente iniciar
o cumprimento da pena em regime fechado, podendo progredir de regime depois do cumprimento
de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente. Além disso, permitiu que o réu apele em liberdade, mediante decisdo fundamentada
do juiz sentenciante. Em contrapartida, dispds que a prisdo tempordria nos crimes hediondos, terd
o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogédvel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

" Os didlogos institucionais sdo hoje tema de indimeros autores que se ocupam das férmulas
alternativas a concentracio de poder que a supremacia do judicidrio pode adquirir nos paises de
Jjudicial review. Sdo estudos que apontam para novos modelos de convivéncia institucional, na
busca de maior equilibrio entre os poderes politicos, através do incremento do didlogo entre eles.
Sdo propostas de convivéncia mais harmoniosa, principalmente entre judicidrio e legislativo, em
bases que, sem desprezar a competéncia dos juizes na aferi¢do da compatibilidade entre os atos
politicos e a constituicdo, asseguram a possibilidade de resposta por parte dos demais poderes,
reforcadas pela legitimidade que falta ao judicidrio
SILVA, Cecilia de Almeida, MOURA, Francisco, BERMAN, José Guilherme, VIEIRA, José Ribas,
TAVARES, Rodrigo de Souza e VALLE, Vanice Regina Lirio d., Didlogos Institucionais e
Ativismo. Curitiba, Jurud:2010

"I Ambas as teorias dialégicas sdo descritas por Christine Bateup (BATEUP, Christine. “The
dialogic promise: assessing the normative potential of theories of constitutional dialogue”.
Brooklyn Law Review, 2006. v. 71). Sobre o significado de cada uma destas teorias e de sua
inser¢do na realidade institucional brasileira, SILVA, Cecilia de Almeida, MOURA, Francisco,
BERMAN, José Guilherme, VIEIRA, José Ribas, TAVARES, Rodrigo de Souza e VALLE, Vanice
Regina Lirio do, Didlogos Institucionais e Ativismo. Curitiba, Jurua:2010.
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condenado. O texto da simula parece desconsiderar a lei 11.464/07, ja que insiste
na inconstitucionalidade do artigo 2°, §2° da Lei 8.072/907%. Ocorre que a
inconstitucionalidade declarada e reafirmada na referida simula refere-se a texto

jarevogado pela Lei 11.464/07.

A questdo dos crimes hediondos presta-se, ainda, a andlise da alteracao
da perspectiva que o STF tem de seus préprios limites de atuacdo. Quando
julgavam o HC 76371/SP, havia uma preocupacdo intensa esbocada pelos
membros, no sentido de ndo poderem substituir o legislador em suas opg¢des
politicas, ainda quando contraditérias. E, no caso da lei 9.455/97, havia uma
contradicdo séria, ja que o legislador ordindrio possibilitava progressao de regime
exclusivamente ao crime de tortura que, para muitos, € o mais grave dos crimes
hediondos. A Corte preferiu, naquele caso, respeitar a op¢ao do Congresso, ainda
que ao custo de manter a irracionalidade do ato, tudo em nome da harmonia entre
os poderes. Isto, alids, constou expressamente do acérddo.” J4 na ocasido do
julgamento do HC 82959, esta preocupacao ndo foi determinante, como se viu, € a

Corte sentiu-se mais a vontade para avangar em seus limites.

O paroxismo desta mudanga de postura foi alcangado, no caso dos
crimes hediondos, no inicio de julgamento da reclamagdo 4335, cujos votos até

agora colhidos pretendem redimensionar o papel do Senado no procedimento

"> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula Vinculante. Enunciado n° 26: “Para efeito de
progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execugdo observard a inconstitucionalidade do art. 20 da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminolégico.”

" Veja-se a integra do acérdio (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. HC
76371/SP. rel: Min. Marco Aurélio Mello. Publicado no DJ de 19 mar. 1999. p. 60.): “EMENTA —
DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE LATROCINIO.
REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA: INTEGRALMENTE FECHADO.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9.455, DE 07.04.1977, A HIPOTESE. 1. A Lei 9455 de
07.04.1997, no pardgrafo 7° do art. 1°, estabeleceu que nos casos dos crimes de tortura, o
cumprimento da pena se inicie no regime fechado. 2. Tal norma ndo se aplica aos demais crimes
hediondos, de que trata a Lei 8.072 de 26.07.1990 (art. 1°), e cuja pena se deve cumprir em regime
integralmente fechado (art. 2°, parag. 1°), inclusive o de latrocinio como é o caso dos autos. 3.
Nao ha inconstitucionalidade na concessdo de regime mais benigno, no cumprimento de pena,
apenas inicialmente fechado, para o crime de tortura. E se inconstitucionalidade houvesse, nem por
isso seria dado ao Poder Judicidrio, a pretexto de isonomia, estender tal beneficio aos demais
crimes hediondos, pois estaria agindo desse modo, como legislador positivo (e ndo negativo),
usurpando, assim, a competéncia do Poder Legislativo, que fez sua opg¢do politica. 4. Por outro
lado, ja decidiu o Plenario do STF, no julgamento do HC n°® 69.657, que ndo € inconstitucional o
pardgrafo 1° do art. 2° da lei n° 8.072/90, quando impde o regime integralmente fechado, no
cumprimento de penas por crimes hediondos, nela definidos. 5. ‘HC’ indeferido, por maioria, nos
termos do voto do Relator.” (grifos originais).
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difuso de declara¢do de inconstitucionalidade das leis, o que reflete, de forma

elogliente, uma postura eminentemente ativista.

34.3
STF e os crimes contra a ordem tributaria

Em 1990 adveio a lei 8.137 que, conforme visto no capitulo anterior,
impulsionada por uma alegada estratégia de combate a sonegacdo fiscal, previu,
dentre outras disposi¢des, a pena de 02 a 05 anos de reclusdao aqueles crimes.
Também ja lembramos no capitulo anterior que o aparelhamento das instancias
ligadas direta ou indiretamente ao sistema de persecucao penal, tais como Receita
Federal e Ministério Publico, intensificaram sobremaneira a propositura de ac¢des
penais fundadas em delitos fiscais. Igualmente demonstrado de que forma o
legislador brasileiro oscilou ao longo dos anos subseqiientes no que se refere a
politica de combate a sonegacdo pela via da persecucdo penal. Vdlido para o
presente estudo, relembrar alguns destes movimentos e de que forma a

jurisprudéncia do STF reagiu a eles.

Em dezembro de 1996, o Congresso Nacional fez aprovar a lei 9.430,
em cujo artigo 83 estabeleceu que as autuagdes do fisco ndo poderiam mais ser
comunicadas ao Ministério Publico para a ado¢ao das medidas penais, enquanto o
auto de infracdo estivesse sendo objeto de impugnacao administrativa’”. Aqui,

algumas consideragdes sdo necessarias.

O sistema juridico brasileiro convive com vias impugnativas de
natureza diversa, sobre o mesmo fato, interessando-nos por ora, a via
administrativa e a via judicial penal. Assim, o contribuinte flagrado pelo fisco em
um ilicito, respondera administrativamente por ele, podendo, eventualmente vir a
fazé-lo também perante a justica criminal, caso este ilicito se revista de tipicidade.
A possibilidade de dupla — e as vezes tripla — via de discussao acerca da licitude

da autuacdo do fisco gera, eventualmente, resultados contraditérios. A

™ Lei 9430/96: “Art. 83. A representacio fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada
ao Ministério Puablico apés proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
fiscal do crédito tributario correspondente.”
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multiplicidade de instancias simultaneamente competentes para a apreciacdo do
ato permite apreciacdes diferenciadas. Assim, no ordenamento juridico brasileiro,
era possivel que um individuo fosse condenado criminalmente pelo crime de
sonegacao fiscal, apesar de obter sucesso na via administrativa de impugnacao do
auto, sendo o contrario também possivel ainda hoje, ou seja, livrar-se da acdo

penal pela sonegacdo, mas permanecer responsavel na via administrativa.

Esta realidade se estende a outros ramos do direito. S@o tradicionais as
relacOes entre a acdo penal e a agdo civil acerca do mesmo ilicito e as relagdes de
interdependéncia entre ambas tratadas no artigo 65 e seguintes do Cddigo de
Processo Penal. Da mesma forma, ilicitos funcionais podem desafiar
concomitantemente processos judiciais e administrativos, admitindo-se,
eventualmente, resultados contraditérios entre si. O sistema juridico absorve a
eventualidade destas contradi¢des através de alguns mecanismos processuais. Em
matéria penal, especificamente, podemos citar alternativas tais como a suspensao
do process075, a extensdo da coisa julgada pena176, e a revisdo criminal’’, além do

sistema convencional de recursos e do excepcional mecanismo do habeas corpus.

> Cédigo de Processo Penal: “Art. 92. Se a decisdo sobre a existéncia da infracio depender da
solucdo de controvérsia, que o juiz repute séria e fundada, sobre o estado civil das pessoas, o curso
da ac@o penal ficard suspenso até que no juizo civel seja a controvérsia dirimida por sentenca
passada em julgado, sem prejuizo, entretanto, da inquiri¢do das testemunhas e de outras provas de
natureza urgente. Pardgrafo iinico. Se for o crime de agdo publica, o Ministério Piblico, quando
necessdrio, promoverd a acdo civil ou prosseguird na que tiver sido iniciada, com a citagdo dos
interessados. Art. 93. Se o reconhecimento da existéncia da infracdo penal depender de decisdao
sobre questdo diversa da prevista no artigo anterior, da competéncia do juizo civel, e se neste
houver sido proposta acdo para resolvé-la, o juiz criminal poderd, desde que essa questdo seja de
dificil solucdo e ndo verse sobre direito cuja prova a lei civil limite, suspender o curso do processo,
apo6s a inquiri¢do das testemunhas e realiza¢do das outras provas de natureza urgente. § I° O juiz
marcard o prazo da suspensio, que poderd ser razoavelmente prorrogado, se a demora ndo for
imputdvel a parte. Expirado o prazo, sem que o juiz civel tenha proferido decisdo, o juiz criminal
fard prosseguir o processo, retomando sua competéncia para resolver, de fato e de direito, toda a
matéria da acusac@o ou da defesa. § 2* Do despacho que denegar a suspensio ndo caberd recurso.
§ 3% Suspenso o processo, e tratando-se de crime de agdo publica, incumbird ao Ministério Pidblico
intervir imediatamente na causa civel, para o fim de promover-lhe o rdpido andamento. Art. 94. A
suspensdo do curso da acdo penal, nos casos dos artigos anteriores, serd decretada pelo juiz, de
oficio ou a requerimento das partes.”

7% Cédigo de Processo Penal: “Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenga penal que reconhecer
ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de
dever legal ou no exercicio regular de direito. Art. 66. Nao obstante a sentenga absolutdria no
juizo criminal, a ag@o civil poderd ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente,
reconhecida a inexisténcia material do fato. Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da
acdo civil: I- o despacho de arquivamento do inquérito ou das pegas de informacao; II - a decisdo
que julgar extinta a punibilidade; III - a sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado ndo
constitui crime.”
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A convivéncia entre competéncias de natureza diversa sobre 0 mesmo
fato sempre foi possivel, ndo somente pelo principio da independéncia entre as
vias judiciais e administrativas, mas também porque os critérios de afericdo da
tipicidade e responsabilidade pelo ilicito sdo muito diferenciados, quer se lhes

aprecie pelo angulo administrativo, quer seja pelo criminal, ou mesmo civel.

De outro giro, o sistema fiscal brasileiro sempre foi apontado como
extremamente complexo e hermético, gerador de infinddveis controvérsias
juridicas em torno da licitude desta ou daquela arrecadacdo. Do ponto de vista
penal, as imprecisdes da norma fiscal acarretam inexoravelmente o
comprometimento da persecucdo penal, ji que afetam de forma direta a
configuracdo do crime de sonegacdo, seja no elemento da tipicidade (a
constitui¢do licita do tributo devido e a vontade deliberada de sonega-lo — dolo),
seja na culpabilidade (a consciéncia potencial do ilicito e a exigibilidade de
comportamento conforme o direito). Sem contar que as tecnicalidades do sistema
fiscal traduzem-se, muitas vezes, em matéria que exige expertise propria e de

cognicdo nem sempre acessivel aos operadores formais do direito judicializado.

Neste contexto, a convivéncia entre acdes penais € recursos
administrativo-fiscais passou a ser fonte de inseguranca juridica que, aliada ao
desconforto pela série inédita de acdes penais por crimes de sonegacdo, foi
responsdvel pela pressdo politica que resultou no artigo 83 da Lei 9.430/96. Na
pratica, a norma dificultou enormemente a persecu¢do penal, na medida em que
impediu que o Ministério Publico obtivesse as informacOes indispensaveis ao
ajuizamento das agdes penais respectivas. Além disso, o tempo de processamento
dos recursos administrativos fiscais € historicamente longo, durante o qual nada

impedia o curso da prescri¢do do crime de sonegacao.

A norma foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1571
promovida pelo Procurador Geral da Republica em 1997, baseada no argumento
de que se criava, por via ordindria, dbice ao exercicio da acdo penal e a eficdcia do

artigo 129 da Constitui¢do. Ao apreciar o pedido cautelar, a Corte negou a

" Cédigo de Processo Penal: “Art. 621. A revisio dos processos findos serd admitida: (...) III -
quando, apds a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou de
circunstincia que determine ou autorize diminuicdo especial da pena.”
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liminar, sustentando que o referido artigo 83 ndo impedia o livre exercicio da
fun¢do constitucional do Ministério Publico, ja que se destinava exclusivamente
aos agentes do fisco, que ficavam impedidos de noticiar o fato enquanto nao
esgotada a via administrativa. Por este entendimento, o Ministério Pubico estaria
livre para obter tais informacdes por iniciativa prépria e, assim, legitimada estaria
a imediata propositura da acdo penal. Tecnicamente falando, a decisdo do STF
nesta cautelar foi no sentido de reconhecer que o exaurimento da via

administrativa nao era condi¢do de procedibilidade da ag¢do penal.

A ADIn s6 teve seu mérito apreciado em 2007, quando foi julgada
improcedente, sob os mesmos argumentos que fundamentaram o acérddao da
cautelar respectiva78. A acdo foi julgada juntamente com o Habeas Corpus 81611
no qual a Corte, a despeito do resultado da ADIn, firmou o entendimento de nao
haver justa causa para o oferecimento da a¢do penal por crime de sonegagao fiscal
enquanto pendente de decis@o administrativa a constitui¢ao do crédito tributario.
O julgamento configurou um marco importante na politica criminal fiscal do
Brasil, evoluiu para a edi¢do de uma Stimula Vinculante e continua a suscitar

questdes dogmaticas e politicas.

A leitura dos votos e dos debates travados na ocasido do julgamento do
HC 81611 traduz com rara clareza o fendmeno que pretendemos investigar no
presente trabalho, no sentido de que o STF acentua, em alguns aspectos, a

imprecisdo do legislador na formulacdo de determinadas politicas criminais.

As razdes de voto reportam-se seguidas vezes ao fato de que o
legislador ndo tem demonstrado nos ultimos anos a vontade deliberada de punir a

sonegacdo, senao valer-se da norma penal como forma de constrangimento e

™ Veja-se a integra do acérddo. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI
1571/UF. rel: Min. Gilmar Mendes. Publicado no DJ de 30 abr. 2004. p. 265. “EMENTA: Agdo
direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27.12.1996. 3. Argiiicdo de violagdo
do art. 129, I da Constituicdo. Notitia criminis condicionada “a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio”. 4. A norma impugnada tem como
destinatirios os agentes fiscais, em nada afetando a atuacdo do Ministério Piiblico. E obrigatéria,
para a autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Ministério Publico. 5. Decisdo que ndo
afeta orientac@o fixada no HC 81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o
crédito tributdrio ndo hd justa causa para a acdo penal. O Ministério Publico pode, entretanto,
oferecer dendncia independentemente da comunicacdo, dita “representacdo tributdria”, se, por
outros meios, tem conhecimento do langcamento definitivo. 6. Nao configurada qualquer limitagdo
a atuagdo do Ministério Pudblico para propositura da acdo penal puiblica pela pratica de crimes
contra a ordem tributdria. 7. Improcedéncia da agdo.”
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veiculo de arrecadagdo. De fato, a imprecisdo do legislador no que se refere a
estratégia de enfrentamento desta espécie de crime criou lacunas de racionalidade
e proporcionalidade na aplicacdo da norma. Por outro lado, a solu¢do encontrada
pelo STF — submeter a atuagao do Judicidrio ao prévio crivo do Executivo — para
além de contrariar a posicao histérica da casa e violar o principio constitucional da
separacdo dos poderes, acabou por sacrificar a dogmética e criar novas lacunas de

racionalidade, coeréncia e certeza.

Repetidamente, os votos lancados sustentam a violacdo do cardter
fragmentario do direito penal, utilizado pelo legislador, na espécie, como
instrumento de arrecadacdo e constrangimento do contribuinte. O Ministro
Sepulveda Pertence, Relator do HC, advertia em seu voto-aditamento que a
sancao penal nestes casos estd desprovida de qualquer significado ético, antes se
constituindo em “significado moralmente neutro de técnica auxiliar de
arrecadagdo”, para adiante arrematar tratar-se de verdadeiro “abuso da

incriminagdo penal”’.

Prossegue no voto pela concessio da ordem para
subordinar a deflagracdo da agdo penal ao término do processo administrativo-
fiscal que, para ele, consiste em condicdo objetiva de punibilidade®™, comparével

a decretagdo da faléncia nos crimes falimentares.

Na fundamentacao de seu voto, vale-se ainda da defesa de “eminentes

garantias constitucionais sintetizadas na do devido processo legal ”*'. Referia-se, o

b Disponivel em <

http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=78807 &pgl=1&pgF=100000> .
Acesso em 25 out. 2010.

%0 A teoria das condigdes objetivas de punibilidade ndo é de todo pacifica na doutrina. Para aqueles
que aceitam a categoria especifica, como Luis Regis Prado, trata-se de acontecimentos futuros e
incertos estranhos ao delito, que se apresentam como condi¢des ulteriores da punicdo (PRADO,
Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, vol. I — Parte Geral, 4°. Edi¢do, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004.. Por este entendimento as condi¢des objetivas de punibilidade pressupdem
um delito completo, com todos os seus elementos, e sua funcdo seria apenas suspender
condicionalmente a punibilidade, submetendo-a a ocorréncia de um evento ulterior extrinseco e,
como tal, fora da abrangéncia do dolo. Francisco de Assis Toledo chama a atencdo para a
controvérsia doutrindria acerca do tema, para afirmar que tais fatos ndo passam de elementos do
tipo ou mesmo de condicdes de procedibilidade (TOLEDO, Francisco de Assis, Principios Bdsicos
de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 5°. edi¢do, 1994). Neste mesmo sentido tratavam Nelson
Hungria e Magalhdes Noronha (NORONHA, Magalhaes. Direito Penal, Vol. 1, Sdo Paulo:
Saraiva, 24°. Edicao, 1986 e HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Codigo Penal, Vol. 1, Tomo 2°,
3%, Edicao, Rio de Janeiro: Forense, 1955).

81 . .

Em suas palavras: “Isso representaria, no entanto, o abuso do poder de instaurar o processo
penal para constranger o cidaddo a render-se incondicionalmente aos termos da exigéncia do
Fisco, com a reniincia ndo s6 da faculdade — que a lei complementar lhe assegura —, de impugnar
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entdo Relator, a necessidade de preservar a isonomia aos que, podendo extinguir a
punibilidade  pelo pagamento do tributo, optam por questionar
administrativamente o lancamento. A invocacdo deste principio constitucional foi
a unica da espécie e somente confrontada no voto da Ministra Ellen Gracie que
argumentou com o principio da separacdo entre as esferas penal e administrativa,

., ~ . . 82
de indole ndo constitucional.

No mais, a discussdo pautou-se pela dogmatica do direito tributério e
suas categorias e regras sobre o lancamento. As eventuais consequéncias advindas
do voto do Relator foram abordadas pontualmente. No inicio do julgamento, ainda
compondo a Corte, o Ministro Moreira Alves advertia para o risco de, a
prevalecer o entendimento da precedéncia da instancia administrativa sobre a

judicial, tornar-se a administracdo “soberana para dar até imunidade penal”.

Questdes de ordem politico-criminal foram levantadas. A principal e
mais freqiiente se referia ao fato de que o deslinde da questdo no ambito
administrativo consumiria a pretensdo punitiva pela prescricdo. De inicio, o
Relator refutou o argumento que considerava ad terrorem (em suas palavras, o
“pavor da prescri¢cdo”), e sustentava que esta era uma questdo “extrajuridica’.
Depois, convencido do risco que seu posicionamento representava para a questao
da efetividade da norma penal, construiu a tese de que na constancia do processo

administrativo, a prescri¢do estaria suspensa™.

O posicionamento do relator Sepilveda Pertence acabou prevalecendo
no tocante a necessidade de exaurimento da via administrativa para se configurar
a justa causa a acdo penal. As objecdes, apds definida a questdo, passaram a ser de
ordem dogmatica: qual a natureza juridica da decisdo final do fisco em relacdo a
questdo criminal. Para alguns, tratava-se ndao de condicdo objetiva de
punibilidade, mas de questdo prejudicial heterogénea, a recomendar a suspensdo

do processo penal até decisdao final da questdo administrativa. J4& o Ministro

o langamento mediante procedimento administrativo nela previsto, mas também, e principalmente,
de eminentes garantias constitucionais, sintetizadas na do ‘devido processo legal”.

%2 Ha autores que entendem que o artigo 37, § 4° da Constituico positiva a independéncia entre as
esferas (http://www2.mp.ma.gov.br/ampem/artigos/Artigo%20Luiz%20Henrique %20-
%?20Improbidade %20administrativa.pdf, acessado em 25/10/2010).

% Em suas palavras textuais: “(...) uma objecdo de politica repressiva veio a tona: aceito o
entendimento que abracei, a demora da definicdo final do processo administrativo fiscal
conduziria frequentemente a extingdo da punibilidade pela prescricdo, de modo a comprometer a
efetividade da norma penal.”
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Joaquim Gomes, acompanhado por Cezar Peluso®®, objetava que o fundamento do

voto vencedor tornava a decisdao do fisco um elemento normativo do tipo.

O confronto entre as duas posi¢des ndo foi solucionado a contento,
sendo antes reputado como mera discussdo académica, relegdvel a outra
oportunidade®. Havia uma manifesta preméncia de se fixar a solu¢do do caso,
impedindo-se o curso da acdo penal enquanto nao solucionada a exigibilidade do
crédito tributdrio no ambito administrativo, ainda que ao preco do sacrificio da

l6gica da dogmatica.

O impasse gerado em torno de categorias dogmdticas do sistema do
direito penal brasileiro evidenciou as profundas conexdes entre esta e a politica
criminal, conexdes ja apontadas por Claus Roxin desde a década de 70. De fato,
as classificacdes e conceitos proprios da teoria do delito e da pena, estruturados a
partir dos estudos alemaes desde o século XIX, sempre foram encarados de forma
totalmente apartada das razdes da criminologia e da politica criminal®®. Entendida
como sistema abstrato de conceitos, aplicaveis a qualquer ordenamento juridico, a
dogmatica sempre gozou de forte independéncia em relagcdo aos objetivos e
finalidades do direito penal. As vinculagdes entre estes ramos vém sendo
estudadas pelo funcionalismo de Roxin. Suas palavras em sua monografia de 1970
parecem traduzir com precisdo o conflito gerado na corte suprema brasileira
quando do julgamento em questdo. Enfaticamente, o autor alemdo perguntava:
“Para que serve a solu¢do de um problema juridico que, com toda sua clareza e

igualdade € insatisfatéria do ponto de vista politico-criminal? Deve ser preferivel

¥ Afirmou: “De modo que, sendo tributo elemento normativo do tipo penal, este sé se configura
quando se configure a existéncia de tributo devido, ou, noutras palavras, a existéncia de
obrigagdo juridico-tributdria exigivel. No ordenamento juridico brasileiro, a defini¢cdo desse
elemento normativo do tipo ndo depende de juizo penal, porque, dispoe o Codigo Tributdrio, é
competéncia privativa da autoridade administrativa defini-lo.”

% Confira-se a integra da afirmacio do Relator Ministro Sepiilveda Pertence: “Por isso,
Presidente, deixando para outras oportunidades a discussdo académica sobre a existéncia ou ndo
no caso de condigdo objetiva de punibilidade, continuo a acreditar que a equagdo do problema é
muito similar a dos crimes falimentares, com a tnica excecdo de que aqui a condi¢do é uma
decisdo administrativa, e ld, uma decisdo judicial. Mas deixo isso para outra ocasido em que seja
essencial discuti-lo.”

% Francisco Mufioz Conde vem apontando as causas histéricas deste divércio espistemolégico na
Alemanha do pés guerra. Sobre o assunto, veja-se: MUNOZ CONDE, Francisco, Edmund Mezger
y el Derecho penal de su tiempo, Estudios sobre El Derecho penal Del nacionalsocialismo,
Valencia, Tirant lo Banch, 2003
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realmente uma solugdo satisfatéria do caso concreto, mas ndo integravel no

T » 7
sistema. 8

Ocorre que o caso concreto sobre o qual se debrugava a Corte serviria
como paradigma orientador de centenas de processos semelhantes em curso no
Brasil. E em sinal elogiiente de que, embora a dogmética nao deva ser empecilho
a solucdo que se entenda por mais justa do caso concreto, tampouco se lhe pode
negar um papel relevante na organizacio do sistema, a fim de se evitarem futuras
injusticas, o impasse em torno da natureza juridica do exaurimento da via
administrativa ndo tardaria a retornar. Tudo a demonstrar que, como também ja
advertia Hassemer, a relacdo entre a dogmatica e a politica criminal ndo é uma

relagdo idilica, mas profundamente conflitiva®®.

Isto porque a controvérsia acerca da natureza juridica do exaurimento
da via administrativa ndo era um preciosismo académico, e a insisténcia em sua
definicdo ndo era capricho dos apegados ao sistema. A questdo interfere
diretamente com a matéria da prescri¢do e, pois, com critérios dogmaticos e de
politica criminal. Considerar o fim do processo administrativo uma condi¢do
objetiva de procedibilidade importa dizer que o crime de sonegagdo se consuma
muito antes disso, no momento da a¢do, ponto de partida da marcha prescricional,
a teor do disposto no artigo 111 do Cédigo Penal® . J4 se se considera o
lancamento tributdrio obtido ao final da decisdo administrativa como elemento
normativo do tipo, a conclusdo € a de que este tipo somente se perfaz com a
decisdo final administrativa, ocasido em que o crime se consuma, disparando
entdo o prazo prescricional. A questdo € de suprema importancia ja que a
experiéncia demonstra que entre um fato e outro — a conduta do contribuinte e a

decisdo final do fisco — pode transcorrer um lapso de muitos anos.

A posicdo trazida, afinal, pelo relator, apontava, ainda, para uma
terceira op¢ao: “condi¢do objetiva de punibilidade”, a exemplo do que ocorre com

os crimes falimentares. A conseqiiéncia em matéria prescricional, neste caso,

%7 Livre tradugdo da citagdo trazida por Francisco Munoz Conde em: MUNOZ CONDE, Francisco.
La Relacion entre Sistema Del Derecho Penal y Politica Criminal — Historia de uma Relacion
Atormentada. Editorial UBIJUS, Instituto de Formacién Profesional Mexico D.F., 2008, p. 32.

8 MUNOZ CONDE, Francisco. La Relacion entre Sistema Del Derecho Penal y Politica
Criminal — Historia de uma Relacion Atormentada. p. 40

% C6digo Penal: “Art. 111. A prescricio, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a
correr: I - do dia em que o crime se consumou; (...)”
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também ¢é relevante. A condicdo objetiva de punibilidade, quando implementada,
e somente entdo, dispara o prazo prescricional, j& que ndo se pode falar em

extin¢ao de direito que ainda ndo se tornou exercitavel.

A decisdo final priorizou uma solucdo pragmatica do problema, sem
definir os parametros de fundacdo desta solugdo, e o acérdao acabou lavrado com
a afirmativa de que durante o processo administrativo, a prescricdo ficaria
“suspensa”, situagdo que ndo se encaixa em qualquer das trés alternativas
discutidas para se enquadrar a natureza juridica do exaurimento da via
administrativa. As causas suspensivas da prescri¢do estdo previstas no artigo 116
do Cé6digo Penal® e por se tratar de matéria que envolve direito material e ainda
prejudicial ao individuo, submete-se ao limite constitucional da estrita reserva
legal, ndo se podendo admitir a criacdo de uma causa suspensiva da prescricdo

pela via jurisprudencial. Mas foi o que acabou acontecendo.

A correcdo do impasse técnico-dogmatico foi sendo construida ao
longo de decisdes subsegiientes’' que tenderam para considerar o exaurimento da
via administrativa como elemento normativo do tipo, significando dizer que o
crime somente se consuma quando ha o lancamento definitivo do tributo, fazendo

.~ . 2
com que a prescricao comece a correr somente a partir deste event09 .

Este entendimento acabou sedimentado pela edi¢do da Sumula
Vinculante n° 24, em dezembro de 2009, cujo verbete dispds: “Nao se tipifica
crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei

8.137/90, antes do langcamento definitivo do tributo.”

% Cédigo Penal: “Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenga final, a prescri¢io nio corre: I -
enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o reconhecimento da
existéncia do crime; II - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro. Pardgrafo uinico. Depois
de passada em julgado a sentenca condenatéria, a prescricdo nio corre durante o tempo em que o
condenado esta preso por outro motivo.”

! Cf: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 2. HC 90957/RJ. rel: Min. Celso de Mello.
Publicado no DJ de 19 out. 2007. p. 87; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Pet
3593 QO/SP . rel: Min. Celso de Mello. Publicado no DJ de 02 jul. 2007. p. 28; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Turma 2. HC 85051/MG. rel: Min. Carlos Velloso. Publicado no DJ de
01 jul. 2005. p. 87; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 2. HC 85207/RS. rel: Min. Carlos
Velloso. Publicado no DJ de 29 abr. 2005. p. 46.

2 A solugdo, mais uma vez, tendeu para o pragmatismo, uma vez que consolidou que o ato de
consumagdo do crime é uma decisdo da administracdo publica, circunstdncia um tanto bizarra.
Sem contar que este entendimento acabou por trazer um sério gravame ao individuo. A prescrig@o
dos crimes tributdrios se dd no prazo de 12 anos (artigo 109, IV do Cédigo Penal). Se se entende
que o crime somente se consuma com a decisdo administrativa e esta acaba por acontecer, via de
regra, muitos anos apds o ato do contribuinte, teremos que entre a a¢do criminosa e o evento da
prescricdo, poderemos estar diante de um prazo superior a 20 anos.
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Acompanhar a linha cronoldgica das decisdes do STF acerca dos
crimes tributdrios revela o mesmo movimento sinuoso adotado pelo legislador
sobre o tema, a demonstrar uma indecis@o politico-criminal de todo o sistema. A
solucdo encontrada pelo STF, sacrificando a dogmatica, implicou em retirar do
Ministério Publico e dos juizes de primeiro grau, em nome da seguranca juridica,
o poder de declarar a existéncia de determinado tributo. Atrelar a configuragdo do
crime a decisdo administrativa foi uma forma de submeter os fatos concretos a
expertise da administracdo fiscal, subtraindo-a do convencimento do judicidrio’”.
Isto, em parte, se deveu as graves vicissitudes que envolvem o direito tributario no
Brasil, tradicional fonte de controvérsias judiciais multiplicadas pelas crises
econOmicas e pelo sistema difuso de controle. Discutir a incidéncia de
determinado tributo sobre dado fato gerador ¢ matéria que frequenta centenas de
milhares de processos judiciais em curso no pais. Imaginar que as dificuldades de
interpretacdo da legislacao tributdria pudessem colocar o contribuinte em situacao
vulneravel frente ao juizo criminal € questdo, de fato, relevante, que tangencia

garantias individuais constitucionalmente protegidas.

Verdade, contudo, que o sistema convencional de processo penal ja
previa alternativas para o enfrentamento da questdo. Referimo-nos a figura da
suspensdo do processo por forca de questdo prejudicial, prevista no artigo 93 do
Codigo de Processo Penal. Por este instituto, o juiz criminal pode suspender o
processo penal quando a duvida acerca da existéncia do fato-crime estiver
submetida a outro juizo, suspendendo-se a prescricdo. Permitir a interpretagao
analdgica para estender a possibilidade ao juizo administrativo seria, por certo,
um esforco menor, com sacrificios técnicos e politico-criminais menos graves do

que aqueles alcancados pela decisdao do STF.

Veja-se que a categoria da seguranca juridica ndo freqiientou os
debates na Corte, mas foi ela que acabou prevalecendo no contexto, quando se
estabeleceu que € necessdrio que o credor fiscal reconheca definitivamente seu
crédito para que as instituicbes do aparelho repressor possam diligenciar no

sentido da busca de dados e da investigacao que antecede a dendncia. Se, de um

3 . - . . . 2

% A generalizacdo deste argumento imporia que assim fossem tratados, por exemplo, os réus a
quem se imputam crimes contra o sistema financeiro e que estivessem respondendo
administrativamente perante o Banco Central ou a CVM.
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lado, o entendimento preserva o contribuinte contra interpretacdes fragmentadas
da difusa legislagdo tributdria, com conseqiiéncias gravosas a seu status ao impor-
lhe o 6nus de se defender simultaneamente em duas vertentes, a judicial-criminal
e a administrativa, por outro lado sacrifica sobremaneira a persecucdo penal,
porque impede que situacdes com indicios fortes de fraude fiscal possam ser

sequer investigadas.

A dificuldade de se definir uma posi¢do clara sobre a questdo da
sonegacdo fiscal j4 era nitida no tratamento conferido pelo legislativo ao tema. A
legislagdo ja vinha vinculando a pretensdo punitiva ao histérico de eventos
administrativos incidentes sobre o crédito tributdrio: o pagamento do devido
extingue a punibilidade e o parcelamento suspende a pretensdo punitiva e a
prescricdo. Com o entendimento consolidado pelo STF, esta vinculacdo entre
pretensao punitiva e exigibilidade do crédito fica ainda mais patente: a decadéncia
do crédito impede a constitui¢dao deste e, por via de conseqiiéncia, o exercicio da

pretensdo punitiva.

O pragmatismo do posicionamento do STF forcou o ajuste de
categorias dogmaticas diversas, com sérios prejuizos a légica do sistema. Os
problemas dai decorrentes insistem em reaparecer a espera de solucdes e estas
vém sendo dadas, via de regra, pelo préprio STF, que se tornou o mentor principal
da politica criminal tributaria. Contudo, estas solug¢des, quando vém, deixam ainda

mais nitidas as contradi¢des plantadas.
A matéria, € fato, nunca foi pacifica no STF.

Pouco tempo depois da decisdo do célebre HC 81611, em dezembro de
2007, o STF, pela sua 1*. Turma, decidiu de forma antagdnica, no HC 90795,
quando denegou a ordem, possibilitando a continuidade da acdo penal, mesmo
sem o fim do processo administrativo. Tratava-se de uma situagdo concreta em
que houvera apreensdo administrativa de mercadoria acompanhada de notas

fiscais e guias falsas. A Corte entendeu como possivel a propositura da acdo
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penal, independentemente da responsabilidade administrativo-fiscal, porque

. . . .. e oA e . L, - 94
considerava suficientes os elementos coligidos na diligéncia 1nvest1ga1t0r1a19 .

A decisdo padece de nitida incoeréncia em relagdo ao posicionamento
adotado pela Corte no HC 81611 e nos que o seguiram. E que, conforme se viu, a
questdo se resolvera na idéia de que o lancamento definitivo do crédito era
elemento normativo do crime, ou seja, 0 crime somente se consumava nho
momento da decisdo final administrativa. Esta a posi¢do que restou consolidada
no verbete da Stimula Vinculante n° 24. O acérddo no HC 90795 permitia o curso

de uma acao penal sem a configuracdo material do crime.

Mais uma vez o viés pragmdtico da decisdo do STF ficava patente. O
teor do acordao do HC 90795 deixava claro que a questdo crucial reside na
possibilidade ou ndo do juiz dispor de elementos suficientes pra o deslinde da
questdo pela 6tica penal. Este acorddo reafirma que, se os elementos colocados a
disposi¢do do juizo penal sdo suficientes, ndo hd porque se aguardar a decisdo
administrativa, ja que ndo haveria prejudicialidade alguma, o que demonstra que,
concretamente, a decisdo final do fisco nao integra o tipo. Mas, para se conferir
um resultado determinado a um caso grave, sacrificou-se o entendimento

previamente obtido no HC 81611.

O tema sempre se apresentou com renovados aspectos a desafiar novos
ajustes. A inconsisténcia do construto hermenéutico estava nitida na sessdo de

edicao da Simula Vinculante n° 24.

A leitura dos candentes debates que se travaram em torno da
aprovacao da Stimula Vinculante n° 24 demonstra inequivocamente que a matéria
ndo estava pacificada na Corte. Trés Ministros votaram contra a sua aprovacao:

Ministra Ellen Gracie, Ministro Joaquim Barbosa € Ministro Marco Aurélio. A

% Veja-se a integra do acérddo. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Turma, 1, HC 90795/PE. rel.
Min. Marco Aurelio Mello. Publicado no DJ de 29 fev. 2008, p. 238,: “EMENTA: ACAO PENAL
- JUSTA CAUSA. O trancamento da a¢do penal por falta de justa causa pressupde que as praticas
descritas na dentincia ndo consubstanciem crime. DENUNCIA - INEPCIA. Descabe cogitar de
inépcia da denincia quando narrados fatos a viabilizar o exercicio do direito de defesa. CRIME
TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO - DISPENSA. Uma vez versada situagdo
concreta em que, mediante o exercicio do poder de policia, deu-se a apreensdo de mercadoria
acompanhada de notas fiscais e guias falsas, possivel é a propositura da acdo penal,
independentemente da responsabilidade administrativo-fiscal. CRIME - RESPONSABILIDADE.
No julgamento de habeas corpus, ndio se pode assentar a improcedéncia da imputag@o, havendo de
se aguardar a instru¢@o do processo-crime e a prolacdo da sentenca.”
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Stimula, de fato, desconsiderou um aspecto que, como vimos, freqiientou de
forma decisiva os debates no leading case (HC 81611): a prescricdo. Lembrava o
Ministro Joaquim que, ao ndo se abordar o tema da prescricdo, a Sumula
desvirtuava seu proprio objetivo — em vez de pacificar um entendimento semearia

mais didvidas”.

Quando alguns Ministros atentaram para o fato de que o rumo dos
debates daquela sessdo era indicativa de que a matéria ndo estava madura para
justificar uma simula de cardter vinculante, o Ministro Lewandowski argumentou
com a possibilidade de sua revis@o ou revogacdo previstas na Lei 11.417/2206.
Inegdvel que a invocacdo naquela sessdo da possibilidade de se revogar um
entendimento que se pretendia alcar a categoria de simula vinculante revela, no
minimo, um ambiente contraditério. A tempo, responderam os Ministros Joaquim
e Ellen Gracie sobre o real sentido das sumulas vinculantes, vocacionadas
constitucionalmente a garantir relativa perenidade ao entendimento que, pela sua

. ~ . 6
reiteracdo, traga consigo elevado grau de certeza’®.

Fato € que o posicionamento consolidado na Simula Vinculante n° 24
passou a inibir a atuagdo do sistema repressor diante de fraudes de grande
magnitude. Boa parte das medidas investigatorias, ai incluidas algumas de carater
constritivo, como escutas telefonicas, quebra de sigilo bancério, buscas e
apreensdes e até mesmo prisdes cautelares estdo tecnicamente impossibilitadas
enquanto a administracdo ndo reconhecer o crédito tributdrio. A situacdo ¢é
particularmente grave quando se tem em vista que as hipdteses legais de
sonegacao fiscal previstas no artigo 1° da Lei 8.137/90 englobam, como crimes de
passagem, delitos de falso ideoldgico e material que, via de regra, revelam
esquemas fraudulentos montados, ndo raro, em empresas com parcelas de
responsabilidade individual complexas. O significado literal da Simula 24 torna

atipica a conduta do contribuinte até o momento da decisdo final administrativa,

% Sobre o tema, advertia a Ministra Ellen Gracie durante os debates que resultaram na aprovacio
da Stiimula Vinculante 24, que omitir-se a questio da prescri¢do no enunciado implicaria em deixar
a magistratura com muitas ddvidas acerca da matéria, ao que foi contestada pelo Ministro Cesar
Peluso: “A magistratura ndo tem divida so sobre isso, tem divida permanente sobre tudo,
questiona tudo.”

 Literalmente, a manifestacio da Ministra Ellen Gracie: “Nem a simula pode surgir com a
vocagdo de ser alterada. Se o seu objetivo é justamente a seguranga juridica, ela deve, se possivel,
ser escrita em mdrmore, para ser permanente, perene, para demonstrar rumos para o futuro (...)”
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impedindo, em tese, qualquer medida do estado, incluindo as investigatdrias e até

mesmo a prisdo em flagrante.

O risco que este entendimento encerra acabou provocando, mais uma
vez, € muito recentemente, novas relativizacdes do conteudo da Simula referida.
No HC 95443/2010, da Segunda Turma, autorizou-se a instauracdo de inquérito
policial para apuracdo de crime contra a ordem tributdria antes do encerramento
do procedimento administrativo-fiscal, sempre que se mostrar imprescindivel pra

viabilizar a fiscalizagﬁo97.

Da mesma forma, a Primeira Turma assim ja decidira em 2009 de
forma semelhante no HC 92959, no qual se autorizou o prosseguimento da acao

penal independentemente dos destinos da impugnaco administrativa’.

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma, 2. HC 95.443/SC, rel: Min. Ellen Gracie.
Publicado no DJ de 19 fev. 2010. p. 238. “EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL ANTES DO
ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL. POSSIBILIDADE
QUANDO SE MOSTRAR IMPRESCINDIVEL PARA VIABILIZAR A FISCALIZACAO.
ORDEM DENEGADA. 1. A questdo posta no presente writ diz respeito a possibilidade de
instaura¢do de inquérito policial para apuracdo de crime contra a ordem tributdria, antes do
encerramento do procedimento administrativo-fiscal. 2. O tema relacionado a necessidade do
prévio encerramento do procedimento administrativo-fiscal para configuragdo dos crimes contra a
ordem tributdria, previstos no art. 1°, da Lei n® 8.137/90, j4 foi objeto de aceso debate perante esta
Corte, sendo o precedente mais conhecido o HC n° 81.611 (Min. Sepilveda Pertence, Pleno, julg.
10.12.2003). 3. A orientagdo que prevaleceu foi exatamente a de considerar a necessidade do
exaurimento do processo administrativo-fiscal para a caracterizacdo do crime contra a ordem
tributdria (Lei n° 8.137/90, art. 1°). No mesmo sentido do precedente referido: HC 85.051/MG, rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 01.07.2005, HC 90.957/RJ, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.10.2007 e
HC 84.423/RJ, rel. Min. Carlos Britto, DJ 24.09.2004. 4. Entretanto, o caso concreto apresenta
uma particularidade que afasta a aplicacdo dos precedentes mencionados. 5. Diante da recusa da
empresa em fornecer documentos indispensaveis a fiscalizacdo da Fazenda estadual, tornou-se
necessdria a instauracdo de inquérito policial para formalizar e instrumentalizar o pedido de quebra
do sigilo bancdrio, diligéncia imprescindivel para a conclusdo da fiscalizacdo e,
conseqiientemente, para a apuragdo de eventual débito tributdrio. 6. Deste modo, entendo possivel
a instauracdio de inquérito policial para apura¢do de crime contra a ordem tributdria, antes do
encerramento do processo administrativo-fiscal, quando for imprescindivel para viabilizar a
fiscalizag¢@o. 7. Ante o exposto, denego a ordem de habeas corpus.”

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma, 1. HC 92959/SP, rel: Min. Carlos Ayres Britto.
Publicado no DJ de 12 fev. 2010. p. 208. “EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. FORMACAO DE QUADRILHA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. ALEGADA CARENCIA DE
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO DELITO DE QUADRILHA OU BANDO.
PLURALIDADES DE DENUNCIAS PELO CRIME DE QUADRILHA. SIMILITUDE FATICA.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal em considerar excepcional o trancamento da agdo penal, pela via processualmente
acanhada do habeas corpus. Via de verdadeiro atalho que somente autoriza o encerramento
prematuro do processo-crime quando de logo avulta ilegalidade ou abuso de poder (HCs 86.362 e
86.786, da relatoria do ministro Carlos Ayres Britto; e 84.841 e 84.738, da relatoria do ministro
Marco Aurélio). 2. No caso, a dentincia descreveu, suficientemente, os fatos supostamente ilicitos,
sendo descabido o nivel de detalhamento requerido na impetragdo. Dentincia que permitiu aos
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O caminho adotado pelo STF nesta questido ainda deixou a descoberto
alguns pontos relevantes. Tornou incerta a possibilidade da persecucdo criminal
quando a decis@o administrativa deixar de constituir o crédito por forca de vicio
formal na autuagdo ou pela decadéncia, fatores que, em tese, ndao invalidariam a

reapreciacdo judicial®.

A decisao também ignora o fato de que todas as condutas de sonegacao
sdo de matriz fraudulenta, envolvendo, muitas vezes, o emprego de documentos
falsos. A falsificacdo ou emprego de documentos falsos, sem embargo de se
caracterizarem autonomamente como figuras tipicas, por se tratar de delitos-
meios, vém sendo vistos como absorvidos pelo delito fim, na forma do principio
doutrindrio da consungﬁoloo. Significa que estas condutas intermedidrias nao
podem ser avaliadas de forma autdonoma, mas estardo vinculados ao tipo final da

sonegacao e atreladas ao seu destino.

A subordinag¢do da apreciacdo judicial ao prévio esgotamento da via
administrativa faz da administracdo a instancia final acerca da existéncia ou nao
de falsidade documental, em franca violacdo ao principio do acesso a justica
previsto no art. 5°, XXXV da Constituicdo. Por outro lado, reconsiderar este
posicionamento doutrindrio da consunc¢do e permitir a persecu¢do dos crimes-
meios de falsos, para além de se configurar como novo ajuste forcado da

dogmatica, revela ainda uma dificuldade politico-criminal: a prescri¢do destes

acusados o mais amplo exercicio do direito de defesa. Pelo que ndo é de ser considerada como
fruto de um arbitrério exercicio do poder-dever de promover a acdo penal piblica. 3. O quadro
empirico do feito ndo permite enxergar a flagrante auséncia de justa causa da acdo penal quanto ao
delito contra a ordem tributdria. Isso porque a impetracio ndo demonstrou, minimamente, a
pendéncia de constituicdo definitiva do crédito tributdrio objeto da acusacdo ministerial publica.
Além disso, a natureza filantrépica da fundagdo investigada também ndo € de molde a afastar, de
plano, eventual prdtica de crime tributdrio. 4. Por outro lado, a dentincia objeto deste habeas
corpus, no tocante ao delito de formagdo de quadrilha, é mera reiteracdo de acusacdo que tramita
no Juizo processante da causa, tanto que se trata de simples transcri¢do literal da inicial
previamente ajuizada. A constituir patente situa¢do de ‘bis in idem’, o que autoriza o trancamento
da acdo penal, no ponto. 5. Ordem parcialmente concedida.”

% Sobre o tema, Egenio Pacelli atenta para o fato de que o STJ j4 entendeu que “a fluéncia do
prazo decadencial da constitui¢do do crédito tributdrio implicaria a impossibilidade de realizacao
do tipo penal relativo a conduta tendente a suprimir ou reduzir tributo devido, consoante se
encontra no Informativo STJ 331 — HC 77.986-MS, Rel: Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
13.09.2007.” (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 105.

1% Bitencourt assim o conceitua: “ Pelo principio da consungdo, ou absor¢do, a norma definidora
de um crime constitui meio necessdrio ou fase normal de preparacdo ou execu¢do de outro crime.
Em termos bem esquemdticos, hd consuncdo quando o fato previsto em determinada norma é
compreendido em outra, mais abrangente, aplicando-se somente esta.” (BITENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. v. 1. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 179.
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crimes, que corre a partir da sua consumagdo, circunstancia totalmente

desvinculada da decisdao administrativa.

Por fim, a decisdao do STF consolidada na Simula Vinculante n° 24
deixou de fora de sua abrangéncia, e sem que qualquer argumento se possa
localizar para justificar esta omissdo, outros delitos de natureza fiscal, igualmente
materiais e igualmente sujeitos a impugnacdes administrativas. O exemplo
elogiiente é o do artigo 337-A do Cddigo Penal'! que somente difere daquele
previsto na Lei 8.137/90 na natureza do tributo envolvido que, neste caso, sdo as
contribuicdes sociais previdencidrias. Também fora da Stimula Vinculante n°® 24 o
crime de descaminho'® que, em tese, se reveste das mesmas caracteristicas

daqueles abrangidos pelo verbete.

Em dezembro de 2010, entrou em vigor a Lei 12.350 que, convertendo
em lei a Medida Proviséria 497/2010, deu nova redacdo ao artigo 83 da Lei
9430/96, que passou a vigorar da seguinte forma: “Art. 83: A representagdo fiscal
para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts.
1° e 2° da Lei n® 8137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a
Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de

7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Puiblico

1% Cédigo Penal: “Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢io social previdencidria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: I - omitir de folha de pagamento da empresa ou de
documento de informagdes previsto pela legislacio previdencidria segurados empregado,
empresdrio, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este equiparado que lhe prestem
servigos; II - deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as
quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; -
omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdencidrias. Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa.

192 Cédigo Penal: “Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em
parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria. Pena - reclusdo, de um a quatro anos. § 1° - Incorre na mesma pena quem: a) pratica
navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; b) pratica fato assimilado, em lei
especial, a contrabando ou descaminho; c) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de
qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdugdo clandestina no territdrio
nacional ou de importacdo fraudulenta por parte de outrem; d) adquire, recebe ou oculta, em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal, ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos. § 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos
deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras,
inclusive o exercido em residéncias § 3° - A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando
ou descaminho € praticado em transporte aéreo.”
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depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia

fiscal do crédito tributdrio correspondente.”

Como se percebe, a alteracdo legislativa ndo dissolveu e sequer se
aproximou da solucdo dos impasses gerados pela interpretacdo jurisprudencial,

embora pretendesse ser uma resposta a proposi¢ao do STF.

3.44
Principio da Insignificancia e Principio da Presuncao de Inocéncia no
STF

A jurisprudéncia do STF ainda titubeia na configuracdo da extensao de
alguns principios relevantes a politica criminal, como, por exemplo, o principio da
insignificancia, de natureza infraconstitucional, e o principio da presuncdo de
inocéncia. Tomemos como exemplos algumas decisdes da corte que tiveram por

fundamento um destes principios.

Em fevereiro de 2009, a primeira Turma, em sede de Habeas Corpus,
por maioria, trancou a¢ao penal instaurada contra individuo acusado pela prética
do crime de descaminho (CP, art. 334, § 1°, d), pelo fato de ter ingressado em
territorio nacional trazendo mercadorias de origem estrangeira, sem a
comprovacdo da regularidade fiscal. Os tributos sonegados com a operagdo
alcancavam o valor R$ 2.528,24 (dois mil quinhentos e vinte e oito reais e vinte e
quatro centavos). A medida de habeas corpus buscava a reforma da decisdo do
STJ que, considerando a reiteracdo da conduta tipica, rejeitara a aplicacdo do
principio da insignificincia. A ordem de habeas corpus foi concedida,
reconhecendo-se a insignificancia da lesdo, tomando-se em conta que o art. 20 da
Lei 10.522/2002 determina o arquivamento das execugOes fiscais quando os
débitos inscritos como divida ativa da Unido forem iguais ou inferiores a R$
10.000,00 (dez mil reais). Da mesma forma, o acérdao considerou que a

existéncia prévia de procedimento criminal contra o mesmo acusado por fatos
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similares, e que fora arquivado, ndo se mostraria suficiente para afastar a

e e oA . . L, .. .1 10
insignificancia, tendo em vista o cardter objetivo da regra estabelecida 3

O acérdao orientou a jurisprudéncia do STF, que passou a reconhecer
de forma pacifica a possibilidade da adocdo da insignificancia no delito de
descaminho, todas as vezes que o tributo sonegado ficar abaixo do valor minimo

que autoriza a execucdo fiscal.'™

Em sintese, a decisdo do STF toma por fundamento o critério
estabelecido pelo proprio fisco, que s6 se interessa pela cobranca dos créditos que
superam o valor de dez mil reais, indicando, em principio, que os valores abaixo
deste seriam irrelevantes. E se sdo irrelevantes a propria vitima do delito, ndo

justificariam a intervencdo do direito penal'®.

19 Na integra do acérddo (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. RHC 96545/SC. rel.
Min. Ricardo Lewandowski. Publicado no DJ de 28 ago. 2009. p. 501): “EMENTA: PENAL.
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE DESCAMINHO. VALOR
SONEGADO INFERIOR AO FIXADO NO ART. 20 DA LEI 10.522/02. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. I — Nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da insignificincia deve ser aplicado, no delito
de descaminho, quando o valor sonegado for inferior ao estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/02.
II — Na aplicacdo de tal principio ndo € préprio considerar circunstincias alheias as do delito em
tela para negar-lhe vigéncia, ressalvada a hipdtese de comprovada reiteracdo delituosa. III — Na
espécie, a existéncia de um procedimento criminal pelos mesmo fatos, jd arquivado, ndo é
suficiente para a caracterizac¢do da recidiva e tampouco para que se entenda que o acusado faga do
descaminho o seu modo de vida. IV — Recurso provido, concedendo-se a ordem para trancar a
acdo penal.”

1% O niimero de decisdes neste sentido é vasto. Citem-se como exemplos mais recentes: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Turma 2. HC 96376/PR. rel: Min. Joaquim Barbosa. Publicado no DJ
de 01 out. 2010. p. 205; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 103243/GO. rel: Min.
Ayres Britto. Publicado no DJ de 08 out. 2010. p. 682; BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Turma 1. HC 96850/PR. rel: Min. Ricardo Lewandowski. Publicado no DJ de 16 jun. 2010. p.
423; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. RHC 94905/CE. rel: Min. Dias Toffoli.
Publicado no DJ de 25 jun. 2010. p. 287; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC
96819/PR. rel: Min. Marco Aurélio. Publicado no DJ de 13 ago. 2010. p. 452. O interessante &
destacar que o STF vem enfrentando reiteradamente a questdo em sede de habeas corpus, embora
jéa tenha reconhecido no Al 747522/RS, da Relatoria do Min. Cezar Peluso, que a matéria de
aplicabilidade do principio da insignificancia € infraconstitucional, ndo apresentado o requisito da
repercussdo geral exigido para a admissibilidade do recurso extraordinario. (Publicado no DJ de 25
set. 2009. p. 2343): “EMENTA: Recurso Extraordindrio. Inadmissibilidade. Principio da
insignificancia. Atipicidade da conduta. Ofensa ao art. 5°, incs. XXXV, LV e LIV, da Constitui¢do
Federal. Inocorréncia. Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussdao geral. Agravo de
instrumento ndo conhecido. Nao apresenta repercussdo geral o recurso extraordindrio que verse
sobre a questdo do reconhecimento de aplicagdo do principio da insignificancia, porque se trata de
matéria infraconstitucional.”

105 pelo detalhamento da tese, relevante a reprodugdo do acérdao no HC 101074/SP. rel: Min.
Celso De Mello. Publicado no DJ de 30 abr. 2010. p. 1156: “EMENTA: PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O
RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL -
DELITO DE DESCAMINHO (CP, ART. 334, "CAPUT", SEGUNDA PARTE) - TRIBUTOS
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A decisdo, que aparentemente se reveste de objetividade e busca
coeréncia com o sistema normativo integral, deixa a descoberto outras tantas
imprecisdes. De inicio, convém destacar que, em se tratando de descaminho, o
tributo incidente representa parcela do valor da mercadoria introduzida
clandestinamente. Importa dizer que, pelo critério adotado pelo STF, estard fora
do alcance da persecucdo penal aquele que introduz mercadorias que podem
alcangar valores superiores a cem mil reais, fraudando o fisco. O parametro de dez
mil reais tornou-se o argumento padrao objetivo a determinar a insignificancia e,
por via de consequéncia, o trancamento das acdes penais, em decisdes que nao

levam em conta, via de regra, as nuances subjetivas do paciente envolvido.

Ocorre que, para outros crimes de reflexo patrimonial, a incidéncia do
principio da insignificincia, na jurisprudéncia do STF, se sujeita a critérios bem
mais rigorosos. Tome-se o crime de furto, por exemplo. O critério
tradicionalmente delimitador da insignificancia tem como referéncia o valor do
saldrio minimo, valor este muito aquém dos dez mil reais adotados no
descaminho, havendo casos de ndo aplica¢dao do principio, apesar do valor infimo

106

da res furtiva’. Além disso, nos julgamentos que enfrentam o crime de furto, a

ADUANEIROS SUPOSTAMENTE DEVIDOS NO VALOR DE R$ 4.541,33 - DOUTRINA -
CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O
PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA  QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da
insignificancia - que deve ser analisado em conexio com os postulados da fragmentariedade e da
intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a prépria
tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu cardter material. Doutrina. Tal postulado - que
considera necessdria, na afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos
vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de formulagdo tedrica,
no reconhecimento de que o cardter subsididrio do sistema penal reclama e impde, em fun¢do dos
préprios objetivos por ele visados, a intervengdo minima do Poder Piblico. O POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: ‘DE MINIMIS, NON CURAT
PRAETOR’. - O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstincia de que a priva¢do
da liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente
necessdrias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente tutelados se exponham a
dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa lesividade. APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AO DELITO DE DESCAMINHO. - O direito penal nio se
deve ocupar de condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesdao
significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja
ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da prépria ordem social. Aplicabilidade do
postulado da insignificancia ao delito de descaminho (CP, art. 334), considerado, para tanto, o
inexpressivo valor do tributo sobre comércio exterior supostamente ndo recolhido.”

1% Veja-se o caso do HC n. 94.439, em que foi denegada a ordem a despeito do valor de sessenta
reais da coisa furtada. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 94439/RS. rel: Min.
Menezes Direito. Publicado no DJ de 03 abr. 2009. p. 476).
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ponderacdo dos aspectos subjetivos do agente, tais como a reincidéncia ou mesmo

] 2 107
a contumadcia, € preponderante .

197" A titulo de exemplo, dentre tantos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 2. RHC
103552/DF. rel: Min. Eros Grau. Publicado no DJ de 25 jun. 2010. p. 717. “EMENTA:
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO CONSUMADO E
TENTADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. 1. A aplicagio do
principio da insignificancia hd de ser criteriosa, cautelosa e casuistica. Devem estar presentes em
cada caso, cumulativamente, requisitos de ordem objetiva: ofensividade minima da conduta do
agente, auséncia de periculosidade social da acdo, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento do agente e inexpressividade da lesdo ao bem juridicamente tutelado. 2. A conduta
reiterada do paciente ndo pode ser considerada como expressiva de minima ofensividade. Seu
comportamento também ndo pode ser tido como de reduzida reprovabilidade. Recurso nao
provido.”. No mesmo sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 103359/RS.
rel: Min. Carmen Lucia Publicado no DJ de 06 ago. 2010. p. 1085 “EMENTA: HABEAS
CORPUS. PENAL. FURTOS E TENTATIVA DE FURTO. ALEGACAO DE INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE. CRIME PRATICADO COM
ROMPIMENTO DE OBSTACULO E EM CONCURSO COM  MENOR.
DESCOMPROMETIMENTO DO PACIENTE COM OS VALORES TUTELADOS PELO
DIREITO. REINCIDENCIA. HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. A tipicidade penal nio pode
ser percebida como o trivial exercicio de adequag@o do fato concreto a norma abstrata. Além da
correspondéncia formal, para a configuracdo da tipicidade, € necessdria uma andlise materialmente
valorativa das circunstincias do caso concreto, no sentido de se verificar a ocorréncia de alguma
lesdo grave, contundente e penalmente relevante do bem juridico tutelado. 2. O principio da
insignificancia reduz o Ambito de proibi¢do aparente da tipicidade legal e, por consequéncia, torna
atipico o fato na seara penal, apesar de haver lesdo a bem juridicamente tutelado pela norma penal.
3. Para a incidéncia do principio da insignificincia, devem ser relevados o valor do objeto do
crime e os aspectos objetivos do fato - tais como a minima ofensividade da conduta do agente, a
auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e
a inexpressividade da lesdo juridica causada. 4. No caso dos autos, em que o delito foi praticado
com rompimento de obstdculo e em concurso com menor, percebe-se o descomprometimento do
Paciente com os valores tutelados pelo direito. 5. Apesar de tratar-se de critério subjetivo, a
reincidéncia remete a critério objetivo e deve ser excepcionada da regra para andlise do principio
da insignificancia, j4 que ndo estd sujeita a interpretagdes doutrindrias e jurisprudenciais ou a
andlises discriciondrias. O criminoso reincidente apresenta comportamento reprovdvel, e sua
conduta deve ser considerada materialmente tipica. 6. Ordem denegada.”. E ainda: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Turma 2. HC 97012/RS
rel: Min. Joaquim Barbosa. Publicado no DJ de 12 mar. 2010. p. 417. “EMENTA: HABEAS
CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE AO CASO. ORDEM
DENEGADA. Segundo precedentes do Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificancia
ou bagatela, nos crimes contra o patrimdnio, ndo pode ser aplicado apenas e tdo-somente com base
no valor da coisa subtraida, como pretende o impetrante. Devem ser considerados, também, outros
requisitos, como (1) a minima ofensividade da conduta do agente, (2) a nenhuma periculosidade
social da acdo, (3) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (4) a
inexpressividade da les@o juridica provocada (HC 98.152, rel. min. Celso de Mello, DJe-104 de
5.6.2009). No caso, com bem observou o Superior Tribunal de Justica, o paciente "(...) invadiu, em
plena luz do dia, o estabelecimento comercial da vitima, escalando uma cerca de aproximadamente
2,5 metros de altura, para subtrair uma janela de ferro colocada para venda (...), revelando o
elevado grau de reprovabilidade social de seu comportamento (...)", o que torna inaplicavel ao caso
o principio da insignificancia. Também incabivel a fixacdo da pena-base no minimo legal, bem
como a fixa¢do do regime inicial semi-aberto, como sugeriu o Ministério Publico Federal, uma vez
que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a estreita via do habeas corpus
ndo comporta o reexame aprofundado dos elementos de convic¢do que serviram de base para a
fixacdo da pena-base (HC 94.847, rel. min. Ellen Gracie, DJe-182 de 26.09.2008). Quanto ao
regime prisional, a leitura das alineas "b" e "c¢" do § 2° do art. 33 do Cédigo Penal indica que tanto
o regime semi-aberto, quanto o aberto sdo reservados aos condenados ndo reincidentes, o que ndo
€ o caso do paciente, conforme registrado na sentenca condenatéria. Ordem denegada.”
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O mesmo descompasso se observa, quando o furto envolve o
patrimdnio publico, quando valores bem inferiores a dez mil conservam o caréter

relevante a ponto de justificar a intervengao penallog.

Nem mesmo no ambito dos delitos fiscais, o parametro € unico. No HC
98021/SC, julgado em junho de 2010, buscava-se o trancamento da a¢do penal por
crime de apropriacdo indébita previdencidria (art. 168-A do Cdédigo Penal), por
suposta insignificincia da lesdo, tomando-se por base os mesmos valores adotados
no caso do descaminho. A Primeira Turma indeferiu o writ, por considerar que o
carater supraindividual da lesdo impedia o reconhecimento da bagatela, ante a
reprovabilidade da conduta.'” Argumentos como o aspecto “deficitdrio da
previdéncia” foram empregados, sem se atentar para o fato de que tributos em
geral, ai incluidos os de importacdo, ingressam nos cofre publicos para o

atendimento das necessidades da sociedade em geral, que tem diversos setores

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 98159/MG. rel: Min. Ricardo
Lewandowski. Publicado no DJ de 14 ago. 2010. p. 1236. “EMENTA: PENAL MILITAR.
HABEAS CORPUS. CRIME DE FURTO TENTADO. SUBTRACAO DE UM LAPTOP. BEM
PERTENCENTE A FAZENDA NACIONAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DESVALOR DA ACAO E DO RESULTADO. ART. 240 DO CODIGO
PENAL MILITAR. ORDEM DENEGADA. I - A aplicacido do principio da insignificancia de
modo a tornar a conduta atipica depende de que esta seja a tal ponto irrelevante que nio seja
razodvel a imposi¢do da sancdio. II - No caso sob exame, ndo apenas a conduta afigura-se
penalmente relevante, como também a res furtiva - um laptop pertencente a Fazenda Nacional -
apresente valor economicamente expressivo. III - Mostra-se cabivel, na espécie, a aplicacdo do
disposto no art. 240, §§ 2° e 5° do Cédigo Penal Militar, acompanhado do sursis, tal qual procedeu
0 juizo a quo. IV - Ordem denegada.”. Também na mesma linha: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Turma 1. HC 99207/SP., rel: Min. Carmen Lucia. Publicado no DJ de 18 dez. 20009. p.
865. “EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO. CODIGO PENAL MILITAR. BENS
SUBTRAIDOS COM VALOR SUPERIOR AO DO SALARIO-MINIMO. CRIME COMETIDO
DENTRO DE ESTABELECIMENTO MILITAR. ALEGACAO DE INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE. AUSENCIA DE RESTITUICAO DOS
BENS PARA A VITIMA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE FURTO PRIVILEGIADO
(ART. 240, § 2°, DO CODIGO PENAL MILITAR): IMPOSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS
DENEGADO.”

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 98021/SC. rel: Min. Ricardo Lewandowski.
Publicado no DJ de 13 ago. 2010. p. 516. “EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 168-A
DO CODIGO PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. BEM JURIDICO
TUTELADO. PATRIMONIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER SUPRAINDIVIDUAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. REPROVABILIDADE DO
COMPORTAMENTO. ORDEM DENEGADA. I - A aplicagdo do principio da insignificancia de
modo a tornar a conduta atipica exige sejam preenchidos, de forma concomitante, os seguintes
requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma periculosidade social da
acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (iv) relativa inexpressividade da
lesdao juridica. II - No caso sob exame, ndo hd falar em reduzido grau de reprovabilidade da
conduta, uma vez que o delito em comento atinge bem juridico de cardter supraindividual, qual
seja, o patrimdnio da previdéncia social ou a sua subsisténcia financeira. Precedente. III - Segundo
relatério do Tribunal de Contas da Unido, o déficit registrado nas contas da previdéncia no ano de
2009 ja supera os quarenta bilhdes de reais. IV - Nesse contexto, invidvel reconhecer a atipicidade
material da conduta do paciente, que contribui para agravar o quadro deficitario da previdéncia
social. V - Ordem denegada.”
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igualmente deficitarios, tais como saude, educacao, infraestrutura, o que permitiria

o emprego do mesmo argumento para se afastar a insignificancia no descaminho.

Nao se pode desconsiderar, também, que importacdes que implicam
incidéncia tributdria no valor de dez mil reais indiciam potencial econdémico
relevante empregado na conduta. Sao delitos proprios da classe média. J4 os furtos
sd0 costumeiramente associados a um extrato mais pobre da populagdo. Sob um
enfoque descriminalizante e garantista, a jurisprudéncia do STF em torno do
principio da insignificancia, além da incoeréncia de métodos, aprofunda o carater

desigual e estigmatizante do direito penal brasileiro.

A mesma incoeréncia se percebe na aplicacio do principio da

presunc¢ao de inocéncia para impedir a execucdo provisoria da pena.

O STF ja assentou o entendimento de que é vedada no sistema
brasileiro, a execucao de pena antes do transito em julgado definitivo da sentenga

<+ 110 . o . LY . 111
condenatéria ~, quando ausente a justificativa da prisdo preventiva . Do

"% A orientagdo da Corte foi tomada por maioria, j4 que o entendimento vencido dos Ministros
Ellen Gracie e Joaquim Barbosa era de que as dezenas de possibilidades de recursos cabiveis no
sistema processual brasileiro adiam em demasia o transito em julgado, além da conveniéncia de se
dar maior prestigio as decisdes de primeira e segunda instancia, sob pena de se ter de levar todos
0s casos ao Supremo para a obtenc¢do da minima verdade razodvel.

""" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. HC 84078/MG. rel: Min. Eros Grau.
Publicado no DJ de 26 fev. 2010. p. 1048. “EMENTA: HABEAS CORPUS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA CHAMADA "EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA'.
ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
ART. 1°, III, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O art. 637 do CPP estabelece que "[0]
recurso extraordindrio nao tem efeito suspensivo, € uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do
traslado, os originais baixardo a primeira instancia para a execucdo da sentenca". A Lei de
Execucdo Penal condicionou a execugdo da pena privativa de liberdade ao transito em julgado da
sentenca condenatdria. A Constitui¢cdo do Brasil de 1988 definiu, em seu art. 5°, inciso LVII, que
"ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria”. 2.
Dafi que os preceitos veiculados pela Lei n. 7.210/84, além de adequados a ordem constitucional
vigente, sobrepdem-se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A prisdo
antes do transito em julgado da condenagdo somente pode ser decretada a titulo cautelar. 4. A
ampla defesa, ndo se a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas as fases processuais,
inclusive as recursais de natureza extraordindria. Por isso a execug¢do da sentenga apds o
julgamento do recurso de apelacdo significa, também, restricdao do direito de defesa, caracterizando
desequilibrio entre a pretensdo estatal de aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa
pretensdo. 5. Prisdo tempordria, restricdo dos efeitos da interposicdo de recursos em matéria penal
e punicdo exemplar, sem qualquer contemplacdo, nos "crimes hediondos" exprimem muito bem o
sentimento que EVANDRO LINS sintetizou na seguinte assertiva: "Na realidade, quem estd
desejando punir demais, no fundo, no fundo, estd querendo fazer o mal, se equipara um pouco ao
préprio delinqiiente". 6. A antecipag@o da execugdo penal, ademais de incompativel com o texto da
Constituicdo, apenas poderia ser justificada em nome da conveniéncia dos magistrados --- ndo do
processo penal. A prestigiar-se o principio constitucional, dizem, os tribunais [leia-se STJ e STF]
serdo inundados por recursos especiais e extraordindrios e subseqiientes agravos e embargos, além
do que "ninguém mais serd preso". Eis o que poderia ser apontado como incitacdo a
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julgado constam argumentos de cunho igualitdrio e garantista, tais como o de que
as ameacas a liberdade castigam mais as classes subalternas (sic), ou de que nos
regimes democraticos, mesmo os criminosos sdo sujeitos de direito, ou ainda de
que somente com o transito em julgado se alcanca a plenitude cognitiva da

infragcdo penal.

A orientagdo jurisprudencial tem sido adotada, em regra, para delitos
de menor gravidade, crimes econdmicos, e alcangando até mesmo crimes
praticados com violéncia, tais como homicidio qualificado e crimes sexuais,
ponderados, nestes casos, aspectos subjetivos do réu, como a primariedade, por
exemplo''2. Nestas situacdes, o STF afasta sistematicamente a incidéncia da

Stimula 691, ingressando no exame do mérito do pedido.

E possivel perceber, no entanto, uma tendéncia diametralmente oposta,
quando se trata de pedidos de habeas corpus que envolvem acusados por trafico
de drogas. Na sua expressiva maioria, as ordens sdo denegadas, seja pelo 6bice da

Stimula 691, seja pela verificacdo em concreto da necessidade da custddia

"jurisprudéncia defensiva", que, no extremo, reduz a amplitude ou mesmo amputa garantias
constitucionais. A comodidade, a melhor operacionalidade de funcionamento do STF ndo pode ser
lograda a esse prego. 7. No RE 482.006, relator o Ministro Lewandowski, quando foi debatida a
constitucionalidade de preceito de lei estadual mineira que impde a redugcdo de vencimentos de
servidores publicos afastados de suas fungdes por responderem a processo penal em razdo da
suposta pratica de crime funcional [art. 2° da Lei n. 2.364/61, que deu nova redacdo a Lei n.
869/52], o STF afirmou, por unanimidade, que o preceito implica flagrante violagdo do disposto
no inciso LVII do art. 5° da Constitui¢do do Brasil. Isso porque --- disse o relator --- "a se admitir a
reducdo da remuneracdo dos servidores em tais hipéteses, estar-se-ia validando verdadeira
antecipacdo de pena, sem que esta tenha sido precedida do devido processo legal, e antes mesmo
de qualquer condenag¢do, nada importando que haja previsio de devolucdo das diferencas, em caso
de absolvicdo". Dai porque a Corte decidiu, por unanimidade, sonoramente, no sentido do ndo
recebimento do preceito da lei estadual pela Constituicdo de 1.988, afirmando de modo undnime a
impossibilidade de antecipacdo de qualquer efeito afeto a propriedade anteriormente ao seu
transito em julgado. A Corte que vigorosamente prestigia o disposto no preceito constitucional em
nome da garantia da propriedade ndo a deve negar quando se trate da garantia da liberdade, mesmo
porque a propriedade tem mais a ver com as elites; a ameaca as liberdades alcanca de modo efetivo
as classes subalternas. 8. Nas democracias mesmo os criminosos sdo sujeitos de direitos. Nao
perdem essa qualidade, para se transformarem em objetos processuais. SAo pessoas, inseridas entre
aquelas beneficiadas pela afirmagdo constitucional da sua dignidade (art. 1°, III, da Constitui¢dao do
Brasil). E inadmissivel a sua exclusio social, sem que sejam consideradas, em quaisquer
circunstancias, as singularidades de cada infracdo penal, o que somente se pode apurar plenamente
quando transitada em julgado a condenacio de cada qual. Ordem concedida.”

"2 Neste sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 95315/SP. rel: Min. Ricardo
Lewandowski. Publicado no DJ de 11 jun. 2010. p. 456; BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Turma 2. HC 99891/SP. rel: Min. Celso de Mello. Publicado no DJ de 18 dez. 2009. p. 897,
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. HC 91676/RJ. Rel: Min. Ricardo
Lewandowski. Publicado no DJ de 01 jul. 2010. p. 184; BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Turma 2. HC 103.673/SP. rel: Min. Ayres Britto. Publicado no DJ de 22 out. 2010. p. 602.
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cautelar. Vejam-se, neste sentido: RHC 103355/SP, HC 98116/SE, HC 98147 /
AC, HC 98216 / AC, HC 98217/MS, HC 97883 / MG , HC 97820 / MG.'"3

'3 Para a sintese dos argumentos, vejam-se as seguintes ementas: BRASIL. Supremo Tribunal

Federal. Turma 1. RHC 103355/SP. rel: Min. Ricardo Lewandowski. Publicado no DJ de 10 set.
2010. p. 707. “EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. CONDENACAO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA ABSOLUTORIA
DE PRIMEIRO GRAU. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA E
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. QUESTOES NAO ANALISADAS PELO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE DE ADMITIR-SE O WRIT CONSTITUCIONAL COMO
SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL. AUSENCIA DE NULIDADE FLAGRANTE. I - A
condenagdo do recorrente pelo Tribunal de Justica local deu-se mediante ampla cogni¢do, com
detalhada e aprofundada andlise de prova, cujo revolvimento implicaria em reexame do conjunto
probatdrio, o que € invidvel na via eleita. Precedentes. II - As questdes relativas a impossibilidade
de execugdo proviséria da pena e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ndo podem ser conhecidas por este Tribunal, porque ndo analisadas no acérdao atacado. III
- Essa circunstancia impede o seu exame por esta Suprema Corte, sob pena de incorrer-se em
supressdo de instincia, com evidente extravasamento dos limites de competéncia descritos no art.
102 da Constitui¢do Federal. IV - Ressalvadas situagdes excepcionais, em que se estd diante de
evidente teratologia, abuso de poder ou ilegalidade flagrante, a implicar grave prejuizo para a
liberdade do paciente, o habeas corpus, ndo obstante configure remédio que goza de assento
constitucional, ndo pode ser empregado como suceddneo de revisdo criminal. V - Recurso
conhecido parcialmente e, nessa parte, negado provimento.”. E ainda: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Turma 1. HC 98116/SE.
rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Publicado no DJ de 18 dez. 2009. p. 838. “EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. CRIME DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES. MATERIA NAO SUBMETIDA AS INSTANCIAS INFERIORES.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. CRIME HEDIONDO. LIBERDADE PROVISORIA.
INADMISSIBILIDADE. VEDACAO CONSTITUCIONAL. DELITOS INAFIANCAVEIS. ART.
5°, XLIII, DA CONSTITUICAO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. I - A questio relativa 4 impossibilidade de execugdo proviséria da pena nio
foi submetida as instincias ordindrias e, por tal razdo, ndo deve ser conhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, sob pena de supressdo de instancia. II - A vedagdo a liberdade proviséria para o
delito de tréfico de drogas advém da prépria Constitui¢do, a qual prevé a inafiangabilidade (art. 5°,
XLIII). IIT - Presentes os requisitos autorizadores da prisdo cautelar previstos no art. 312 do
Coédigo de Processo Penal, em especial o da garantia da ordem publica, existindo sdlidas
evidéncias da periculosidade do paciente, supostamente envolvido em gravissimo delito de trafico
de drogas, ao qual se irroga, ainda, a reiteracdo das condutas criminosas. IV - Habeas corpus ndo
conhecido.”. No mesmo sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 98147/AC.
rel: Min. Ricardo Lewandowski.
Publicado no DJ de 18 dez. 2009. p. 850. “EMENTA: HABEAS CORPUS. DECISAO
IMPUTAVEL A AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. INEXISTENCIA.
MATERIA NAO SUBMETIDA AO STJ. INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO DE MERITO DO
RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE. CRIME
HEDIONDO. LIBERDADE  PROVISORIA. INADMISSIBILIDADE. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. DELITOS INAFIANCAVEIS. ART. 5°, XLIII, DA CONSTITUICAO.
DECISAO LASTREADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. PRESSUPOSTOS DO
ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRISAO CAUTELAR JUSTIFICDA, A
PRIMEIRA VISTA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. I - A questio relativa a vedacio de
execugdo proviséria da pena ndo foi apreciada no STJ, razdo pela qual o seu conhecimento em
sede origindria pelo Supremo Tribunal Federal implicaria indevida supressdo de instincia.
Precedentes. II - A vedacdo a liberdade proviséria para o delito de trafico de drogas advém da
propria Constituicdo, a qual prevé a inafiancabilidade (art. 5°, XLIII). III - Presentes, numa
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E possivel, a partir da andlise destes acordaos, constatar que o STF, em
que pese valer-se de um principio constitucional para fundamentar a
impossibilidade de execugdo provisoria, dd a este principio peso diferente quando
se trata do crime de trafico de drogas, quando assume uma postura mais rigorosa,
invocando argumentos costumeiramente ausentes em outros julgados sobre
liberdade proviséria, como o da periculosidade, o cardter hediondo do crime, ou
mesmo a reiteracdo da conduta, para afastar, na prética, as conseqiiéncias da
aplicacdo da presuncdo de inocéncia. Visivelmente isto se da por critérios de

politica criminal.

E mais recentemente, ao enfrentar casos emblematicos de abusos, o
STF come¢a a assumir uma postura intermedidria no tocante a execugdo
provisoria da pena, admitindo que o emprego indiscriminado de recursos
defensivos de cardter meramente protelatério pode autorizar a antecipa¢do da

execucao da pena.114

primeira andlise, os requisitos autorizadores da prisdo cautelar previstos no art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, em especial o da garantia da ordem publica, existindo sélidas evidéncias da
periculosidade do paciente, supostamente envolvido em gravissimo delito de trafico de drogas, ao
qual se irroga, ainda, a reiteracdo das condutas criminosas. IV - Habeas corpus ndo conhecido.”

"4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Turma 1. HC 104632/RS. rel: Min. Ricardo
Lewandowski. Publicado no DJ de 15 out. 2010. p. 286. “EMENTA: HABEAS CORPUS.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. SUCESSIVOS RECURSOS INTERPOSTOS NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DETERMINACAO DE IMEDIATA EXECUCAO DA
PENA IMPOSTA. POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE DO CASO CONCRETO.
RECURSOS COM CARATER MERAMENTE PROCRASTINATORIO, NOS QUAIS SE
DISCUTE TAO SOMENTE O REGIME PRISIONAL. QUESTAO PRECLUSA PARA A
DEFESA QUANDO DEIXOU DE RECORRER CONTRA A DECISAO QUE NAO ADMITIU
O SEU RECURSO ESPECIAL. ORDEM DENEGADA. I - O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a execugdo proviséria da pena, ausente a justificativa da segregacdo cautelar,
fere o principio da presun¢do de inocéncia. Precedentes. II - No presente caso, entretanto, é notdria
inten¢do do paciente em nfo deixar que a sua condenag@do seja alcangada pelo transito em julgado,
em claro propdsito de furtar-se a aplicacdo da lei penal, buscando a prescricio da pretensdo
punitiva. III - E evidente que todos os recursos manejados pelo paciente possuem natureza
meramente procrastinatéria, sem qualquer contetido juridico que viabilize o seu conhecimento,
quanto mais o seu provimento. IV - Nesses casos, o entendimento firmado pelo Plendrio desta
Corte Suprema deve ser interpretado com prudéncia, impedindo que condutas eivadas de
ilegalidade obstem a execucdo de uma pena legitimamente aplicada. Precedentes. V - A unica
alegacdo constante dos primeiros embargos declaratérios opostos no Superior Tribunal de Justiga,
€ nos sucessivos recursos manejados, era a de que aquele Tribunal restabeleceu a pena imposta em
primeiro grau, nada dizendo quanto ao regime prisional. VI - Em momento algum, houve
modificacdo do regime prisional fixado na sentenca condenatdria, sendo certo que a matéria
precluiu para a defesa quando deixou de recorrer da decisdo que ndo admitiu o seu recurso
especial, ndo havendo, portanto, qualquer 6bice para o imediato cumprimento da pena imposta,
nos exatos termos da decis@o ora questionada. VII - Habeas corpus denegado.”
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3.5

A linha de pensamento politico-criminal do STF - necessaria
identificacao

A linha de compreensdo que o STF tem demonstrado no enfoque da
questdo criminal parece tender para um suposto garantismo, ainda que a

identificac¢do desta doutrina se dé de modo ndo uniforme e pouco claro.

A afirmativa se justifica na observacdo de que em todas as ocasides em
que o STF julgou situagdes e nelas fez valer uma visdo prépria de politica
criminal, o fez invocando a preservagdo de direitos fundamentais, o que
caracterizaria, em principio, o viés garantista. Ndo se pode, por outro lado, afirmar
que a filiagdo aos canones do garantismo tenha se dado de maneira ostensiva ou
conceitual. Em outras palavras, a argumentacdo empregada nestas decisdes da
Corte praticamente desconsidera a filiacdo expressa a esta linha de pensamento,
embora a imagem que a Corte obteve perante o observador externo, ao longo
deste periodo, tenha buscado uma identificacdo com as idéias do italiano Luigi

Ferrajoli.

Em pesquisa elementar no sitio do STF na internet, usando-se como
ferramenta de busca a palavra garantismo produziu um resultado de apenas 13
acérdios'’ , sendo que em 11 deles, o termo vinha no titulo de obra doutrinaria

o1- ~ 116
utilizada na elaboracdo dos votos

. Em apenas duas situacdes, no HC 89417 e no
RE 418376, a palavra foi usada no rol de indexadores, em ambas as vezes
conectadas com os adjetivos negativo e positivo. A mesma pesquisa, empregando-
se a expressdao garantista, encontrou 8 resultados, sendo que em sete deles, a
palavra vinha empregada no titulo de obra doutrindria'’ ¢ em uma delas, no

alentado acérdao que recebeu a dentncia do caso assim chamado de “mensaldo”,

"> Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Acesso
em 24 mai. 2010.

"% Dentre as obras citadas: FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon - Teoria del garantismo penal.
Madri: Trotta, 1995; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Garantismo a paulista (a propdsito da
videoconferéncia). Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias. Sao Paulo, v. 12, n. 147, p. 6,
2006.; CARVALHO, Amilton Bueno de et al. Garantismo aplicado a execucdo penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007; CARVALHO, Salo de. Aplicac@o da Pena e Garantismo. 3. ed. Rio
de Janeiro: Limen Juris, 2004.

"7 LOPES JUNIOR, Aury. Introducdo Critica ao Processo Penal: fundamentos da
instrumentalidade garantista. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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a expressdao também se encontrava no rol dos indexadores, conectada com as

e 118
palavras constitui¢do e modelo™ ".

Os dados convidam a uma reflexdo mais atenta. Ja afirmamos aqui, por
mais de uma vez, que, a despeito do alto grau de ambiguidade e incerteza da
legislagcdo, o judicidrio precisarda aplicar o direito no caso concreto, de forma a
conferir razoabilidade a suas decisdes. Mais do que isto, o que temos visto € a
atuacdo do STF para além do ajuste do direito ao caso concreto, mas como
formulador de politica criminal em abstrato, na esteira da omissdo e das
contradicoes do legislativo. Por certo que a legitimacao desta atividade judicial
somente poderia ser pretendida na argumentacdo fundada na estrutura dos direitos
fundamentais presentes na Constitui¢do. De fato, nas decisdes com as quais nos
deparamos e que elegemos para estudo no presente trabalho, a vertente
constitucional que justificou a atuacdo do STF foi centrada em algumas das
garantias fundamentais do artigo 5° e em alguns principios constitucionais

implicitos.

E de se perguntar, por fim, se esta constatacdo basta para se concluir

que o perfil ativista do STF em matéria penal € garantista.
Temos que esta conclusdo nao € de todo tranquila.

Para isto, serd necessdrio aprofundar o conceito de garantismo,
confrontd-lo com outras linhas de pensamento atualmente presentes no cendrio
nacional e analisa-lo através das lentes do contexto brasileiro. E a esta tarefa que

se dedica o capitulo seguinte.

"8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Inq 2245/MG, rel: Min. Joaquim
Barbosa. Publicado no DJ de 09 nov. 2007. p. 38.
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