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3 — Novos rumos para a politica publica de educacéao:
democratizacdo do acesso e permanéncia com énfase na
diversidade.

No referido capitulo busca-se compreender de que forma a Politica Publica
de Educacdo no Brasil esta estruturada e como ela se relaciona com a questao
étnico-racial e com o Servico Social. Faz-se uma reflexdo sobre a Lei 10639/03 e
seu significado como instrumento de transformacdo das desigualdades raciais.
Pretendeu-se também mapear quais sdo as iniciativas governamentais para a

garantia e efetivagdo da referida lei ao longo desses anos de promulgagéo.

3.1 - A Configuracéo das Politicas Educacionais no Brasil hoje

Segundo a Carta Magna brasileira de 1988, a educacéo é um direito de todos
e € dever do Estado a sua efetivacdo. A década de 90, a partir dos avancos trazidos
pela Constituicdo, novos parametros curriculares sdo formulados para a educagéo
brasileira. O principal instrumento foi a Lei de Diretrizes e Bases — LDB de
dezembro de 1996 teve como base o principio do direito universal a educacéo.

Uma das mudancas trazidas por essa LDB foi a inclusdo da Educagédo
Infantil na primeira etapa da Educacdo Bésica. Além disso, enfatiza o acesso
democratico e equanime ao direito. No seu artigo 3° - que versa sobre os
principios destacam-se: a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; respeito a liberdade e apreco a tolerancia. Contudo verifica-se que
mesmo que a Constituicdo conte com mecanismos juridicos para a garantia desse
direito, ele ainda é ofertado de forma precarizada.

Assim como as demais politicas setoriais a politica de educacdo é usada
como forma de amenizar as contradicdes geradas pelo embate capital versus
trabalho, com acbes focalistas e de carater compensatério, que nao tem
preocupacdo com transformacGes de carater estrutural. Nesse sentido, o
atendimento tem a forma de benesses n&o de direitos sociais.

A Politica Educacional se configura, também, em campo de disputa entre
os interesses divergentes do capital e da classe trabalhadora refletindo, dessa
forma, a correlacdo de forcas presentes em cada conjuntura e que, no mundo

capitalista coevo, estdo coadunadas as necessidades de valorizacdo do capital.
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A Educacao segundo Ferriani e Gomes (1997), tem como papel historico a
producdo de forca de trabalho adequada ao sistema capitalista, assim como a
reproducdo dos mecanismos ideoldgicos do sistema.

A organizacdo da Politica de Educacdo no Brasil esta configurada para o
mercado, ou seja, para a formacdo de mao-de-obra qualificada para atender aos
interesses do mercado. Assim, dentro da Gtica da empregabilidade a educacao tem
que se adequar a formacdo ampla e diversificada de profissionais qualificados e as
novas exigéncias do processo produtivo, onde o trabalhador tem que ser
polivalente atuando em todos os setores. Ha um privilegiamento do mercado, em

detrimento da cultura no processo educacional.

(...) o discurso dominante sobre educacdo situa sua possivel importancia na
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico, e ndo para o desenvolvimento da
cidadania e da participagdo politica na sociedade democrética. Este ponto é crucial,
pois, como o discurso da cidadania tem como o fundamento tem como fundamento
ultimo a igualdade de todos perante a lei, seu universo ¢ a totalidade da populacéo.
Nesta medida a idéia de “educagdo para cidadania” s6 tem sentido se for para todos
indiscriminadamente. A concepcdo de educacdo para 0 desenvolvimento
econémico pode ser para todos ou ndo, dependendo da funcionalidade que venha a
ter em vista dos requisitos de mé&o-de-obra determinados pelo mercado de trabalho.
Aqui, o fundamental é que a educacdo forneca, ao mercado, mao-de-obra
adequadamente qualificada. (Oliveira, 1999, p. 8).

A educacdo para 0 mercado induz a falsa ilusdo de que os profissionais mais
bem qualificados tem a garantia de acesso ao mercado de trabalho. A educagéo
assume entdo a dimensao instrumental, de preparacdo para o mercado de trabalho
e esta diretamente ligada ao conceito da empregabilidade.

Nessa 6tica 0 Fundo Monetério Internacional - FMI e o Banco Mundial,
utilizando o seu poder econdmico, formularam uma série de diretrizes para
diversas areas (incluindo a educacédo) dos paises periféricos, visando garantir os

interesses do capital.

(...) esses organismos supranacionais sdo utilizados como ministérios econdmico-
politicos do capital transnacional, para representarem a visdo dominante e 0s
interesses do capitalismo vinculado ao grande capital. S&o eles que mediante seus
documentos, elaboram as regras e sinalizam novas demandas no campo econdmico,
politico e social ao “mundo”, submetendo-0 aos ajustes econdmicos dos outros
centros hegemonicos do capitalismo. (Frigotto, 1995 apud Cardozo, 2006, p. 203).

Os preceitos dos organismos internacionais sao expressos como saida

politica, econémica e cultural para crise do capitalismo. Para isso eles contam
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com uma equipe de técnicos que disseminam e recomendam 0S preceitos

neoliberais.

(...) podemos situar o papel que o Banco Mundial exerce no desenvolvimento
mundial, pois sua influéncia atualmente ndo se restringe somente ao volume de
seus empréstimos, mas, sobretudo, a funcdo estratégica que vem desempenhando
no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises pobres, mediante a imposicao
de politicas de ajuste estrutural. (Cardozo, 2006, p. 5).

O Banco Mundial e o FMI passaram a gerir 0s programas de ajuste
estrutural visando, a garantia do pagamento da divida, que exige altas taxas de
juros e fluxos de capital. Esse controle se concretiza através de reformas
econbmicas aos paises, a fim de que sejam quebrados o protecionismo, 0 excesso
de regulagdo, o intervencionismo, ou seja, as diretrizes sdo para um Estado
minimo.

Todavia para conseguir bases para legitimacdo, o Banco Mundial criou

programas voltados para o combate ou alivio da pobreza Soares (1998):

(...) apesar da énfase dada, sobretudo a partir de 1992, ao combate a pobreza o
Banco ndo questiona o carater excludente das politicas de ajuste, e suas propostas
se restringem ao financiamento de programas sociais compensatorios voltados para
as camadas mais pobres da populacdo destinados a atenuar as tensdes sociais
geradas pelo ajuste. (Soares apud Cardozo, 2006, p. 207).

Para Cardozo (2006), essa estratégia do banco Mundial visa a diminuicdo
dos graus mais gritantes de desigualdades, a fim de prevenir situacdes
politicamente criticas, tendo em vista que a estabilidade dos ajustamentos estara
seriamente comprometida, se os desequilibrios ndo forem eliminados, ante mesmo
de serem transformados em desequilibrios politicos. Portanto as reformas
estruturais aparecem como uma condi¢do fundamental para a governabilidade,
assim como a governabilidade passaria a depender dessas reformas.

Para a area de Educacdo o Banco Mundial enfatiza que é dever do Estado
fornecer, como prioridade, apenas a educacdo basica. Os demais niveis de
educacdo devem ser oferta da iniciativa privada.

Kruppa (2002) faz uma analise do posicionamento do Banco Mundial
quanto aos niveis de educacao e quem tem a responsabilidade de sua oferta:

e Quanto a Educacdo Bésica, o Banco faz uma progressiva redefinicdo,
transformando o minimo de reposicdo educacional destinado a pessoas de baixa
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escolaridade no conteudo principal a ser transmitido na escola regular para a
populacdo em idade certa. Segundo o banco Mundial, esta é a escola que deve
assumir o quesito de obrigatoriedade, sendo estendida ao conjunto da populacéo.
Sua oferta principal deve ser de responsabilidade do setor publico.

e  Quanto ao Ensino Médio, o Banco entende que ele deva ser aberto aqueles
que demonstrem capacidade para segui-lo sendo assegurado, mediante a garantia
de bolsas de estudo, uma vez que a oferta deva ser feita pela iniciativa privada.

e  Quanto ao Ensino Superior, 0 Banco € renitente ao afirma-lo como devendo
ser espaco de atuacdo exclusiva do setor privado, propondo um sistema de bolsa

de estudos para as pessoas com renda insuficiente.

Dentro da politica neoliberal ha uma forte énfase nas privatizacGes das
politicas sociais, inclusive da educacdo. Dessa forma podem atuar

ideologicamente na manutencéo da defesa do capital.

(...) o Banco tem um papel decisivo na privatizagdo de politicas sociais e de
espacgos publicos a elas referentes, atuando nos termos da analise de Offe (1985),
sobre o funcionamento do aparelho de dominacdo politica, o Estado, na
compatibilizardo entre aquilo que sdo as “exigéncias” (da acumulagdo do capital) e
a s “necessidades” (do trabalhador). O Banco Mundial, como agente econdmico,
pela composicdo e forgca de seus principais paises membros, atua na légica do
capital. (Kruppa,2002, p. 05)

Dessa forma pode-se verificar que os profissionais de educacdo tém uma
parcela muito mais significativa do que apenas transmisséo de informagdes, assim
como os profissionais de salde também sdo vistos apenas pelo aspecto curativo
emergencial.

(...) ndo se pode confundir o processo educativo com a transmissdo de informacdes.
A educacdo ndo se esgota na concepg¢do instrumental do saber (fendbmeno de
inculcacgdo), idéia ligada a visdo linear da comunicagdo - emissor / mensagem
[receptor, onde se faz discorrer uma mensagem de um po6lo a outro. (Minayo apud
Ferriani, 1997, p. 20)

Fullat afirma que:

A educagdo €, a0 mesmo tempo, uma determinante social e socialmente
determinada, constituindo-se um subsistema da sociedade, refletindo
necessariamente suas estruturas mais tipicas; ao mesmo tempo, apesar disso pode
exercer uma funcdo critica desta mesma sociedade. (Fullat apud Ferriani, 1997, p.
26).
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A educacdo tem uma relacdo dialética com a sociedade, dessa forma ao
mesmo tempo em que se readequar a novas requisi¢es, também é um fator
transformador. A acdo educativa tem um carater politico, j& que faz parte do
processo de socializacdo que pode ser a criagdo de uma contracultura, ou a

reafirmacéo do status quo.

A questdo central da dialética € o homem politico, enquanto produto e produtor
dessa historia (...) Em consequéncia disso, assumir uma concepcdo dialética
implica em assumir posigdo que faz com que a educacdo seja compreendida como
fator e produto de transformacéo social. (Ferriani, 1997, p. 28).

O impacto do neoliberalismo na politica de educacdo incide na populacéo
negra de forma diferenciada da populacdo ndo negra. Se por um lado de uma
forma geral o impacto traduz-se no sucateamento da politica publica de educacao,
por outro, a populacdo negra acessa essa politica de uma forma ainda mais
precarizada. De acordo com os Ultimos dados do IBGE (2010), 69% de pessoas
analfabetas (com 15 anos ou mais de idade) sdo negras. Se considerarmos o
Ensino de Jovens e Adultos (com 15 anos ou mais de idade), os negros
correspondem a 64,1% o que significa que ndo conseguiram dar continuidade aos
estudos no periodo regular. Com relacdo a média de estudo (pessoas com 15 anos
ou mais de idade) verificamos que os brancos tém 8,4 anos e 0s pretos e pardos
6,7 anos. Esses indicadores refletem a dificuldade de acesso e permanéncia na
escola, assim como o processo de negligéncia com os alunos negros ao longo de
muitos anos.

Nos dltimos anos o Estado brasileiro vem buscando formas de
enfrentamento do racismo e da discriminacgdo nas salas de aula, contudo apesar do
avanco na legislacdo e na Politica Publica de Educacdo, o resultado pode ser
considerado incipiente.

No Plano Nacional de Educacdo para o Decénio 2011-2020 pode-se
constatar que apesar de sua diretriz enfatizar a “difusdo dos principios da
equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educacdo”, de uma
forma geral pouco se tem discutido sobre a tematica negra nas salas de aula. Os
remanescentes de quilombos sdo mencionados no Art.8 - 8 1° sobre a incluséo das
necessidades especificas dos mesmos nos Planos de Educacédo dos entes federados
em prol da garantia da “equidade educacional”. Nas 20 metas e estratégias do

Plano Nacional de Educacéo a tematica é abordada nas seguintes:
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Meta 7- Aumento da média do IDEB- Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica ressaltada na estratégia 7.16 - Garantir o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e da Lei n°® 11.645, de 10 de marco de 2008, por meio de acdes
colaborativas com foruns de educacéo para a diversidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas e com a sociedade civil em geral. Assim como ha
estratégia 7.17 - Ampliar a educacédo escolar do campo, quilombola e indigena a
partir de uma visdo articulada ao desenvolvimento sustentavel e a preservacao da
identidade cultural.

Meta 8 — Aponta a necessidade de igualar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 24 anos entre negros e ndo negros, visando a reducdo da
desigualdade educacional.

Meta 15 — Garantia de formacdo especifica de nivel superior para todos os
professores da educacgédo basica. Na estratégia 15.6- Necessidade de implementar
“programas especificos para formacdo de professores para as populacbes do
campo, comunidades quilombolas e povos indigenas”.

Por outro lado, na meta 12 — referente a elevacdo bruta de matricula na
educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, na estratégia 12.5 — “Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas
de inclusdo e de assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educagdo
superior, de modo a ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, apoiando seu sucesso académico”, ndo ha referencia as
estratégias de acesso da populagdo negra ao ensino superior.

Na meta 14 — que se refere a elevacdo gradual do nimero de matriculas na
pos-graduacédo stricto sensu ndo ha em nenhuma das metas referéncia para o
favorecimento da populacédo negra.

Mesmo de uma forma elementar o acesso e permanéncia do negro no
Ensino Bésico comecam a ser motivo de preocupacdo do Estado brasileiro.
Contudo, verifica-se que uma politica educacional voltada para a populag&o negra
no Ensino Superior ainda encontra resisténcia nao sé no interior do governo, mas
em alguns setores da sociedade. Segundo a PNAD, 2009 enquanto 20,6% dos
estudantes entre 18 e 24 anos brancos estdo frequentando o ensino superior,
apenas 7,4% dos pretos e 8,4% dos pardos também estdo nos bancos das

universidades brasileiras. Apesar da resisténcia a uma politica de acdo afirmativa
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que possibilite o ingresso dos negros no Ensino Superior, o problema nao pode ser
mais negligenciado, pois diversidade e igualdade sdo conceitos importantes caso
pretenda-se realmente uma educacéo democrética.

No documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE de
2010, que apresenta diretrizes, metas e acdes para a politica nacional de educacéo,
0 eixo VI — Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade coloca a importancia e dificuldade do debate.

(...) em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, de classe, de
género, étnico-raciais, geracionais, e de pessoa com deficiéncia, a garantia de uma
educacdo pautada na justica social, que considere o mundo do trabalho para além
da teoria do capital humano e que reconheca e dialogue com a diversidade
ampliando a nocédo de inclusédo e igualdade social, constitui um desafio. (CONAE,
2010, p. 123)

Apesar de fazerem parte da sociedade brasileira e consequentemente da
Educacdo Brasileira, a questdo étnico-racial e as demais questdes relacionadas a
justica social, reconhecimento, igualdade e diversidade somente nas ultimas
décadas tiveram algum impulso e como fruto das lutas dos movimentos sociais.
De modo que foram reconhecidas pelo Estado como dignas de resposta, como um
direito constituido e incluidas em uma agenda social e politica.

Conforme apontado no referido documento:

As mudancas que hoje assistimos nesse quadro devem e, muito, & a¢do politica dos
movimentos sociais a luta dos/das trabalhadores/as em educacgdo, que, aos poucos,
conseguiram introduzir tais questdes na agenda das politicas educacionais,
transformando-as em leis, politicas e praticas, em diretrizes curriculares e em
recursos financeiros e introduzindo-as, paulatinamente, na formacdo de
profissionais da educacdo. (CONAE, 2010, p. 124)

A consolidacdo do enraizamento de uma politica educacional e de uma
escola democratica sé pode ser viavel, por meio da superacdo das desigualdades
presentes na configuracdo do sistema educacional brasileiro, decorrente de
processos histdricos, politicos e culturais, pautados em reiterados processos de
exclusdo de determinados segmentos da sociedade como negros, mulheres, gays,
deficientes fisicos, dentre outros.

Segundo Almeida (1996), para Gramsci 0 processo de construgdo de uma
nova ordem social exige a constituicdo de uma nova ética, a elaboracdo de uma

nova cultura assentada em novas praticas e em novos valores e que, para tanto,
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deve ser determinada pela construcdo de uma consciéncia coletiva critica acerca
dos problemas.

A equidade comeca a ser construida a partir da articulacdo desses sujeitos
subalternizados com os movimentos sociais e lutas sociais gerais desvelando os
contextos de discriminacdo e desigualdade na educacéo, buscando e sugerindo
novas praticas educacionais, tornando-se sujeitos de direitos ao politizar seu lugar
na sociedade.

Um Estado democratico que tem como eixo a garantia da justica social é aquele
que reconhece o cidaddo como sujeito de direitos, inserido em uma ordem politica,
econdmica, social e cultural, colocando como norte da sua acdo politica a
superacdo das desigualdades sociais, raciais e de género. (CONAE, 2010, p. 126)

A educacdo tem a funcdo ideoldgica de transmitir idéias e valores que
asseguram o poder da classe dominante, mas pode também ser um espaco de
construcdo de uma consciéncia critica.

Segundo Almeida:

(...) a Educacdo sempre foi um campo da vida social tencionada pelas disputas dos
projetos societarios de diferentes grupos e segmentos sociais, principalmente em
funcéo de se constituir um espaco de luta privilegiado, no processo de conquista da
hegemonia politica e cultural na sociedade (2000, p. 155).

A Politica de Educacdo balizada por uma concep¢do de equidade,
respeitando a diversidade da sociedade, tem alto potencial de contribuicdo de
transformacdo social. A incorporacdo dessas tematicas possibilita a criacdo de
uma educacédo cidadd, onde ha respeito a diversidade e participacdo dos diversos
segmentos sociais de forma equanime no exercicio da cidadania. O grande desafio
é superar a pseudoneutralidade do Estado, que ao desconsiderar esses aspectos na
elaboracdo das politicas puablicas, tem perpetuado a negacdo do direito

constitucional da universalidade dos direitos para a superacgdo das desigualdades.

3.2 — Politicas Publicas de Promocéo da Igualdade Racial: Educacéo
para relacfes étnico-raciais.

As politicas Pablicas de Promogdo da Igualdade racial vém se ao longo das
ultimas décadas se inserindo de forma mais efetiva na agenda governamental.
Busca-se nessa parte compreender como essas politicas se configuram na

Educacgdo Baésica, os projetos de implementacédo e qual o seu potencial de alcance.
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3.2.1 - 10639/03 — Novos sujeitos coletivos sdo possiveis?

A construcdo da democracia e da cidadania liberal classica tem nas suas
bases o referencial da igualdade, da liberdade e da fraternidade. Contudo a
garantia dessa “cidadania ideal” traz implicita que as classes e segmentos sociais
tenham o minimo de equilibrio na correlacédo de forcas para participacdo na esfera
publica, 0 que notoriamente ndo acontece na sociedade capitalista. Na verdade,
foram sendo historicamente construidos e arraigados amplos processos de
dominacéo na sociedade expressos em profundas desigualdades sociais.

Benevides (1998) aponta que a igualdade deve existir tanto no aspecto
juridico formal - igualdade perante a lei - quanto no aspecto social (salde,
educagao, habitagdo, trabalho, etc.). Coloca ainda que “se os direitos civis e
politicos exigem que todos gozem da mesma liberdade, sdo os direitos sociais que
garantirdo a reducdo das desigualdades de origem” (p. 140).

Telles (1994) ressalta que a cidadania “... como um constructo social,
sujeitos a constantes mudancas e formas heterogéneas de realizacdo, uma vez que
estd relacionada a contingéncia da realizacdo desses direitos, mas sempre
reguladores das praticas sociais” (Telles apud Paiva, 2006, p. 5). Dessa forma,
fatores historicos, sociais, politicos e econdmicos sdo essenciais para entender em
que bases a cidadania contemporanea foi erigida

A cidadania, enquanto reconhecimento e efetivacdo de direitos, somente
sera possivel através da edificacdo de novas bases para préaticas sociais, superando
as que estdo radicadas na sociedade brasileira. Segundo Dagnino (1994), “(...) Um
processo de aprendizado social, de construcdo de novas formas de relagdo, que
inclui de um lado, evidentemente a constituicdo de cidadédo enquanto sujeitos
sociais ativos” (p. 109).

Os movimentos sociais exercem papel importante neste processo de
transformacdo. Apds um longo periodo de ditadura militar, o processo de
redemocratizagdo provocou o fortalecimento dos movimentos sociais e a luta por
direitos trouxe em seu bojo a emergéncia do que Dagnino (1994) chama de “nova
cidadania”. Esta nova cidadania apontada pela autora deriva da experiéncia real
dos movimentos sociais que almejam a expansdo e aprofundamento da
democracia através de “um nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da

politica” (p. 104).
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A sociedade contemporanea tem como demanda a ampliacdo do espaco
politico para responder aos novos sujeitos sociais em suas requisicdes por novos
direitos sociais. As transformacgdes culturais requerem a construcdo de outra
cultura democrética.

Os Movimentos sociais através das suas lutas especificas passaram a exigir
a criacdo de novos direitos, refletindo no que Dagnino (1994), Telles (1994)
denominam do direito a ter direitos. Essa concepcdo engloba ndo s6 o direito a
igualdade, mas também o direito a diferenca. A universalidade dos direitos esta
relacionada com o reconhecimento da diversidade cultural, com a valorizagdo da
diferenca para a promocao de uma real equidade.

Cabe demarcar que “(...) 0 contréario da igualdade ndo € a diferenca, mas a
desigualdade, que € socialmente construida, sobretudo em uma sociedade tdo
marcada pela exploragdo classista” (Benevides, 1998, p. 140).

Além de um desenho mais igualitario das relacdes sociais, a cidadania
ampliada requer sujeitos atuantes que lutem pelo seu reconhecimento e pelos seus
direitos. O protagonismo dos sujeitos reflete na construcdo de uma cidadania
efetiva ja que eles definiram o que consideravam seus direitos. Implica como
lembra Benevides (1998) na criacdo de espacos sociais de lutas, a incorporacao de
uma “cidadania ativa”.

As sociedades contemporéneas ddo énfase na identidade, na cultura, na
subjetividade fazendo surgir novos sujeitos sociais que buscam participagdo no
jogo democréatico, ampliando dessa forma o espaco politico. Nessa Otica sdo
indissocidveis os conceitos de cultura e cidadania. Dagnino (2004) ressalta que
“(...) a nova cidadania inclui construgdes culturais, como subjacentes ao
autoritarismo social como alvos politicos fundamentais da democratizagdo” (p.
103).

Os movimentos sociais formularam um conceito de cidadania que expressa
uma politica cultural. As novas aspiracfes desses setores sociais ultrapassam a
reivindicagéo de incluséo, pertencimento e acesso do sistema politico existente.

A aquisicdo de direitos, entretanto, ndo encerra a luta contra as
desigualdades e por justica social. Segundo Bobbio (1992), o maior desafio da
efetivacdo de direitos é protegé-los e encontrar a forma mais segura para garanti-
los e de impedir que eles sejam violados. Na verdade, 0s novos sujeitos sociais

demandam que seja forjado um novo sistema politico e uma redistribuicdo de
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poder na sociedade brasileira. O formato mais igualitario nas relagcdes sociais
requer a formacdo também de uma nova ética, que reconheca a legitimidade dos
direitos dos outros.

Dentre as virtudes democréaticas, Benevides (1998) aponta que o grande
desafio da democracia para a construcdo da cidadania é a transformacdo da
maioria social em maioria politica.

A Lei 10.639/03 emerge no debate coevo como fruto da luta desses
movimentos sociais, mais especificamente dos movimentos negros, com a misséo
de ressaltar a contribuicédo real de todos os atores sociais para a construcdo da
Histdria e da cultura brasileira. A lei resgata as contribuicdes do povo negro nas
areas cultural, social, econémica e politica, relacionadas ndo somente a Historia
do Brasil, mas a Historia da humanidade, em prol do combate ao racismo e da
discriminacdo, assim como da positivacao da identidade negra.

E notério que o espaco escolar reproduz uma série de conceitos, idéias e
praticas que contribuem efetivamente com a manutencdo do mito da inferioridade
do negro. A escola reproduz o racismo e 0 preconceito presentes na sociedade
brasileira. Porém, enquanto espaco privilegiado de socializacdo, a escola tanto
pode contribuir para a transformacdo da sociedade, quanto para manutencdo das
bases hierarquicas que possibilitam as desigualdades sociais. E preciso levar em
consideracdo o carater ideoldgico da escola.

Historicamente a escola invisibiliza as questdes étnicas, acirrando o
processo de marginalizacdo de toda uma populacéo pela cor da pele. Nem sempre
de forma explicita, a escola reproduz preconceitos e praticas racistas
caracterizadas principalmente pelo descaso e desprezo as expressdes culturais e
aos alunos negros. Ao omitir as contribuicbes do continente africano para a
formacéo da cultura brasileira e da humanidade, e ao reforcar esteredtipos a escola
contribui para a continuidade da estrutura de dominagéo étnico-racial.

Desse modo, a educacdo da forma que ainda esta configurada tem um poder
degenerador da autoestima e da identidade da crianca negra, contribuindo para
construir e reforcar esses sentimentos de inferioridade. Conforme aponta Rocha
(2006):

Segundo os estudiosos da questdo, no sistema escolar, 0 negro chega aos
curriculos, ndo como o humano negro, mas sim como o objeto escravo, como se ele
ndo tivesse um passado, ou se tivesse participado de outras relagcdes sociais que nao
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fossem a escraviddo. As contribuicdes e as tecnologias trazidas pelos negros para o
pais sdo omitidas. (p.75)

Pereira & Silva (2007) ressaltam que a forma como a Historia é ensinada
caracteriza-a enquanto:

Portadora de necessidades especiais: capenga, com uma perna absurdamente maior
que as outras; caolha, pois apenas uma das visdes da historia é ensinada; e
neurotica, pois ndo consegue conceber-se (a ndo ser em proclamagdes formais, sem
contetdo) a partir da riqueza da diversidade étnica, de género, de regionalidades
que a compdem. (p.61)

A recuperacdo do sentimento de pertenca no cotidiano escolar passa pela
quebra do que Assis (2007) chama de “mondlogo cultural do curriculo escolar”,
garantindo a presenca e o respeito a diversidade cultural e social em que a escola
esta inserida. O resgate da Historia e Cultura afro-brasileira além de possibilitar
contar a Histdria verdadeira do Brasil, também possibilita resgatar a autoestima
desse segmento populacional que é frequentemente inferiorizado, discriminado e
vitima de preconceitos dentro e fora da escola. Ao privilegiar a pedagogia
multirracial “quebra-se o siléncio pedagdgico em relagdo a opressdo racial,
principal causador do fracasso escolar” (Silva, 2007, p. 268).

Os indices referentes & Educacdo da populagdo negra no Brasil séo
impressionantes, a taxa de analfabetismo no ano de 1990 chegava a 15,1% da
populacdo branca, 33,6% para a populacdo parda e 35,2% para a negra (Paixao,
2003). Outros indices como repeténcia, evasao escolar, defasagem escolar também
sdo mais elevados na populagéo negra do que na branca.

A dificuldade de acesso e permanéncia nas instituigdes de ensino influencia
diretamente nas oportunidades de trabalho e renda. Além da sua funcdo
formadora, a educacdo é um importante instrumento de ascensédo social. Segundo
aponta Paixdo (2003), no Relatério brasileiro sobre Desenvolvimento Humano
verifica-se um diferencial de rendimento liquido menor de 74% e 86% para 0s
homens e mulheres pretos, frente a populagdo branca, e de, respectivamente, 79%
e 82% para os homens e mulheres pardos, frente a populacéo branca.

De acordo com dados do IBGE (2009), ao fazer a relacdo entre média de
estudo e rendimentos encontramos a seguinte relagdo: as pessoas brancas tém 9,2

anos de média de estudo e tem o rendimento médio mensal de 3,2 salarios
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minimo, os pretos e pardos tém a média de 7,4 anos de estudo e rendimento
mensal de 1,8 salarios minimos.

Os dados comprovam a relagdo direta entre escolaridade e renda. Assim, se
0S negros ndo conseguem permanecer na escola, dificilmente conseguem melhores
oportunidades de trabalho e consequientemente melhores rendimentos. Os jovens
negros chegam mais tarde e em menor ndmero no Ensino Superior. Jaccoud
(2008) corrobora tal fato quando afirma que “as conseqiiéncias se fazem sentir na
forma de acesso ao mercado de trabalho, onde jovens negros entram mais cedo do
que os jovens brancos € em posi¢ao de menor demanda de qualificagdo” (p.155).
Silva (2007) complementa expondo que “o racismo ¢ encarado como um dos
critérios mais importantes na articulacdo dos mecanismos de selecdo e
recrutamento num pais multiétnico como o nosso” (p.268).

Ao apontar 0s insucessos escolares da populacdo negra devem ser
considerados dois fatores. O primeiro fator € o socio-econdmico, existe uma
concentracdo de alunos negros nos extratos de menor renda, ou seja, a pobreza
contribui para que esses alunos se evadam mais e tenham pior aproveitamento
escolar. O outro fator associado ao fracasso escolar da populacdo negra, e que um
grande numero de pesquisadores indicam, sdo as manifestacGes de preconceitos e
as praticas discriminatorias presentes nas salas de aulas e praticadas ndo somente
pelos colegas de classe, como também pelos educadores (professores, diretores,
coordenadores pedagogicos, etc.) e também presentes nos livros escolares e
materiais didaticos utilizados. Sao fatores imprescindiveis para reflexdo acerca da
questéo racial na educacéo brasileira.

A Lei 10.639/03 além de promover um maior conhecimento das raizes da
sociedade brasileira, visa também contribuir para a eliminagdo de preconceitos e a
reproducdo de valores racistas. Ao atingir esses objetivos a referida lei garante
uma melhora na inser¢éo de estudantes negros no ambito da educacéo basica.

Para a efetivacdo dos direitos materializados pela Lei 10.639/03 alguns
desafios precisam ser transpostos. O primeiro desafio que se pode destacar € o
académico, existe uma enorme deficiéncia na formacéao dos professores.

H& um ndmero limitado de cursos de graduagdo que incluam Histéria e
Cultura Negra ou diversidade cultural. Além disso, pouco se debate na formacéo
dos professores sobre racismo, preconceito e discriminacdo no espaco escolar.

N&o ha como formar professores sem levar em consideracdo o contexto social,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912185/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912185/CA

51

cultural, politico e econdmico em que eles estdo inseridos. Os docentes no seu
cotidiano de trabalho se deparam com reflexos dessas dimensdes no espaco
escolar.

Conforme aponta Munanga (2005):

A formac&o de professores que ndo tiveram em sua base de formag&o a histéria da
Africa, a cultura do negro no Brasil e a propria historia do negro de um modo geral
se constitui no problema crucial das novas leis que implementaram o ensino da
disciplina nas escolas. E isso ndo simplesmente por causa da falta de conhecimento
tedrico, mas, principalmente, porque o estudo dessa tematica implica no
enfrentamento e derrubada do mito da democracia racial que paira sobre o
imaginario da grande maioria dos professores. (apud Silva & Ferreira, 2008, p.
348).

O maior problema estd na formacéo inicial dos docentes. A SEPPIR e o
MEC formalizaram convénios com diversas instituicOes para capacitar professores
do Ensino Bésico na Lei 10639/03 para suprir a deficiéncia na formag&o. Algumas
Coordenadorias Regionais de Educacdo tiveram iniciativas pontuais, a exemplo do
municipio de Sdo Paulo. Porém, mas as iniciativas ainda sdo timidas, além da
participagdo nos cursos oferecidos se dar a partir de demandas espontaneas dos
professores que entendem a importancia da lei e querem aplica-la.

A formacdo dos professores € um dos pontos fundamentais para a garantia
de implementacao da Lei 10.639/03. O fracasso ou sucesso da reforma do sistema
de ensino depende tanto do conhecimento sobre o conteddo, quanto do
entendimento dos professores da importancia de desconstruir as bases nas quais as
relagBes étnico-raciais brasileiras continuam sendo edificadas. E imperioso
repensar 0s cursos de formacdo de professores, pois eles necessitam de
significativas alteracdes para estar em conformidade com as demandas sociais.

A formacéo continuada do professor requer um trabalho tanto no ambito do
seu universo simbdlico, suas representacdes de mundo, quanto na forma que os
mesmos se apropriam dos contextos de trabalho onde estdo inseridos, para que
consigam responder as novas matrizes culturais que estdo postas na sociedade
contemporanea. Esses novos parametros da formacdo estabelecem outra relagéo
com o saber e possibilitam questionar, conforme Assis (2007), “as contribuigcdes
entre conhecimento e competéncia, bem como a capacidade de agir sobre 0 mundo
atual” (p.41).
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A questdo da formacéo dos professores obriga refletir sobre a academia. Ha
a necessidade de uma reformulacdo da academia que possibilite o debate sobre
questdo racial que é comumente invisibilizado, e reflete na formacao profissional
dos educadores. Além de ndo terem conhecimento acumulado sobre o tema
acabam por reproduzir em sala de aula a mesma visdo hierarquizada e
eurocéntrica, assim como as praticas discriminatorias tdo presentes na sociedade
brasileira.

Outra consequiéncia desse processo de invisibilizacdo académica ¢ a falta de
recursos e investimentos em pesquisas sobre questdes étnico-raciais. As
universidades ndo abrem espacos para 0 debate e as agéncias de fomento ndo
aprovam os projetos que concorrem a financiamentos. Existem poucos programas,
projetos e cursos de pds-graduacao que pesquisem sobre o tema.

Cabe ressaltar que as universidades brasileiras foram criadas por uma elite e
para atender as demandas dessa elite. Esses tragos elitistas ainda se mantém fortes
nas universidades nos dias atuais. O direcionamento para investimento da
academia vai responder a essas demandas.

Para Martins (2000):

Se o fendmeno da elitizagdo, no inicio, se identificava pelo reduzido nimero de
instituicdes e de vagas, a evolucdo do sistema, decorrente da dindmica social e do
aumento das possibilidades de acesso da populacdo as oportunidades educacionais
mais avangadas, introduziu, paulatinamente, novos mecanismos de discriminacdo e
distincdo social [...] e ou de sucateamento destas instituicdes publicas. (apud
Ferreira & Silva, 2008, p. 325).

A academia impde barreiras para a producdo de conhecimento sobre questao
racial. Ferreira & Silva (2008) apontam que as hostes académicas tém colocado
entraves para assumir uma ética na producdo de conhecimentos que reflitam um
NOVO COmMpromisso com a teoria, como um espago muito mais amplo de trocas. As
pesquisas sobre a temética poderiam contribuir para preencher as lacunas sobre a
ancestralidade negra na Historia do Brasil.

O segundo desafio proposto é o da incorporacdo mais efetiva das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo escolar
integrando-a no projeto politico-pedagdgico.

Os curriculos tém que responder a essas novas demandas postas na agenda

social, politica e educacional. Eles tém a implicacdo da construcdo de novos
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significados historicos e sociais do conhecimento, assim como da promogédo de
uma verdadeira Educacdo para todos. Os curriculos tém funcdo social,
considerando que alteram as relagdes concretas do cotidiano escolar.

Curriculos, procedimentos didaticos e pedagdgicos descomprometidos e
omissos tendem a reproduzir na escola e na formagdo da consciéncia social dos
alunos os preconceitos, discriminacdo, além de reforcar desigualdades raciais. Os
curriculos tém que ser construidos visando a equidade social e diversidade cultural
presente na sociedade brasileira. Sendo assim, Ferreira & Silva ressaltam que:

Este referencial sugere e faz emergir novas e complexas demandas para
professores. A inclusdo da Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira no
curriculo lhes remete inicialmente ao desafio da necessidade de analise permanente
de como as fronteiras raciais e étnicas vao sendo produzidas no interior de nossos
curriculos e de nossas préaticas pedagogicas, principalmente em um pais onde o
mito da democracia racial é tdo forte. (2008, p. 347)

Falta além de conhecimento, vontade de integrar a reflexdo sobre as relac6es
étnico-raciais aos demais assuntos pedagdgicos. As consequiéncias sdo abordagens
genéricas ou equivocadas. O contetdo referente a Historia e Cultura Afro-
brasileira, que normalmente € apresentado aos alunos refere-se a temas
relacionados a escraviddo (inclusive datas comemorativas como Zumbi e a
Abolicdo da Escravatura). A cultura negra é frequentemente homogeneizada,
como se todos 0s povos negros tivessem apenas uma etnia e as religides, por
conseguinte, sdo comumente satanizadas.

Ferreira &Silva apontam que:

Pouco ou nada, nos brasileiros, conhecemos sobre Africa e o conhecimento que
tem sido veiculado nas diferentes instancias sociais tem sido causa para 0 riso e 0
deboche, ja que é fruto de discurso eurocentrista que nos tém condenado a
condicdo de objetos, e ndo sujeitos da histéria. E ainda, distor¢des que ajudaram a
fixar no¢des desgastadas da identidade “negra” relacionada a “aptiddes naturais”
como: ldadico, esporte, mdsica, danga, mas nunca referentes as atividades
relacionadas ao dominio intelectual, cientifico, econémico ou técnico. (2008, p.
353)

O terceiro e maior desafio proposto é o de ndo deixar que a Lei 10.639/03
exista apenas no papel. Muitos educadores ainda concordam com o sistema de
ensino da forma como sempre foi estruturado: hierarquizado, eurocéntrico e
discriminatorio. Segundo Assis (2007) um das principais caracteristicas que a

escola teve desde a primeira metade do século passado, principalmente embasada
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pelo mito da democracia racial, foi sua isencdo na responsabilidade da producao
das desigualdades raciais.

A nova proposta de Educacéo trazida pela Lei 10.639/03 requer a alteracdo
do modelo historicamente construido de escola. A escola precisa ser repensada,
reformulada e ressignificada.

Assis (2007) defende que:

Estad em jogo o rompimento com o processo organizacional que predominou em um
modelo de regulagdo burocratico-profissional que se operava/opera huma visivel
exclusdo da influéncia de outros atores, em particular os oriundos da classe ndo
dominante, cujos valores socioculturais estavam/estdo fora desse modelo de escola,
uma vez que no seu curriculo predomina o mondlogo cultural no qual a
diferenciacdo ou a diferenca € um estigma a ser superado pelo caminho da
uniformizacdo. (p.46).

Para a efetivagdo da Lei 10.639/03 um longo caminho ainda precisa ser
percorrido. A promulgacdo da lei constituiu-se em um passo importante e uma
conquista politica dos movimentos negros, mas a letra da lei sozinha ndo é
suficiente para a garantia de direitos.

Os desafios sdo muitos e dificeis de serem transpostos. Cabe ao Estado o
papel central para que a lei 10.639/03 ndo seja, como muitas outras leis, uma
“letra morta”. Seja no desenvolvimento de politicas, nos convénios com as
universidades para criagdo de cursos de capacitacdo, elaboracdo de livros e
materiais didaticos, ou ainda através das agéncias de fomento com o estimulo a
pesquisa, o governo federal, os estados, os municipios, as universidades tém muito
a contribuir para a garantia da cidadania e da equidade para 0s negros.

Ainda existe muita resisténcia por parte de algumas instituicdes de ensino,
tanto pablicas quanto privadas, e ainda secretarias municipais e estaduais de
educacdo em implementar a lei. Existe a necessidade de normatizacdo sobre
critérios e contetidos para que a implementacdo nao dependa da vontade dos
educadores, o Ministério Pablico tem que exigir seu cumprimento.

O debate sobre a lei 10.639/03 perpassa ainda por outra questdo, apesar de
figurar tanto no Estado quanto nos movimentos sociais como uma politica de
Acdo Afirmativa, na realidade se configura como uma Politica de Acéo
Valorativa (Jaccoud, 2002).
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A demarcacdo é importante porque se pode considerar como um marco a
existéncia de uma Politica Publica que apesar de versar sobre um determinado
segmento populacional tem carater universal.

As Acdes Afirmativas sdo politicas publicas que visam a correcdo de
desigualdades sociais e historicas a um determinado grupo social, contudo tem
caracteristicas especificas relacionadas ao acesso e tempo. Com relacdo ao acesso
as Politicas de Acdo Afirmativa referem-se a um determinado segmento social,
como exemplo pode-se citar as politicas para mulheres, pessoas com deficiéncia,
populacdo LGBT, dentre outros. Com relacdo ao tempo, sdo consideradas

emergenciais e transitorias, passiveis de avaliacdo sistematica.

(...) medidas que buscam garantir a oportunidade de acesso dos grupos
discriminados, ampliando sua participagdo em diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e social. Elas se caracterizam por serem
medidas temporarias e por serem focalizadas nos afro-brasileiros, ou seja, por
dispensarem um tratamento diferenciado e favoravel com vistas a reverter um
quadro historico de discriminagao e exclusdo. (Jaccoud, 2002)

Para Santos (1996) as Politicas de A¢bes Afirmativas sao:

(...) medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado,
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento,
bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as
acBes afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das
discriminagdes ocorridas no passado. (Santos apud Rocha, 2006, p.98)

Por outro lado, as Acbes Valorativas, nas quais se pode incluir a Lei
10.639/03 sao politicas publicas de carater universal e permanente. Apesar de
atingir criancas negras e brancas de forma diferenciada o seu acesso néo é restrito,
nem tampouco € transitorio. Essas politicas visam uma transformacéo cultural, de
valores, uma resignificacdo de conceitos. Segundo Jaccoud (2002), “sdo aqui
entendidas como aquelas que tém por meta combater esteredtipos negativos,
historicamente construidos e consolidados na forma de preconceitos e racismo”
(p.56).

Essas acOes tém como objetivo destacar o papel historico nacional de grupos
étnicos subalternizados, valorizando as diversas expressdes multiculturais e suas
contribuicbes para a sociedade brasileira, como por exemplo, negros e indios (lei

10639/03 e lei 11465/08), atuando no sentido de desconstruir mecanismos
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ideologicos que dao sustentabilidade aos mitos da inferioridade do negro e do
indio e da democracia racial.

Contudo, cabe questionar por que a Lei 10.639/03 apesar de estar
relacionada a uma politica permanente, figura no bojo das Acdes Afirmativas.
Pode-se a priori vislumbrar duas possibilidades, a primeira seria que ao imprimir
uma transitoriedade na lei o Estado encontra uma “desculpa” para um
investimento mais significativo para implementacdo da lei, no que tange a
superacdo da resisténcia de muitos gestores e professores na sua aplicagcdo. A
segunda possibilidade apontada é que seria uma forma encontrada pelos
movimentos de unificacdo em um mesmo debate e luta por Politicas Publicas que
visem a superacdo do racismo e da discriminacdo. Essas respostas, todavia,

requerem uma nova pesquisa.

3.2.2 - Os Corolarios da Lei 10.639/03

Apesar da Lei 10.639/03 demarcar um importante passo em prol da
superacdo das desigualdades étnico-raciais no Brasil, para a efetiva garantia desse
direito é exigido ao Estado a formulacdo de politicas publicas que possibilitem a
sua implementacdo. Para isso a SEPPIR, o MEC por intermédio da SECAD e o
CNE desenvolveram instrumentos para a viabilizacdo dessas acGes. Além dos
Orgdos governamentais, entidades civis, intelectuais, ativistas dos movimentos
negros, a UNESCO e empresas privadas contribuiram tanto no debate como na
atuacdo direta.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relaces Etnico-
raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana se
materializaram no Parecer CNE/CP n°. 03/2004 de 10 de marco. Ele busca
cumprir 0 que esta estabelecido nos artigos 5, 210, 206, 242,215 e 216, da
Constituicdo Federal além da LDB artigos 26,26% e 79B, que dispdem sobre o
direito a igualdade de condicBes de vida e de cidadania,assim como garantem
igual direito as historias e culturas que compdem a nacdo brasileira, além do
direito de acesso as diferentes fontes de cultura nacional a todos os brasileiros.

As diretrizes trouxeram conceituac@es basilares tanto para contextualizar o

texto da lei, quanto para orientar os conteudos que deveriam ser trabalhados nas
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escolas e também para apontar as acfes que precisam ser desenvolvidas pelo
Estado, nas trés esferas de governo para a implementacédo da Lei 10.639/03.

O Parecer salienta a importancia da valorizacdo da Histéria e da Cultura
Afro-Brasileira e Africana para superacdo do racismo e afirma o seu compromisso
com a construcdo de uma Educacdo que inclua o debate das relacdes étnico-
raciais. Ele traca ainda um paralelo entre a promulgacdo da Lei 10639/03 e as
reivindicacdes dos movimentos negros e sua luta histérica por Politicas de Acdes
Afirmativas na area da Educagdo. “Trata-se de politica curricular fundada em
dimensdes historicas, sociais e antropolégicas, oriundas da realidade brasileira, e
busca combater o racismo, e as discriminacdes que atingem particularmente os
negros” (CNE, 2004, p.2).

Ainda no que se relaciona a regulamentacdo da Lei 10.639/03 o Conselho
Nacional de Educacdo emitiu a resolugdo CNE/CP n° 01, publicada em 17 de
junho de 2004, que detalha de que forma a Unido, os estados, municipios e 0
distrito federal devem proceder para a implementacéo da Lei 10.639/2003.

Um conjunto de acBes estratégicas foi formulado pelo Estado para
implementacdo da Lei 10.639/03, varios ministérios e secretarias de Estado se
articularam para essas acdes fossem consolidadas.

Dentro desse processo houve o fortalecimento dos NEAB’s de
universidades publicas através de convénios firmados com a SECAD e a SESU -
0 Programa UNIAFRO (desde 2005). Os projetos previam publicacGes para dar
suporte aos professores nos novos conteddos que deveriam ser trabalhados, cursos
de extensdo, cursos a distancia, aperfeicoamento e especializagdo para capacita-
los, além do suporte e incentivo a pesquisa.

Foruns estaduais e municipais de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial
foram promovidos, constituiu-se também a Comissdo Técnica Nacional de
Diversidade para Assuntos Relacionados & Educacdo dos Afrobrasileiros
(CADARA). Na Colegéo Educagéo para Todos foram publicados seis volumes
sobre a tematica. E também as publicacGes: OrientacOes e Acdes para a Educacao
das RelacBes étnico-Raciais, Superando o Racismo na Escola, Estorias
Quilombolas, além do jogo Yoté, que foi distribuido inicialmente em escolas
quilombolas.

Com o objetivo de prestar auxilio financeiro para a formacéo de professores

e de material didatico no d&mbito da Educacdo Basica foi criado o Programa
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Cultura Afro. A vigéncia do Programa, contudo foi somente entre os anos de 2005
e 2006 e somente municipios de capitais brasileiras com 6rgdos de Promocao de
Igualdade Racial foram contemplados.

Nesse movimento para a construgdo de praticas educacionais anti-racista foi
promulgada a Lei n° 11.450/08 que torna obrigatério também o ensino de
Histdria e Cultura Indigena possibilitando a ampliacdo do debate sobre as relacfes
étnico-raciais no Brasil e a busca pela garantia de educacdo de qualidade para
todos e todas.

Nos seis anos subsequentes a promulgacao da lei o que se verificou foi uma
grande resisténcia das instituicdes de ensino para sua implementacdo, além de
esforcos limitados na formacdo dos professores. Para superar oS entraves a
SEPPIR e 0 MEC/SECAD - contando com a mobilizagdo da UNESCO, do
CONSED, da UNDIME, dos Movimentos Negros e diversos intelectuais da area
— desenvolveram o Plano Nacional de Implementacgéo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana. Este Plano foi criado a partir do resultado das
oficinas de avaliacdo da Lei 10639/03 feita pelo MEC/SECAD em parceria com a
UNESCO, em novembro de 2007.

A partir do documento resultante das oficinas foi criado através da portaria
Interministerial n°® 605 MEC/MJ/SEPPIR de 20 de maio de 2008, o GTI - Grupo
de Trabalho Interministerial.

O objetivo do GTI era justamente elaborar o Documento Referéncia que
serviria de base para o Plano Nacional. Esse documento foi submetido a consulta
popular em seis encontros regionais chamados de “Didlogos Regionais para
implementagdo da Lei 10.639/03”. Os encontros culminaram em um documento
intitulado “Contribuigdes para implementacédo da Lei 10.639/03: Proposta de um
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo das Relaces Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana”. O documento formulado pelos foruns foi a base do Plano
Nacional.

Os objetivos do Plano Nacional de Implementagcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educaco das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino

de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana sdo:
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e  Cumprir e institucionalizar a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnicorraciais e para 0 Ensino de
Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, conjunto formado pelo texto da Lei
10.639/03, Resolucdo CNE/CP 01/2004 e Parecer CNE/CP 03/2004, e, onde
couber, da Lei 11.645/08;

o Desenvolver acBes estratégicas no ambito da politica de formacdo de
professores, a fim de proporcionar o conhecimento e a valorizacéo da histéria dos
povos africanos e da cultura afro-brasileira e da diversidade na construgdo
historica e cultural do pais;

e  Colaborar e construir com os sistemas de ensino, instituicdes, conselhos de
educacdo, coordenacgdes pedagdgicas, gestores educacionais, professores e demais
segmentos afins, politicas publicas e processos pedagdgicos para a implementacdo
das Leis 10.639/03 e 11.645/08;

o Promover o desenvolvimento de pesquisas e producdo de materiais didaticos
e paradidaticos que valorizem, nacional e regionalmente, a cultura afro-brasileira
e a diversidade;

. Colaborar na construcdo de indicadores que permitam 0 necessario
acompanhamento, pelos poderes publicos e pela sociedade civil, da efetiva
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relacbes Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e
Africana;

e  Criar e consolidar agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano
Nacional para disseminar as Leis 10.639/03 e 11.645/08, junto a gestores e
técnicos, no ambito federal e nas gestdes educacionais de municipios, estados e do
Distrito Federal, garantindo condicdes adequadas para seu pleno desenvolvimento

como politica de Estado;

O Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacio das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana conta com seis eixos fundamentais que irdo nortear o
seu desenvolvimento, sdo eles: Fortalecimento do marco legal; Politica de

formagdo para gestores e profissionais de educacéo; Politica de material didatico e
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paradidatico; Gestdo democratica e mecanismos de participacdo social; Avaliacdo
e monitoramento e Condigdes institucionais.

Um exemplo das iniciativas do Estado nesse sentido e para dar
materialidade ao Plano Nacional é o desenvolvimento pela Secretaria de Educacao
do Estado do Rio de Janeiro de um curso para trés mil professores da rede, com
carga horéaria de 32 horas presenciais, 36 horas para elaboracdo do plano de curso

e em carater obrigatorio.
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