PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0912418/CA

PONTlFfCIA UNIVERSIDADE CATéLlCA
DO RIO DE JANEIRO

Anelise Freitas Pereira Gondar

Limites e Possibilidades do Federalismo Cooperativo:

Uma Analise da Alemanha e do Brasil

Dissertacdo de Mestrado

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da PUC-Rio como
requisito parcial para obtencgéo do titulo de Mestre em
Ciéncias Sociais.

Orientador: Prof. Ricardo Emmanuel Ismael de Carvalho

Rio de Janeiro
Agosto de 2011


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0912418/CA

PONTlFfClA UNIVERSIDADE CATC’)LICA
DO RIO DE JANEIRO

Anelise Freitas Pereira Gondar

Limites e Possibilidades do Federalismo Cooperativo:
Uma Analise da Alemanha e do Brasil

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre pelo Programa
de Poés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da PUC-
Rio. Aprovada pela Comisséo Examinadora abaixo
assinada.

Prof. Ricardo Emmanuel Ismael de Carvalho
Orientador
Departamento de Sociologia e Politica — PUC-Rio

Profa. Aspasia Brasileiro Alcantara de Camargo
Fundacédo Getulio Vargas - FGV

Prof. Eduardo de Vasconcellos Raposo
Departamento de Sociologia e Politica — PUC-Rio

Profa. Mbnica Herz
Coordenadora Setorial
do Centro de Ciéncias Sociais — PUC-Rio

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2011


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0912418/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo total
ou parcial do trabalho sem autorizacdo da universidade, da
autora e do orientador.

Anelise Freitas Pereira Gondar

Graduou-se em Pedagogia, pela Universidade Federal
Fluminense, em 2000, e em Ciéncia Politica e Educacédo
pela Universidade de Heidelberg, Alemanha, em 2008.

Tem interesse nas areas de Politica Comparada, Teoria
Politica e Rela¢des Internacionais.

Ficha Catalogréfica

Gondar, Anelise Freitas Pereira

Limites e possibilidades do federalismo
cooperativo: uma andlise da Alemanha e do Brasil /
Anelise Freitas Pereira Gondar ; orientador: Ricardo
Ismael. — 2011.

185f. :il. (color.) ; 30 cm

Dissertacao (mestrado)—Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro,
Departamento de Sociologia e Politica, 2011.

Inclui bibliografia

1. Sociologia — Teses. 2. Federalismo
contemporaneo. 3. Alemanha. 4. Brasil. 5. Mecanismos
cooperativos. 6. Padrdo de negociacdo federativa. I.
Ismael, Ricardo Il. Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro. Departamento de Sociologia e Politica.
[1l. Titulo.

CDD: 301


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0912418/CA

A minha familia, sempre.

E hoje, em especial, a querida
Debora Alves Minuzzo,

de quem sinto saudades todos os dias.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0912418/CA

Agradecimentos

A Deus - Nele vivo, me movo, existo.

Ao meu marido, a minha familia e amigos queridos, pela jornada compartilhada.

Ao meu orientador, Ricardo Ismael, pela inspiracdo do tema e pelo incentivo na

busca pela superacéo.

A PUC-Rio e ao Departamento de Sociologia e Politica, seus professores e

funcionarios e todos os queridos colegas, pela carinhosa acolhida.

A CAPES, pelo financiamento da pesquisa realizada.

Aos professores

Dr. Fritz W. Scharpf (Max-Planck-Institute for the Studies of Societies — em
Colbnia);
Dr.Sabine Kropp (German University of Administrative Sciences — Speyer), e

Dr. Klaus Von Beyme (Ruprecht-Karls University of Heidelberg)

pela generosidade em me receberem para entrevistas em Julho de 2010 e pela
incalculdvel contribuicdo ao aprofundamento das questdes acerca do federalismo

cooperativo alemao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912418/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0912418/CA

Resumo

Gondar, Anelise Freitas Pereira; De Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael
(Orientador). Limites e Possibilidades do Federalismo cooperativo:
uma analise da Alemanha e do Brasil. Rio de Janeiro, 2011. 185p.
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Sociologia e Politica.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A pesquisa sobre sistemas federais em varios paises do mundo tem
provado permanente relevancia diante das dindmicas envolvendo a natureza dos
Estados nacionais tanto na Europa quanto na América Latina. Nesse contexto, o
trabalho discute mecanismos cooperativos presentes nas dindmicas politicas da
Alemanha e do Brasil a partir dos anos de 1990, objetivando especialmente
comparar 0s principios constitucionais que orientam os dois modelos federalistas,
o federalismo fiscal adotado nos dois paises, e a composicédo e o papel da Camara
Alta em ambos os processos politicos federativos. Através de estudos de caso
relativos aos principais conflitos federativos ocorridos nos dois paises
selecionados no periodo estudado, sdo identificadas tendéncias recentes, tensdes e
negociacdes politicas que marcam o escopo e os limites do federalismo
cooperativo que predomina na Alemanha e no Brasil. Os resultados encontrados
apontam para a persisténcia da necessidade de mecanismos cooperativos para
realizacdo do projeto federativo em ambos os paises estudados, embora existam
guestionamentos crescentes sobre o federalismo fiscal definido no inicio da
década de 1990, especialmente na Alemanha, o que termina estimulando conflitos
entre a Unido e os estados, e destes entre si, e exigindo permanente disposi¢éo

para negociacéo politica.

Palavras-chave

Federalismo contemporaneo; Alemanha; Brasil; mecanismos cooperativos;

padrdo de negociacao federativa.
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Abstract

Gondar, Anelise Freitas Pereira; De Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael.
(Advisor). Limits and Possibilities of Cooperative Federalism: an
Analysis of Germany and Brazil. Rio de Janeiro, 2011. 185p. Master
Thesis. Departamento de Sociologia e Politica. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

The research on federal systems in many countries has proven to have
permanent relevance, specially recently, in face of the dynamics related to the
nature of nation-states in Europe as well as in Latin America. Within this context,
this work discusses cooperative mechanisms in the framework of the political
dynamics in Germany and Brazil from the nineties onwards. The purpose is to
compare constitutional principles guiding both federative models, the fiscal
federalism adopted in both countries and the composition and role of the upper
chamber in both cases. Recent tendencies, tensions and political negotiations set
the scope and the limits of the predominating cooperative federalism in Germany
and Brazil and shall be analyzed through case studies that present the main
federative conflicts. The main results point to the need of cooperative mechanisms
for the fulfillment of the federative project in both countries, even though major
issues about the fiscal federalism persist since the beginning of the nineties,
especially in Germany. This tends to stimulate conflicts between the federal
government and the states, and among subnational units, demanding a permanent

willingness for political negotiations.

Keywords
Contemporary federalism; Germany; Brazil; Cooperative mechanisms;

patterns of federative negotiations.
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