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5. Caracterizacdo dos consorcios estudados: territorializacéo,
trajetoria e realizacbes

Neste capitulo, os consorcios selecionados para estudo de caso serdo analisados
em funcdo da descricdo do espago onde foram criados e desenvolvidos, da trajetdria
percorrida e das principais atividades realizadas até 0 momento.

Na primeira secdo, sera introduzida a experiéncia do CISBAF, o que sera
realizado com o auxilio da caracterizacdo dos municipios que formam o consorcio, e
com a reconstituicdo da trajetdria histdrica do consércio em si, destacando os motivos
de sua criacdo, a articulacéo envolvida e os principais projetos realizados.

Na segunda secédo, entra em foco o caso do CILSJ, sendo introduzido pela
caracterizacdo da bacia e contextualizacdo dos municipios que formam o consércio,
como ele foi formado, as caracteristicas que marcaram 0 seu desenvolvimento e as

acOes por ele realizadas.

51
CISBAF: capacidade insuficiente de recursos na Baixada e consolidagao

como instrumento de gestdo regional

5.1.1
Perfil socioecondmico e recursos de saude dos municipios do CISBAF

O Consoércio Intermunicipal de Satde da Baixada Fluminense foi criado em 2000
e atualmente € composto por onze municipios: Belford Roxo, Dugue de Caxias, Itaguai,
Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e
Seropédica. Localizado na Baixada Fluminense (ilustrada na Figura 10, com excecéo do
municipio do Rio de Janeiro), a sudoeste da capital do estado, atinge uma populacéo de
3.690.847 habitantes, o que corresponde a 23,25% da populagdo fluminense, em uma
area de 2.257 km2 (65,63% da Regido Metropolitana 1), resultando em uma densidade

demografica de 2.863,82 habitantes/km?, a maior do estado. A regido também é
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marcada por uma taxa de urbanizagdo proxima de 100%, pela pobreza,*?? por condigdes

sanitarias adversas'?® e pela precariedade dos servicos sociais e equipamentos de satde.

Figura 10: Cartograma da Regido Metropolitana I: municipios formadores do CISBAF mais o Rio de
Janeiro

METROPOLITANA 1
|

de Mi:'iti

«

Fonte: Secretaria Estadual de Salde do Rio de Janeiro (2009)

Conhecida pelo historico da presenca de municipios dormitdrios, onde a sua
populacdo trabalhava na capital e voltava somente para o seu descanso, sem que
houvesse oferta de emprego e rede de servigcos, a regido vem passando por
transformacdes importantes. A formacgdo de grandes centros urbanos com industrias de
grande porte e instalacBes estratégicas para a economia do estado, como a presenca da

{2 esta trazendo novas

REDUC'* em Duque de Caxias e do porto de Itagua
perspectivas de fixacdo da populacdo da Baixada em alguns dos seus municipios.

Outros, como Nilopolis, que possui apenas 9,5 Km2 e uma populacdo de mais de

122 segundo documento do Ministério da Salde (2006:24), a total auséncia de controle publico
sobre o crescimento periférico € um dos elementos que pode ser assinalado como facilitador do caréater
excludente e segregador das populagdes moradoras da Baixada.

123 segundo os dados do Caderno de Informagdes de Satde do Estado do Rio de Janeiro de maio
de 2009, a instalacdo sanitaria de rede de esgoto na Baixada Fluminense varia desde apenas 11% em
Seropédica, 26,7% em Japeri e 28,8% em Magé para no maximo 66,3% em Séo Jodo de Meriti, 55,3%
em Duque de Caxias e 52,8% em Belford Roxo (Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro, 2009:
177).

124 Refinaria de Duque de Caxias.

125 0 porto localizado em Itaguai é o mais moderno do pais e pretende se tornar o primeiro porto
concentrador de cargas do Atlantico Sul.
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150.000 habitantes, resultando na maior densidade populacional do pais, no entanto, ndo
possuem a infra-estrutura necessaria para oferta de emprego e servigos que mantenha a
populacdo no seu territério.

Outro processo marcante na regido, o desmembramento de municipios fracionou
redes de servigos publicos mal distribuidos, levando a um prejuizo na oferta de
beneficios & populacdo. Na década de 1990, houve cinco emancipagdes na regido.
Belford Roxo, Queimados, Japeri e Mesquita se desmembraram de Nova lguacu, e
Seropédica se desmembrou de Itaguai. Segundo Roséangela Bello, 0 municipio de Nova
Iguacu, em funcdo de ser a base do funcionalismo e ainda arcar com o0 pagamento da
previdéncia do pessoal que trabalha ou é cedido para os municipios emancipados, foi o
mais prejudicado de todos. Além disso, a intencdo de cada municipio pretender
construir um hospital para atender a sua populacdo, sem as necessarias bases financeiras
para arcar com o seu custeio e presenca de mao-de-obra para dar conta da demanda de
pacientes, prejudica muito a regionalizacéo dos servigos de salde nesta area. A solucao
proposta, nesse caso, é fechar os hospitais locais, 0 que demanda “coragem politica”,
mantendo apenas unidades de apoio aqueles que possuem melhor estrutura e, com isso,
integrar o sistema municipal de sadde ao da regi&o.'*® A atuacdo via consércio, por
conseguinte, torna-se a estratégia mais indicada para esses casos.

Na Tabela 16, estdo relacionados os indices de Desenvolvimento Humano dos

128 o educacao'®

municipios consorciados, com desagregacdo por renda*?’, longevidade
no ano de 2000, quando o CISBAF fora criado. Os municipios foram ordenados pelo
valor do seu IDH-M longevidade, ja que esta € a forma pela qual o indicador pretende
incorporar a dimensdo da salde. Pelos resultados, observa-se que, com exce¢do do
municipio de So Jodo de Meriti no quesito destacado e Nova lguacu na dimensao
educacdo, todos os outros estdo abaixo da média estadual, em todos os indices da tabela.

Por dimensdo, Nildpolis apresentou os melhores IDH-M e IDH-M Renda de todos 0s

126 BELLO, Rosangela. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 25 maio. 2010.

127 Na avaliacdo da renda dos habitantes de um municipio, o uso do PIB per capita torna-se
inadequado, sobretudo porque nem toda a renda produzida dentro da area do municipio é apropriada pela
populacdo residente. Utiliza-se entdo o calculo da renda municipal per capita. A renda média municipal
per capita indica a renda média dos individuos residentes no municipio expressa em reais, pela cotagédo
do dia 1° agosto de 2000. (Schneider, 2005: 70).

128 para avaliar o desenvolvimento humano no que diz respeito & longevidade, o IDH nacional e o
IDH municipal utilizam a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra qual a média de anos que a
populacdo nascida naquela localidade no ano de referéncia deve viver, desde que as condigdes de
mortalidade existentes se mantenham constantes (idem).

129 para medir o acesso & educacéo da populagdo de uma localidade, o IDH municipal considera
dois indicadores: a porcentagem de pessoas alfabetizadas entre os moradores com mais de 15 anos de
idade (com peso dois no calculo final) e a taxa de frequiéncia bruta a salas de aula (peso um) (idem).
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municipios consorciados e Japeri os piores, o pior IDH-M longevidade ficou com

Queimados e o pior IDH-M Educagdo com Duque de Caxias e, novamente, Japeri.

Tabela 16: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e suas dimensdes dos municipios do CISBAF
em 2000, com classificagdo dentro da UF e ordenados de forma decrescente pelo IDH-M Longevidade

IDH-M 2000
Localidade (posi¢ao)
Média |Renda Longevidade | Educacao

Brasil 0,766 0,723 0,727 0,849
Sudeste 0,791 0,749 0,747 0,797
Rio de Janeiro (5) 0,807 0,779 0,74 0,902
Baixada Fluminense

Sdo Joao de Meriti (35) | 0,774 0,683 0,744 0,895
Itaguai (42) 0,768 0,692 0,724 0,889
Nova lguagu (45) 0,762 0,686 0,717 0,884
Seropédica (47) 0,759 0,684 0,712 0,882
Belford Roxo (52) 0,742 0,642 0,711 0,873
Magé (57) 0,746 0,665 0,711 0,863
Duque de Caxias (59) 0,753 0,678 0,708 0,873
Nilépolis (19) 0,788 0,724 0,708 0,933
Japeri (78) 0,724 | 0,616 0,694 0,863
Queimados (73) 0,732 0,642 0,69 0,865
Fonte: PNUD

De acordo com o documento do Plano Diretor do CISBAF, dos doze municipios
da regido que faziam parte do consércio no seu inicio, cinco deles estavam habilitados
na condicdo de Gestdo Plena do Sistema Municipal de Salde e 0s outros sete aparecem
na relacdo como recebedores do Piso de Atengdo Béasica. O Quadro 8 especifica a

condicdo de cada municipio na época.
Quadro 8: Condicao de Gestdo dos Municipios do CISBAF de acordo com a NOB/96

Municipios Condicao de Gestdo NOB/96
Belford Roxo Plena do Sistema Municipal de Salde
Dugue de Caxias Plena do Sistema Municipal de Saide
Itaguai Plena do Sistema Municipal de Saide
Japeri PAB

Magé PAB

Mesquita PAB

Nilépolis PAB

Nova Iguacu Plena do Sistema Municipal de Saide
Paracambi Plena do Sistema Municipal de Salide
Queimados PAB

S&0 Jodo de Meriti PAB

Fonte : CEPESC/UERJ e Ministério da Satde (1999)

Sobre a capacidade instalada, na Tabela 17, esta relacionada a oferta de leitos dos

municipios que compdem a Baixada Fluminense e a necessidade com base na Portaria
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n° 1.101 de 2002,"*° bem como o déficit existente. Observando a tabela de uma forma
sintética, é evidente a caréncia da regido por leitos em geral, que corresponde a 5.685, e,
principalmente, por leitos de UTI, jA que os dados disponiveis apontam ndo existir

qualquer leito desse tipo em todos 0s municipios.

Tabela 17: Populagdo em 2008, leitos existentes, parametros de necessidade e déficit de Leitos gerais dos
municipios integrantes do CISBAF, ordenados de forma decrescente pelo déficit de leitos gerais

Leitos Existentes Leitos Necessérios
T Populagao _ Leitos _ Leitos Gerais Legc_nrsl ole
unicipio (2008) Leitos por Leitos
Gerais 1H000 UTI 2,5 L_eitos Déficit 4% Iei_tos
ab. por mil hab. gerais

Nova Iguacgu 855.500 631 2,4 X 2.139 1.508 86
Duque de Caxias 864.392 675 0,7 X 2.161 1.486 86
Belford Roxo 495.694 343 1,4 X 1.239 896 50
S&o Jodo de Meriti | 468.309 380 1,2 X 1.171 791 47
Mesquita 187.949 28 1,6 X 470 442 19
Magé 240.940 386 2,4 X 602 216 24
Queimados 137.870 160 0,7 X 345 185 14
Itaguai 103.505 125 0,8 X 259 134 10
Nilopolis 159.005 376 0,1 X 398 22 16
Japeri 100.505 245 1,2 X 250 5 10
Total 3.613.669 | 3.349 1 0 9.034 5.685 362

Fonte: Secretaria de Estado de Salide e Defesa Civil do Governo do Rio de Janeiro (2009: 181)

O diagndstico é de dependéncia em relacdo aos servicos de saude prestados em
outras localidades, principalmente na capital, assim como a necessidade de articulagédo
entre os proprios municipios para solucionar esse problema. Ainda permanece no debate
publico uma polémica sobre o atendimento de cidad@os nos hospitais do Rio de Janeiro
vindos de outras localidades. Por um lado, argumenta-se que ndo ha como realizar uma
gestdo eficiente dos servicos de salde na capital se o cenario de atendimento a esses
pacientes se mantém. O préprio ex-prefeito Cesar Maia sustenta que uma das causas da
crise do sistema publico de satde do municipio do Rio de Janeiro é provocada pela

superlotacdo de pacientes vindos da Baixada Fluminense.** Por outro, contesta-se a

130 Esta portaria foi editada para estabelecer o célculo de parametros sobre a cobertura assistencial
do SUS (Brasil: 2002).

31 Em entrevista concedida ao programa Roda Viva em 28 de marco de 2005, em um programa
conduzido para discutir a questdo da satde publica no municipio do Rio de Janeiro, o entéo prefeito Cesar
Maia argumentou que os problemas enfrentados nessa area sdo causados, ndo por uma ma gestdo da
prefeitura, mas por sobrecarga nos hospitais e descumprimento de contratos por parte do Ministério da
Satde. Quando um dos entrevistadores, Paulo Motta, afirmou “o senhor reclama que os hospitais
municipais recebem pacientes da Baixada, que superlotam os hospitais...”, o ex-prefeito respondeu “Ndo
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prépria concepcao sobre onde deve ser definido o atendimento ao cidaddo em fungéo do
local de sua residéncia, como pode ser visto na manifestagdo de Oscar Berro, ex-
secretario de satde de Duque de Caxias e ex-coordenador do Nucleo Estadual do Rio de
Janeiro (NERJ) do Ministério da Saude:

Sera que a populacdo de Nilopolis ndo pode ser atendida em
Nova Iguacu, Duque de Caxias, ou Rio de Janeiro? A pessoa é cidada
onde ela produz ou onde ela mora? Isso é outro equivoco. [...] por
exemplo, eu moro em Duque de Caxias, ou eu moro em Niteroi, mas
passo doze horas da minha vida aqui no Rio de Janeiro, eu tenho que
ser tratado aqui no Rio de Janeiro, porque eu produzo, fago compras,
pago transporte coletivo aqui no Rio de Janeiro. Entdo, tem esse
equivoco, na Baixada também tem isso, vocé tem uma populacdo
flutuante alta. A gente conseguiu mostrar isso, entdo, é outra coisa, a
salde da Baixada ¢ entendida como uma sadide metropolitana.'*

H& uma terceira perspectiva argumentando que os recursos da saude no Estado do
Rio de Janeiro, principalmente apés a fusdo de 1974, sempre se concentraram na capital,
pela sua capacidade de atracdo de investimentos. Logo, além de uma questdo de gestao,
esse conflito também se caracteriza como uma disputa politica, conforme aponta
Rosangela Bello, secretaria executiva do CISBAF e ex-secretaria estadual de sadde do
Rio de Janeiro:

Depois da fusdo [1974], o modelo assistencial que n6s temos no
Estado do Rio de Janeiro é muito hospitalocéntrico e para manter isso
vocé precisa de muito dinheiro. La na cidade do Rio de Janeiro vocé
tem sete hospitais de emergéncia, estaduais, municipais e federais. A
Baixada Fluminense, que tem quatro milhdes de habitantes, agora tem
trés hospitais de emergéncias. Entdo nos ultimos vinte anos, o
municipio do Rio canalizou todos os recursos da salde para 14 e todas
as vezes que tem crise, 0 qué que o governante de l& fala? Ah, a gente
ndo consegue fazer a boa gestdo porque a gente é invadido pela
Baixada, a emergéncia esta cheio de gente da Baixada. Eu conversava
com o Ronaldo [Cezar Coelho - ex-secretario municipal de salde do
Rio de Janeiro] e com outros secretarios e dizia: “esta cheio e vai
continuar, se acostumem né?! Por qué? Se o dinheiro for pra la, a
populacéo vai para l4. Ela s6 deixara de ir se o dinheiro deixar de ser
concentrado l&. O SUS é um sistema que garante o atendimento
universal. Entdo a populagdo tem o direito de ir buscar o atendimento.
O que ela ndo tem é 0 acesso, porque o sistema ndo se organiza para
recebé-la. E ndo se organiza para fixa-la aqui. A gente trabalha para
inverter essa mdo dos recursos, esse que é o grande problema, e o
grande desafio, que é empoderar essa regido técnica e politicamente
para que ela possa ser capaz de trazer os recursos e desenvolver um
sistema de satde que a populacéo precisa (grifo meu).™

reclamo, eu afirmo”. Disponivel em
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/561/entrevistados/cesar_maia_2005.htm, acesso em 06/07/2011.
1%2BERRO, Oscar. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 04 maio 2011.
133 BELLO, Rosangela. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 25 maio. 2010.
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Infelizmente, ndo foram encontrados dados sobre a situacdo dos municipios
antes e depois da formacéo do consoércio para que fosse feita uma comparacéo e avaliar
0s ganhos obtidos até 0 momento. O que se mantém evidente, entretanto, é a gravidade
da questdo, ainda mais se for lembrado que o municipio do Rio de Janeiro ndo possui
leitos suficientes para os seus proprios habitantes, tornando a organizacdo do fluxo
migratorio e a expansdo do namero de leitos em todos 0os municipios importante para
ambas as partes.

Na Tabela 18, encontram-se despesas realizadas em salde em cada municipio
consorciado, com informacg6es sobre o valor empregado por habitante, porcentagem dos
repasses do SUS e a destinacdo propria em 2009. A opcdo de destacar a coluna referente
a porcentagem de recursos proprios destinados pelo municipio tem como objetivo
observar aqueles que, ndo sé procuram cumprir com as obrigacGes dadas pela Emenda

Constitucional 29,3

mas superam as suas exigéncias. Uma questdo importante que
surge deste diagndstico € a relevancia da pasta da saude na agenda governamental em
cada prefeitura, o que s6 poderia ser completamente respondida avaliando a qualidade
dos recursos empenhados em cada caso, ou seja, avaliar ndo s6 quanto gastam, mas
também como gastam esses recursos. Alem disso, esses dados demonstram como €
desigual a capacidade de investimento dos municipios, ja que, mesmo aqueles
municipios que apresentaram intencdo em gastar uma maior parcela do seu orcamento
em saude, ndo conseguiram obter uma despesa por habitante equivalente a dos
municipios gue ndo se esforcaram tanto assim. Em outras palavras, a correlacdo entre a
despesa por habitantes e a porcentagem de recursos préprios aplicados em saude é fraca,

com um r2 de apenas 0,06.

134 Com a redacéo dada pela Emenda Constitucional 29, os municipios deveriam aportar na area da
salde, considerando as transferéncias constitucionais, 7% da receita de impostos, a partir de 2000, e
aumentar anualmente em pelo menos 1/5 do percentual até atingir 15% em 2004. O objetivo, segundo o
Ministério da Salde, era superar dois obstaculos tradicionais desde a implantagdo do SUS. De um lado,
estava a necessidade de estabilizagdo para evitar a descontinuidade de ac6es, servicos e investimentos, e,
do outro, a necessidade de ampliacdo dos recursos destinados a saude, historicamente insuficientes e
inferiores ao que é verificado em outros paises (Ministério da Salde, 2005:1). Nesse sentido, de acordo
com os dados da Organizagdo Mundial de Salde, o Brasil, em 2002, investia 7,9% do PIB em salde,
sendo 45,9% disso realizado por despesa publica, o que representou 10,1% dos gastos do governo. Entre
0s paises selecionados na pesquisa com gasto publico em salde maior que o do Brasil, estdo Argentina
(15,3%, sendo a parcela puablica 50,2% do total investido em salde no pais, que foi de 8,9% do PIB),
Coldmbia (20,4%, sendo a parcela publica 82,9% do total investido em satde no pais, que foi de 8,1% do
PIB), México (16,6%, sendo a parcela publica 44,9% do total investido em sadde no pais, que foi de 6,1%
do PIB), Paraguai (17,5%, sendo a parcela publica 38,1% do total investido em satide no pais, que foi de
8,4% do PIB), Canada (15,9%, sendo a parcela publica 69,9% do total investido em satde no pais, que foi
de 15,9% do PIB) e Noruega (18,1% , sendo a parcela publica 83,5% do total investido em salde no palis,
que foi de 18,1% do PIB) (idem: 11).
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Tabela 18: Despesas municipais em salde dos municipios integrantes do CISBAF em 2009, ordenado de
forma decrescente pela porcentagem de recursos proprios aplicados em salde

[0)
Despesa total Despesa com % transferéncias Yoes TECUrS0S
. ; . proprios
Municipio com saude por | recursos proprios | SUS/despesa total .
habitante (R$) por habitante com saude cplleaclos e
saude (EC 29)
Japeri 183,23 153,96 28,6 38,2
Queimados 131,94 107,23 35,0 27,4
Belford Roxo 180,74 58,21 66,2 22,3
Magé 180,49 86,71 52,6 22,3
Duque de Caxias 341,53 206,69 36,6 21,7
Mesquita 130,68 72,77 62,1 19,6
Itaguai 445,54 282,83 33,9 19,1
S&o Jodo de Meriti 152,99 46,98 66,4 17,2
Nilépolis 147,49 73,77 61,4 16,5
Nova lguagu* 207,53 41,19 81,7 15,3

* Os valores de Nova Iguacu sdo referentes ao ano de 2008

Fonte: CISBAF/SIOPS, situacao da base de dados nacional em 24/05/2010

Como construir uma relacdo de cooperacdo entre esses municipios para que,
somando esforcos, adquiram maior capacidade de solucionar os problemas de atencéo a
salde da sua populacdo, uma das mais carentes do estado, € um desafio cuja histdria
sera contada a seguir.

5.1.2

Trajetoria, operacionalidade e principais realizac6es do CISBAF

A criacdo do CISBAF é fruto, portanto, de um cenario marcado por baixa oferta
de servicos de salde, precaria capacidade instalada, falta de recursos humanos
especializados, e abandono da iniciativa privada, em resumo, um vazio sanitario que
deveria ser coberto pelo setor publico. O elemento central que desencadeou 0 processo
de articulacdo da idéia de construcdo de uma instancia politica e técnica de gestdo
regional surgiu de uma necesséria intervencdo sobre a situacdo de inoperéncia do
Hospital da Posse, em Nova Iguacu.

Considerado como o mais tradicional da regido, o Hospital da Posse foi
inaugurado no segundo trimestre de 1982. Durante muito tempo como unica referéncia
para atender a emergéncia em toda a regido, a populagdo da Baixada possuia uma
relacdo de amor e 6dio em funcdo do modelo hospitalocéntrico marcante no Estado do

Rio de Janeiro e das constantes greves que impediam o seu pleno funcionamento. Em
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fevereiro de 2000, a recéem-criada Associacdo dos Prefeitos da Baixada Fluminense
decidiu, em uma acdo liderada pelo prefeito de Nova lguacu, solicitar um estudo para
encontrar uma solucdo alternativa para a gestdo sustentavel do Hospital da Posse, que
apresentava um quadro de instabilidade operacional e ndo possuia suporte tripartite para
o seu financiamento. O estudo foi realizado pelo CEPESC/UERJ com aporte financeiro
do Ministério da Saude, através do convénio n® 1.163/99 entre as duas entidades. Na
época como pesquisadora do centro, Rosangela Bello, aproveitando a sua proximidade
com os prefeitos da regido estabelecida quando exerceu o cargo de secretaria estadual
de salde (1997-98), propds a criacdo de um consoércio e a conjugacdo de esforgos
interfederativos para dar conta desta e de outras tarefas na prestagdo de servigos de
salide para a populacdo da Baixada. A seguir, as palavras da prépria Rosangela Bello,
gue ocupa a posicao de secretaria executiva do consorcio desde a sua fundacéo até hoje,
sobre a articulacdo realizada e sobre o seu papel na formacdo do consércio como
impulsionadora:

vamos montar um consorcio aqui para 0 ministro assumir
esse hospital para o governo federal. Foi essa a questdo, vamos
resolver o problema do Hospital da Posse. E ai, quando nos
chamamaos todos os secretarios para conversar sobre isso a gente
nédo discutiu apenas o Hospital da Posse. [...JEu ndo acho que eu
tenha tido esse papel tdo decisivo, eu apenas estimulei os
sentimentos que ja existiam. Aqui o0s secretarios compreendem
muito essa questdo do consorcio [...] eles sdo muito parceiros e
ligam muito um para o outro, do tipo,vocé tem medicamento
para me emprestar porque a minha licitacdo ainda nao
aconteceu, posso mandar um paciente meu? Isso sempre
aconteceu informalmente, a gente meio que organizou esse
troca-troca. 1

A primeira reunido ordinaria do Conselho de Municipios ocorreu na sede da
Associacdo dos Prefeitos da Baixada Fluminense na cidade de Sao Jodo de Meriti, no
dia 10 de fevereiro de 2000, quando houve a leitura do estatuto proposto pela CEPESC,

sugerindo apenas uma alteracéo*®

, e foi votada a composicdo da equipe a dirigir o
consarcio. Os primeiros municipios integrantes foram Belford Roxo, Duque de Caxias,
Itaguai, Japeri, Magé, Nova Iguacu, Nildpolis, Paracambi, Queimados e S&o Jodo de

Meriti. Ficou definido também que o consércio, sediado a partir de entdo no municipio

%BELLO, Rosangela. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 25 maio. 2010.

136 A mudanca proposta e aprovada alterava o artigo 16, estabelecendo que o Conselho Fiscal seria
composto por trés membros efetivos e trés suplentes. Ata da 1* Reunido do Conselho de Municipios do
CISBAF. S&o Jodo de Meriti, fevereiro de 2000, p.1.
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de Nova lguacu, seria presidido pelo prefeito de Sdo Jodo de Meriti Antdnio Pereira
Alves de Carvalho (PFL), também presidente da associacdo, tendo como vice o prefeito
de Paracambi, Rogério Ferreira (PMDB), e como presidente do Conselho Fiscal™’ o
prefeito de Nova Iguacu, Nelson Bornier de Oliveira (PSDB), além do secretario
municipal de satde de Duque de Caxias, Danilo Gomes (PSDB), exercendo o cargo de
presidente do Conselho Técnico de Assisténcia a Satde.'*®

Além da propria formag&o do consorcio, outro resultado do estudo realizado pelo
CEPESC foi a formulacdo de um plano diretor com oito objetivos, 21 acbes e 40
projetos construidos de forma conjunta com o0s secretarios municipais, técnicos e
conselhos municipais de satde que acabou se tornando a agenda que mobiliza a a¢éo de
todas as partes em uma direcdo convergente. O documento faz parte de um processo de
discussdo, negociacdo e avaliacdo continuo e o seu contetdo foi revisto em 2005,
sofrendo algumas alteracdes, mas a sua esséncia, que foi servir como meta para todos 0s
municipios, ndo foi alterada. Sobre o dinamismo do plano, os fatores que influenciaram
a iniciativa e a natureza da cooperacdo, a secretaria executiva do CISBAF
complementa:

Eu ndo gosto muito desse negdcio de programa de
trabalho ndo porque eu acho que agenda é uma coisa mais
dindmica. Qual é a agenda que vai juntar a gente? A gente
sentou, representantes de todas as secretarias municipais da
época, técnicos e conselhos municipais de salde, e ai
estabelecemos 19 projetos, os objetivos de cada um, as acGes, 0s
indicadores. Isso aqui foi o plano diretor que nos uniu. Em 2005
a gente atualizou esse programa e fizemos as a¢fes emergenciais
e ai a gente estabeleceu que devia enxugar porque muita coisa a
gente fez muita coisa a gente ndo fez, mas a gente foi evoluindo.
Em 2005, a gente fez 0 nosso programa de agcdes emergenciais
que apontou para essas questdo dos pré-hospitalares, hoje UPA,
que apontou para o Hospital de Queimados. A cooperacdo foi
voluntaria.**

A estratégia central foi utilizar o consorcio para alcangar “compartilhamento de

recursos de salude em uma base territorial regional para obter-se maior eficiéncia e

eficacia do sistema de saude”. Para atendé-la, os objetivos identificados, listados no

37 Os outros membros efetivos do Conselho Fiscal escolhidos foram os prefeitos das cidades de
Itaguai, José Sagario Filho (PSDB), e de Queimados, Azair Ramos da Silva (PFL), e como membros
suplentes, os prefeitos das cidades de Belford Roxo, Maria Lucia Netto dos Santos (PPB), de Duque de
Caxias, José Camilo Zito dos Santos Filho (PSDB), e de Magé, Nelson Costa Mello (PL). Ata da 1?
Reunido do Conselho de Municipios do CISBAF. S&o Jodo de Meriti, fevereiro de 2000, p.1.

138 Os partidos indicados sdo aqueles aos quais os prefeitos estavam filiados no momento da
eleicdo, pois ndo foi possivel obter a informagao se esta situagdo estava mantida no momento de formacao
da equipe diretora do consorcio.

139 BELLO, Roséangela. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 25 maio. 2010..
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Quadro 9, sintetizavam os interesses comuns, que, para se concretizarem, desafivam a
capacidade de investimento e custeio dos municipios isoladamente. Como forma de
atribuir praticidade ao plano, os objetivos foram acompanhados de indicadores de
impacto para monitorar o seu desenvolvimento, da indicacdo do responsavel que deveria
conduzir determinada acdo, da existéncia de financiamento e do estdgio em que se

encontrava.

Quadro 9: Objetivos definidos pelo Plano Diretor do CISBAF e Ac¢des a serem implementadas

Obijetivo Acoes

— Proceder Planejamento e Controle Integrado das agdes e
servigos de salde
Rede de Saude Publica Integrada e — Organizar o Fluxo dos Pacientes para garantir o acesso a
Avrticulada todos os niveis de atendimento
— Integrar as agdes de saude coletiva
— Criar Sistema de informagdes integrado

— Criar infra-estrutura de sangue e hemoderivados
— Reformar, ampliar e quipar unidades de satde

— Criar centro de imagens

— Criar laboratorio central de analises clinicas

Auto-Suficiéncia de Recursos de Saude

Rede basica como porta de entrada — Tornar a rede basica mais resolutiva
confiavel ao sistema de salde — Humanizar o atendimento

— Garantir o fornecimento de medicamentos basicos a
populacdo de baixa renda

Ampliacéo da Assisténcia Farmacéutica | — Criar sistema integrado de aquisicao e distirbuigdo de
medicamentos

— Promover a producéo de medicamentos

Captacdo de Recursos — Criar estrutura para intercAmbio técnico-cientifico e

Extraorcamentarios

captacdo de recursos

indices de Sadde

Articular as a¢des de saude coletiva
Incrementar os Programas de Salde
Melhorar o controle epidemiolégico

Parcerias com Universidades e Escolas

Fomentar a integracdo escola-servigo

Técnicas

— Promover concurso publico regionalizado
Fixacdo do Profissional de Salde — Melhorar a remunerag&o e premiar o melhor

desempenho

Fonte: CISBAF (2000)
Outro objetivo que o consorcio persegue € empoderar a Baixada Fluminense para

gue seja construido um quadro de méo-de-obra proprio da regido que possa assumir 0s
principais cargos na gestdo da salde em todos os municipios. Segundo 0s proprios
gestores locais e aqueles que se dedicaram a regido, essas fungfes sdo muitas vezes
exercidas por pessoas que vém de fora da Baixada e, além de ndo conhecerem a sua
histéria, quando se encerrava o ciclo politico eleitoral, seja do governador ou do
prefeito, os técnicos voltam e a politica de salde sofre os impactos da descontinuidade

administrativa. Nesse sentido, 0 que o0 consdrcio vem tentando implementar é um
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processo de “criacdo de massa critica” local para que nao haja alternancia politica sem
quadros “perenizados” com a politica, isto &, desvinculados do seu ciclo eleitoral.**°

Tendo estabelecido esse norte, 0 consércio se caracterizou ao longo do seu
desenvolvimento ndo como um prestador de servi¢os unicamente, conforme ocorre com
grande parte dos consércios de salide no pafs, mas como um instrumento de gestdo™*
eminentemente politico e técnico. Para garantir o seu funcionamento, a conducdo das
negociacles e deliberacdes é realizada em duas arenas principais, um Conselho de
Municipios, onde os prefeitos definem a linha politica de atuacdo, e um Conselho
Técnico, onde 0s secretarios municipais de saude decidem o que querem regionalmente,
sendo implementadas pela secretaria executiva. H& também no CISBAF um Comité
Consultivo formado pelos ex-presidentes do consorcio, cuja inspiracdo veio de
empresas do setor privado, tendo o objetivo de possibilitar uma continuidade das acGes
e reconhecimento do trabalho realizado e do legado deixado pelas diretorias que
participaram da gestdo do consorcio. Nas palavras de Rosangela Bello:

E justo que no momento que vocé vai inaugurar, que vocé vai
definir, que eles estejam juntos, entdo a gente tentou criar essa idéia de
continuidade, ndo é?! [...] a gente criou uma figura do conselho de
administracio igual as grandes empresas tém, a “Vale”'** tem. A
“Vale” ndo pega uma inteligéncia sua e joga fora, o ex-presidente da
“Vale” vai fazer parte do conselho de administragdo, porque ele faz
parte daquela histéria ndo é?! Entéo a gente tentou fazer com que esse
conselho consultivo fosse representado pelos ex-presidentes do
consorcio, ex-prefeitos que as vezes perdem mandato, ndo viram
deputado estadual, mas sdo agentes politicos dessa regido.

Na segunda reunido, realizada no dia 23 de junho de 2000, trés decisbes
importantes foram tomadas. Primeiro, Rosangela Bello foi escolhida para exercer o
cargo de secretaria executiva do consércio. Segundo, foram incorporados ao consorcio
0s municipios de Mangaratiba e Seropédica, a pedido de seus prefeitos. Por fim, foi
estabelecido o critério da divisao proporcional do custeio total mensal do consércio com
base no repasse feito pelo SUS, o que significava a relagdo entre a populacdo e a
capacidade instalada em cada municipio, 0 que resultou na formacdo de 5 grupos,

descritos no Quadro 10.**

10 BERRO, Oscar. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 04 maio 2011.

141 STASIAKI, Fabio Volnei. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Japeri, 16 marco. 2011.

142 Empresa Vale do Rio Doce.

13 Reuni&o da 22 Reunido Ordinéria do Conselho de Municipios do CISBAF. Nova Iguagu, junho
de 2000, p.1 e 2.
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Quadro 10: Cota Mensal de Custeio do CISBAF para 0s municipios integrantes, segundo os critério de
divisdo proporcional estabelecido pelo Conselho de Municipios e pela Secretaria Executiva

Grupo Municipios Cota Mensal (em R$)
I Nova Iguacu e Duque de Caxias 5.000,00
Il S&o Jodo de Meriti e Belford Roxo 4.300,00
1] Paracambi e Itaguai 3.600,00
v Magé, Nilépolis, Guapimirim e Queimados 3.200,00
\% Japeri, Seropédica e Mangaratiba 2.500,00

Fonte: Ata da 2% Reunido do Conselho de Municipios do CISBAF. Nova Iguagu, junho de 2000

Na reunido do dia 15 de janeiro de 2001, foi formada uma nova diretoria para o
Conselho de Municipios, por solicitacdo do entdo prefeito de Sdo Jodo de Meriti e
presidente do consércio, Antonio Pereira Alves de Carvalho (PMDB), tendo em vista as
mudangas de prefeitos decorrentes das eleicdes municipais de 2000. O prefeito de Nova
Iguacu, Nelson Bornier (PSDB), assumiu a presidéncia do CISBAF, passando a ter
como seu vice o proprio prefeito de Sdo Jodo de Meriti, até entdo presidente, como
secretario Waldir Camilo dos Santos (PT), prefeito de Belford Roxo, e como presidente
do Conselho Fiscal'* Azair Ramos da Silva (PMDB), prefeito de Queimados,
mantendo como secretaria executiva Rosangela Bello e como presidente do Conselho

Técnico de Assisténcia Danilo Gomes (PSDB)'*

, secretario municipal de salde de
Dugue de Caxias. Além disso, o municipio de Mesquita tornou-se o0 novo integrante do
CISBAF.

Seguindo a orientacdo do Programa de Centrais de Regulacdo da Secretaria de
Estado de Salde, o consorcio criou a Central de Regulacdo de Leitos, em maio de 2001,
gerenciando, inicialmente, os leitos de obstetricia. O CISBAF foi pioneiro nessa acéao ja
que as demais centrais no Estado do Rio de Janeiro estavam implantadas em
municipios, sendo este o primeiro caso de uma regulacéo realizada por consoércio. Todas
as internacBes nessa especialidade passaram a ser realizadas tendo o CISBAF como
regulador, sendo acompanhadas e controladas pelas secretarias municipais de saude
através de um relatério emitido pela central. Além disso, o funcionamento da central foi

articulado junto aos programas de pré-natal e de salde da mulher existentes nas

144 0s demais membros efetivos do conselho fiscal escolhidos foram Anabal Barbosa de Souza
(PSDB), prefeito de Seropédica, e Carlos Bussato Junior (PSDB), prefeito de Mangaratiba. Como
membros suplentes do conselho fiscal, estiveram José Sagario Filho (PSDB), prefeito de Itaguai, Ailton
Rosas Vivas(PL), prefeito de Guapimirim, e Carlos Moraes Costa (PDT), prefeito de Japeri. Ata da 12
Reunido do Conselho de Municipios do CISBAF. Sdo Jodo de Meriti, janeiro de 2001, p. 1.

1% Gilberto Antonio Badaré de Moraes, secretario municipal de Nova Iguacu, foi eleito o vice-
presidente do Conselho Técnico de Assisténcia nesta reunido. Trés meses depois, no dia 11 de abril de
2001, em funcédo da ida de Danilo Gomes para a chefia de gabinete do prefeito de Duque de Caxias, foi
escolhido para exercer o cargo Jorge da Silva Amorelli, secretario municipal de saide de Belford Roxo.
Ata da 32 reunido do Conselho Técnico de Assisténcia do CISBAF. Nova Iguacu, abril de 2001, p. 2.
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respectivas secretarias com o objetivo de integrar as agdes do consdrcio com as das
prefeituras.

Em 2002, o consércio sofreu uma alteracdo em sua composicdo havendo nova
eleicdo da diretoria para a gestdo 2002/2004 em funcdo do pedido de afastamento dos
municipios de Paracambi, Mangaratiba e Guapimirim e da renuncia de Nelson Bornier,
presidente do consorcio, ao cargo de prefeito de Nova Iguacu. O novo presidente eleito
na reunido do dia 12 de abril deste mesmo ano foi Mério Pereira Marques Filho
(PMDB), prefeito de Nova Iguacu, tendo como vice Antonio Pereira Alves de Carvalho

1*¢ Azair

(PMDB), prefeito de S&o Jodo de Meriti, e como presidente do Conselho Fisca
Ramos da Silva (PMDB), prefeito de Queimados'’. Para presidente do Conselho
Técnico do CISBAF, foi sugerido o nome de lveraldo Carvalho Pessoa, secretario
municipal de satide de Duque de Caxias™*.

Neste ano, o consorcio teve importante atuacdo no processo de municipalizacao
do Hospital Geral de Nova lguacgu, referéncia para urgéncias e emergéncias da regido,
apos ter tentado assumir a sua gestdo. O processo aconteceu concomitantemente a
assinatura de Termo de Compromisso entre 0s gestores municipais para sua utilizacao,
prevendo protocolos de referéncia e estabelecimento de leitos de apoio para pacientes
que saissem deste perfil, aumentando o giro de leitos e a sua capacidade operacional.
Uma das dificuldades que marcaram esse processo foi a resisténcia do entdo diretor do
hospital, Heraldo Senne de Arruda, com receio de ser destituido da funcdo. A proposta
inicial, rejeitada pelo Ministério da Saude e pela SES-RJ, transferiria a gestdo para o
CISBAF, o que seria feito através de um conselho composto por todos os secretarios,
submetendo o diretor as necessidades dos municipios. O parecer juridico da SES-RJ,
entretanto, prop6s que a Secretaria Municipal de Salde de Nova Iguacu fosse a
personalidade juridica responséavel pela gestdo do hospital.**® E importante ressaltar que,
nesse época, além do consércio ndo ser dotado de personalidade juridica, havia uma

incompreensdo dos consorciados sobre a clareza da prépria natureza juridica do

148 0s outros membros efetivos do Conselho Fiscal eram Anabal Barbosa de Souza (PSDB),
prefeito de Seropédica, José Sagario Filho (PSDB), prefeito de Itaguai e Farid Abrado David (PP),
prefeito de Nilopolis. Como membros suplentes do Conselho Fiscal, foram escolhidos José Camilo Zito
dos Santos Filho (PSDB), prefeito de Duque de Caxias; Narriman Felicidade Correia Faria Zito dos
Santos (PSDB), prefeita da Cidade de Magé e Carlos Moraes Costa (PDT), prefeito de Japeri.

147 Ata da Reunido da Associagdo de Prefeitos da Baixada Fluminense. S&o Jodo de Meriti, abril de
2002, p.1.

%8 Ata da 32 Reunido do Conselho Técnico de Assisténcia do CISBAF. Nova lguagu, abril de
2002, p.2.

9 Ata da Reunido da Associagdo de Prefeitos da Baixada Fluminense. Nova Iguagu, abril de
2001, p.2.
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consoércio.”® O préprio COSEMS orientava que fossem tomadas providéncias para
tornar distintas as funcBes exercidas pelas secretarias municipais de salde e as acdes
desempenhadas pelo consércio, trazendo legitimidade para ambas as partes.

Em 2003, o Ministro Marcos Vinicios Vilaca do Tribunal de Contas da Unido
emitiu o relatorio da solicitacdo feita pelo 6rgdo, em 2002, de estudo sobre o
funcionamento do SUS na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e as
ocorréncias que dificultam a atuagdo dos Orgdos e entidades responsaveis pela
formulacdo das politicas e prestacdo dos servicos de saude. A auditoria de natureza
operacional aprovou e apontou que deve ser aprimorada a iniciativa de formacao do
consorcio, como estratégia de alcancar a hierarquizacdo e regionalizacdo das agdes e
servigos de saude, o compartilhamento de recursos de salde e fixacdo de alguns
objetivos, como, por exemplo, a captacdo de recursos externos. Outro ponto destacado
no relatério foi a instalacio da Central de Regulacdo de Internacdes como um
instrumento de regionalizacdo e de realizacdo de diagnosticos mais precisos das
caréncias da regido, que, tendo sido iniciado para tratar dos leitos obstetricios por
questdes estratégicas, deveria ter suas atividades estendidas, como ocorreu, mais tarde,
em marco de 2007. O relatdrio ainda ressalta que os municipios de Guapimirim,
Paracambi e Mangaratiba, que fizeram parte do consércio no inicio de sua trajetoria,
transformaram-se em “células germinadoras de novos consoércios” (Regido Sul) ou se
agregaram em estruturas ja existentes” (Centro-Sul e Serrana) (TCU, 2003: 30-31).

No acordao do relatorio, recomendava-se que o Ministério da Saude (item 9.2.3) e
a SES-RJ (item 9.4.6) cooperassem com o desenvolvimento do CISBAF, “incentivando
as suas atividades, precipuamente a implantacdo de uma Central de Regulacdo”. As
secretarias municipais de salde de Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sédo
Jodo de Meriti (item 9.4.15), indicou-se que “atuem proativamente no sentido do
desenvolvimento do CISBAF, implantando uma Central de Regulagéo que contemple

todas as especialidades”, consolidando-0 como efetivo instrumento de regionalizacdo da

130 Na reunido conjunta do Conselho de Municipios e do Conselho Técnico de 04 de fevereiro de
2003, o advogado do consércio, Arnaldo Luna, a pedido da secretéaria executiva do CISBAF, expds aos
membros presentes na reunido que o consdrcio era um ser hibrido, sendo a sua personalidade juridica
esclarecida pelos projetos e atividades que executava. Esta explicacdo foi realizada por motivo da
orientagcdo do COSEMS para que o consorcio fizesse alteragdes no seu estatuto para que as instancias de
controle do Estado do Rio de Janeiro soubessem o que é o consorcio. Isto é, mesmo dois anos mais tarde,
0 proprio consorcio ainda buscava se “arrumar” juridicamente, conforme consta na ata da reunido, para
que pudesse estabelecer melhor interlocugdo com os demais 6rgdos publicos. Além disso, 0 consércio ndo
era mais uma instancia, e sim um instrumento que 0s secretarios municipais de saide podiam utilizar para
captar recursos. Ata da 12 Reunido Ordinaria do Conselho de Municipios e da 22 Reunido Ordinaria do
Conselho Técnico de Assisténcia do CISBAF. Nova Iguagu, fevereiro de 2003, p. 1e 2.
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assisténcia médica. Ao Tribunal de Contas do Estado (item 9.7), que fosse encaminhada
uma copia do relatorio e, entre outras questdes a serem avaliadas na condi¢do do
exercicio de fiscalizacdo que exerce™, avaliasse “a implementacio e desenvolvimento
de Consorcios Intermunicipais de Satude” (TCU, 2003: 72-78). O proprio ex-prefeito de
Nilopolis e ex-presidente do consércio, Farid Abrado David, que na época ocupava 0
cargo de membro efetivo do Conselho Fiscal, afirmou que esse posicionamento do TCU
atribuiu maior credibilidade ao CISBAF junto aos municipios.**

O ano de 2003 também marcou o langcamento do boletim informativo CISBAF
em Foco, iniciando o trabalho realizado pela assessoria de comunicacdo do consorcio.
Criado em parte pelo crescimento institucional do consércio, pela expansdo das suas
atividades e por passar a ser conhecido nacionalmente como o maior consércio do
Brasil, o boletim tem servido também como “canal de comunica¢do para troca de
experiéncias entre 0s municipios e mais um instrumento de gestdo e prestacdo de contas
das suas realiza¢des”. Outra fungdo que pode ser identificada ¢ a maior visibilidade que
0 consorcio passou a adquirir trazendo consigo retorno politico e reconhecimento para
o0s gestores envolvidos na sua atuacdo. Ao longo do seu desenvolvimento, o CISBAF
também passou a contar com um site, inaugurado em 2004, onde se divulga
constantemente os principais eventos relacionados ao consoércio e também a area da
salde de forma geral e um newsletter, iniciado em 2008, que, desde 2010, possui
edicdes trimestrais.

Em 2004, em uma parceria com o governo federal, o CISBAF viabilizou a
implantacdo regional do projeto Servico Mdvel de Urgéncias - SAMU 192, com
investimentos do Ministério da Salde na ordem de R$ 4 milhdes para compra de
ambulancias e equipamentos, na realizacdo de obras na Central Reguladora e em
treinamento. A manutencdo do ponto é realizada por um rateio entre 0os municipios do
CISBAF, com participa¢do também de Paracambi, uma vez que o consoércio da Regido
Centro-Sul, do qual participa, ndo teve seu projeto para 0 SAMU aprovado e o
municipio, por encaminhar muito paciente para o Hospital da Posse, teve a sua entrada

autorizada pelo Ministério.

151 Os outros aspectos relacionados & operacionalizacdo do SUS mencionados foram implantagdo
de uma Rede de Centrais de Regulagdo, atuacdo dos Conselhos Estadual e Municipais de Saude,
implementacdo do Plano Diretor de Regionalizagdo e do Plano Estadual de Sadde, atuacdo dos
componentes locais do Sistema Nacional de Auditoria e a utilizacdo de indicadores de desempenho (TCU,
2003)

52 DAVID, Farid Abrado. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 02 maio, 2011.
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No periodo de 2005 até 2008, com a diretoria composta pelo ex-prefeito de
Nilopolis, Farid Abrado David (PP), como presidente do consorcio, e pelo ex-secretéario
municipal de saude de Duque de Caixas, Oscar Berro (PMDB), como presidente do
Conselho Tecnico, o CISBAF vivenciou um dos periodos de maior vitalidade. O
prefeito de Paracambi, Flavio Campos Ferreira (PL), ficou como vice-presidente do
Conselho de Municipios até dezembro de 2005, momento em que foi substituido pelo
prefeito de Queimados, Carlos Rogério dos Santos (PL), por ndo exercer mais 0 cargo
de prefeito em seu municipio™®. N&o foi encontrada a composicdo do Conselho Fiscal
para o referido periodo nas atas disponibilizadas pelo consorcio.

A estratégia adotada pela nova equipe de gestdo para atrair a atengdo dos novos
representantes municipais, principalmente aqueles que vinham de fora da regido, foi
apresentar, logo na primeira reunido do Conselho de Municipios, as vantagens do
CISBAF e todo o seu potencial como articulador das politicas publicas de saude da
regido, suas conquistas durante os quatro anos de existéncia e as perspectivas em sua
gestdo. O documento apresentado pela secretaria executiva “Vantagens em ser
consorciado ao CISBAF” apresenta, como um dos argumentos, a relagdo
custo/beneficio entre as cotas consorciais e 0s recursos que foram captados direta ou
indiretamente, que ficou em 0,09%, evidenciando a sua propriedade como instrumento
de gestdo para captar recursos externos, principalmente através de convénios™*. O
diferencial estaria na sensibilidade da secretaria executiva em identificar os programas
considerados prioritarios pelo governo federal, divulgados nas portarias ministeriais, e,
através do trabalho em conjunto e da elaboracdo de projetos comuns e bem-
estruturados, conquistar a credibilidade do Ministério da Saude para a liberagcdo dos
recursos necessarios.

Uma das metas estabelecidas para 2005 foi a execucdo do “Pacto pela Satde da
Baixada Fluminense”, elaborada pelo CISBAF, em que era solicitado ao Ministério da
Saude e a SES-RJ R$87 milhdes, para ativar as 23 unidades mistas da regido no periodo
de dois anos. O projeto estava de acordo com a portaria n® 2607/2004 do Ministério da
Salde, que estabelecia o investimento em pré-hospitalares fixos prioritario apos a
implantacdo do SAMU. O produto dessa iniciativa foi o Plano de A¢Ges Emergenciais e

em gestdes técnico-politicas, cuja liberacdo de recursos para obras e equipagem de 12

153 Ata da Assembléia Extraordinaria do Conselho de Municipios do CISBAF. Nova Iguagu,
dezembro de 2005.

154 Ata da 12 Reunido do Conselho de Municipios do CISBAF em 2005. Nova Iguagu, margo de
2005, p. 1-2.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912429/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912429/CA

190

unidades, para o plano de fortalecimento da atencdo basica e para a primeira etapa das
obras do Hospital Regional de Queimados, fora viabilizada em outubro de 2006.

A atuacdo politica do presidente do CISBAF na época foi decisiva. Apos a visita
do ex-ministro da saide Humberto Costa para realizar uma intervencdo no municipio do
Rio de Janeiro, afirmando que havia disponibilidade de recursos por parte do ministério,
mas faltavam projetos por parte das prefeituras, o ex-presidente do CISBAF entregou
um documento, cujo conteldo era nove projetos, com custo de R$ 270 milhdes. A
capacidade técnica de elaborar um projeto como esse e a forma como se aproveitou a
oportunidade deixada pelo ministro, tendo em vista a declaracdo publica com tal impeto
provocativo, garantiram a captacdo dos investimentos necessarios ndo sO para as
unidades, como para a realizacéo das obras do Hospital de Queimados™®>. O Quadro 11
apresenta as unidades instaladas, os municipios em que estdo localizadas e a situacédo
atual.

Quadro 11: Unidades de Pré-Hospitalares Fixos viabilizadas pelo convénio entre o Ministério da Salde, o
CISBAF e os Municipios da Baixada Fluminense em 2006

Unidade Municipio Situagéo

Unidade Mista do Lote XV Belford Roxo Inaugurada
Unidade Mista de Xerém Duque de Caxias Inaugurada
Unidade Mista Dr. José Bueno Lopes Seropédica Inaugurada

Unidade Mista do Parque Equitativa Dugue de Caxias Concluida ob_ra / falta parte da
equipagem

Unidade Mista do Cabral Nil6polis Concluida ob_ra / falta parte da
equipagem

Unidade Mista da Chatuba Nil6polis Obra em an_damento [ Talta

equipagem

Hospital Municipal Sdo Francisco Itaguai Concluida ob_ra / falta parte da
equipagem

Unidade Mista Dr. José Muller Nova Iguacu Obras pgrallsat_jas / Talta parte

a equipagem

Unidade Mista de Eden S&o Jodo de Meriti Concluida ob_ra/ falta parte da
equipagem

Unidade Mista de Vila Sdo Jodo Sdo Jodo de Meriti Concluida ob_ra / falta parte da
equipagem

Unidade Mista Dr. Mario Bueno Mesquita Concluida ob_ra / Talta parte da
equipagem

Policlinica Italia Franco Japeri Obras em andamento

Fonte: http://www.cisbaf.org.br/realizacoes.html, acesso em 23/05/2011

Uma das realizagOes mais importantes nesse periodo foi a assinatura do convénio
entre o CISBAF e o Consoércio Hospitalar da Catalunha (CHC), considerado como
modelo bem sucedido de atuacdo em nivel internacional, em novembro de 2006. O

principal objetivo era organizar o sistema de saude dentro de um modelo competitivo,

1% Rosangela Bello, em participacido em DAVID, Farid Abrado. Entrevista concedida a Rodrigo
Dieguez. Nova Iguacu, 02 maio, 2011
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tendo o cidadd@o como o centro e ndo 0 medico, e tornar a atengdo primaria efetivamente
resolutiva na porta de entrada do sistema de salde desafogando os hospitais, além de
fortalecer politicas como o Programa Saude da Familia (PSF). Quando o acordo foi
firmado, o projeto se dividia em duas fases, uma de capacitacdo e outra de
implementacdo de sistemas de gestdo voltados para todos os niveis de atencdo. A
diretora de Consultoria do CHC, Olga Pané, em depoimento ao Informe ENSP,
vinculado & FIOCRUZ, deu os seguintes detalhes do projeto:

Os sistemas de formacdo do Brasil sdo acreditados e
competitivos. Mas os profissionais ndo tém capacidade para decidir no
momento que precisa. Ha de se discutir com eles as prioridades desse
sistema. E € necessario que nessa discussdo 0s centros de salde
participem para pensar nas principais necessidades dos cidaddos. Tudo
isso requer formacdo em gestdo clinica e em organizacao de centros
de saude. Essa é a primeira fase. A segunda fase desse projeto sera
mais orientada a gestdo para introduzir no sistema elementos de
inovacdo que favoregcam as trocas em todos os niveis, desde os
estratégicos, de macro-gestdo, de sistemas de governo, até os niveis
mais baixos, de micro-sistemas, da gestdo clinica, onde os médicos,
enfermeiros e agentes comunitérios estejam envolvidos. Todos eles
pensando numa politica de satde voltada para os cidaddos.'*

Em 2007, em parceria com a Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) da
FIOCRUZ, o convénio promoveu um MBA sobre Gestdo e Avaliacdo em Saude com o
objetivo de fortalecer e desenvolver tecnicamente os municipios nas funcGes de gestéo,
monitoramento de contratos e avaliacdo de servigos e programas de saude. Esse curso,
ocorrido entre 2007 e 2008, formou 46 gestores, de acordo com o objetivo da primeira
fase do convénio entre o CISBAF e o CHC, foi fundamental formando um estoque de
inteligéncia capaz de assumir uma secretaria de satde, assumir uma direcdo de unidade,
conduzindo-as tecnicamente.

Em julho desse ano, ocorreu uma das maiores conquistas do CISBAF, a assinatura
do convénio com o Ministério da Salde para construcdo do Hospital de Queimados,
apos o ex-presidente Lula ter liberado os recursos necessarios, R$ 17,3 milhdes, em
junho de 2006. Considerado essencial para aumentar a capacidade de atendimento da
populacdo, com a criacdo de 270 leitos de internacdo e mais de 76 em UTI, o hospital,
ainda em construcdo, sé inaugurou o seu ambulatorio - Centro Especializado no
Tratamento de Hipertensdo e Diabetes (CETHID), em dezembro de 2010. Em seu
depoimento, o presidente do consércio na época destacou o esfor¢o realizado para

1% Entrevista concedida por Olga Pané ao ENSP Informa, publicada dia 02/03/2007. Rio de
Janeiro.
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captar os recursos, a satisfacdo pela conquista do objetivo, a importancia do CISBAF
nas negociacOes e o retorno politico que significou a visita do ex-presidente Lula para
0s proprios prefeitos:

Eu acho que nds tivemos éxito nesses quatro anos a frente do
consorcio, haja vista a grande conquista, que foi o Hospital de
Queimados, o Hospital de Queimados, para vocé ter uma idéia, nos
fomos a Brasilia quatro ou cinco vezes. Esses prefeitos, juntamente
com o consarcio, nGs conseguimos trazer o Lula, nds levamos o Lula
em Queimados. [...] Foi uma festa para Queimados, varios prefeitos
presentes, o consércio foi o grande cabeca disso tudo e o Lula,
naquele exato momento, assumiu que daria o repasse, que daria a
verba para a gente construir e esta ai ja se inaugurou a emergéncia e
estd sendo construido o hospital [...] nds prestamos a homenagem a
ele. Mais do que justo, o presidente sair de Brasilia pra vir a
Queimados ver uma obra com 16 anos parada, € porque o cara tem o
interesse, tem o sentimento.™’

Em novembro, no “I Congresso Estadual de Consdrcios Intermunicipais de Salude
do Rio de Janeiro”, organizado pelo COSEMS e reconhecido pela SESDEC-RJ, o
CISBAF foi considerado pela subsecretaria de Desenvolvimento do Sistema de Saude
SESDEC/RJ, Anamaria Carvalho Schneider, o0 consorcio mais bem estruturado, o que
Ihe possibilitou ser o Unico com permanente captacdo de recursos para custeio e
investimento (Schneider, 2007).

Em uma atitude pioneira em relacdo aos demais consorcios de saude no pais, 0
CISBAF decidiu, em 2008, se adequar a legislacdo vigente sobre a formacdo e
contratacdo de consorcios publicos, apds o governo ter publicado a regulamentacdo da
lei, possibilitando que fossem analisadas as melhores alternativas e decisdes possiveis
considerando o seu perfil. Embora considerando que a sua normatividade seja muito
mais direcionada aos consoércios da area ambiental, a equipe do CISBAF, apos refletir
bastante sobre o assunto, definiu essa estratégia tendo em vista ndo sé as exigéncias do
governo federal para liberar os recursos, restringindo-os aos consorcios publicos, como
também ao seu papel “como executor de politicas publicas com recursos publicos”, ou
seja, necessita tratar da forma mais transparente o dinheiro que é ptblico.'*® Esta opcao,
entretanto, além de acarretar uma responsabilidade maior ao consércio em si, exigiu dos

seus prefeitos um intenso processo de negociacdo inter e intramunicipal, para fazer

T DAVID, Farid Abrado. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 02 maio, 2011.
%8 BERRO, Oscar. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 04 maio 2011.
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chegar a um acordo sobre o contrato de rateio™*®, o protocolo de intencées, em seguida,
apresenta-los aos Conselhos Municipais de Saude, encaminhé-los as procuradorias e,
finalmente, aprové-los nos seus respectivos legislativos, para, ai sim, aprovar o estatuto
do consércio, conforme contou Rosangela Bello nas reunides do CISBAF*® e em sua
entrevista:

O ano de 2008 foi um ano em que nos tivemos que modelar o
nosso protocolo de intencBes e ai ver qual seria 0 nosso orgamento,
qual estrutura gerencial nés precisariamos ter porque muda tudo, em
fungdo do contrato de rateio, qual é o contrato de rateio, quanto que
isso iria custar. Entdo nds fizemos isso. Entdo, o ano de 2008 foi para
fazer a modelagem e para aprovar as leis nas cAmaras. NGs temos 12
municipios, 9 municipios aprovaram as leis. Isso demanda tempo,
porque os prefeitos se juntam, assinam protocolo de inten¢des, ai tem
que trocar alguma coisa, porque tem sempre alguma coisa em troca.'®*

Além disso, tendo sido feita a mudanca, altera-se também a forma de se relacionar
com as demais instancias com as quais o consércio mantinha convénios, contratos,
acordos ou qualquer tipo de negociacdo, principalmente, com o Ministério da Saude. O
pioneirismo, desta forma, teve suas vantagens e desvantagens, como informou a
secretaria executiva do consorcio:

Ai no comecinho de 2009 ja éramos consorcio publico, inédito,
pioneiros no Brasil. E ai? Na hora que o primeiro, eu tinha assinado
um convénio em dezembro de 2008, ai o Ministério mudou a
personalidade juridica, trocou o nosso CNPJ, mas e ai? Nao posso
passar o dinheiro para vocés, por qué? Porque o sistema da Fazenda
ndo enxerga vocés. O primeiro problema foi esse, o sistema da
administracdo publica federal ndo enxerga vocés. [...]JO que a gente
precisava? Que o Ministério da Fazenda criasse um codigo para a
gente ser enxergado dentro da estrutura fiscal do governo federal. Ao
puxar o CNPJ do consorcio, puxa todos os CNPJs de quem esta com a
gente. O municipio de Japeri esta inadimplente, mas a gente esta
fazendo a nossa parte [...]. Era preciso enxergar isso. Olha, os técnicos
da Fazenda ndo conseguiam fazer essa diferenciacéo, a gente era um
Orgdo que ndo existia. No final do ano, conseguimos resolver esse
problema todo. Eu sou médica, mas fui diversas vezes na Fazenda
conversar com 0s técnicos de la. Entdo, assim, eu acho isso muito
interessante, isso d4 estabilidade para ter continuidade.'®?

%90 acordo sobre o contrato de rateio foi intensamente negociado em funcdo da previsdo de
aumento das cotas consorciais em cada um dos cinco grupos de municipios, definidos com a mesma base
daquele inicial, presente no quadro 4.8, para se chegar a um valor total de R$ 81 mil, da forma de
cobranga na estrutura orgamentaria dos municipios e da execugdo pelo CISBAF, tendo em vista o
controle a ser realizado pelo Tribunal de Contas. Ata conjunta da 32 Reunido do Conselho de Municipios
do CISBAF de 2008 e da 52 Reunido do Conselho Técnico do CISBAF de 2008, realizadas em Nova
Iguacu, no dia 16/07/2011.

180 Ata conjunta da 32 Reunido do Conselho de Municipios do CISBAF de 2008 e da 52 Reunio
do Conselho Técnico do CISBAF de 2008, realizadas em Nova Iguacu, no dia 16/07/2011.

122 BELLO, Roséangela. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova lguacgu, 25 maio. 2010.

idem.
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O periodo de adaptacdo entre 2008 e 2009, principalmente nesse ultimo ano, é
considerado pela sua secretaria executiva como o mais dificil ao longo da sua
trajetoria™®, uma vez que as ja mencionadas complicacdes burocraticas impediram o
consorcio de receber recursos do Ministério da Saude, seu principal agente externo
financiador, por um ano.’® Simultaneamente a esse processo, além de novo mandato
para presidentes dos conselhos do CISBAF, ocorreram novas elei¢gdes municipais,
alterando o quadro do Conselho de Municipios. O presidente escolhido foi José Camilo
Zito (PSDB), prefeito de Duque de Caxias, tendo como vice Alcides de Moura Rolim
Filho (PT), prefeito de Belford Roxo, como presidente do Conselho Técnico, Fabio

Volnei Stasiaki, secretario municipal de salde de Japeri,*®

como presidente do
Conselho Fiscal, Max Rodrigues Lemos (PMDB), prefeito de Queimados, e como
membros permanentes,'®® Darci dos Anjos Lopes (PSDB), prefeito de Seropédica, e
Ivaldo Barbosa dos Santos (PSDB), prefeito de Japeri.'®’

No ano de 2009, uma das principais modificacbes foi a pactuacdo do
remanejamento da Central do SAMU para Sdo Jodo de Meriti, ampliando a sua
estrutura fisica, o que resultou na melhoria dos seus servi¢os e na reativacdo do seu
comité gestor regional. A outra foi a criagdo do Conselho Gestor Regional da Regido
Metropolitana I, que incluiu os municipios pertencentes ao CISBAF e o Rio de Janeiro,
0 que desagradou aos técnicos da Baixada Fluminense, por considerarem que, desta
forma, as suas demandas seriam subsumidas as da capital, dada a diferenca entre a
natureza dos problemas enfrentados por cada parte e o peso exercido por cada uma.*®®

Apos a saida de José Camilo Zito do cargo de presidente do consércio, alegando
problemas particulares e confiando na capacidade do vice-presidente, Alcides de Moura
Rolim Filho (PT), prefeito de Belford Roxo, assumiu a posicao até dezembro, quando
seriam realizadas novas elei¢cdes. Sendo o primeiro presidente vindo de um partido

considerado de esquerda, 0 novo presidente acabaria sendo novamente eleito no final

163
164

idem.
idem.

165 Ata da 12 Reunifio do Conselho Técnico do CISBAF, realizada em Nova Iguacu, no dia
06/01/2009.

166 0s membros suplentes do Conselho Fiscal escolhidos foram Sérgio Sampaio Sessim (PP),
prefeito de Nilopolis, Sandro Matos (PR), prefeito de Séo Jodo de Meriti, e Artur Messias(PT), prefeito
de Mesquita.

197 Ata da 42 Reunido do Conselho de Municipios do CISBAF, realizada em Nova Iguagu, no dia
19/12/200.

168 Ata da 42 Reunido do Conselho Técnico do CISBAF, realizada em Nova lguacu, no dia
21/05/2011. 2009.
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daquele ano, para a gestdo que termina em dezembro de 2012, mantendo a mesma
equipe anterior.

A maior conquista nesse periodo foi, ap6s dois anos de batalha, a aprovacao da
capacitacdo para o Programa Saude da Familia do governo federal pelo Ensino a
Distancia (EAD), através de um convénio com a UNIRIO no valor de R$ 54 milhdes, o
unico dos doze projetos existentes no Brasil alavancado pelo grupo gestor e ndo pela
universidade.

Concluindo, a trajetéria do CISBAF foi caracterizada pelos seus entrevistados,
em geral, como ascendente e marcante na historia da saide da Baixada Fluminense, de
forma que ndo se poderia mais imaginar uma atuacdo dos municipios sem a sua
capacidade de articulacdo regional. Mesmo sendo ascendente, contudo, esse processo
ndo foi perfeitamente continuo, havendo momentos de inflexdo, causados pela
conjuntura técnico-politica e pela dindmica de apoio nas relacdes interfederativas. As
dificuldades encontradas ao longo do seu desenvolvimento, principalmente no seu
periodo inicial de estruturacdo e nos momentos de transi¢cdo politica, também foram
considerados como momentos de superacdo e fortalecimento da integracdo. Nas
palavras dos entrevistados Rosangela Bello, Oscar Berro e Fabio Stasiaki,
respectivamente:

Sem duvida a trajetoria é ascendente com periodos de maior e
menor inflexdo dependente sempre da conjuntura técnico-politica em
fungdo do SUS ser uma politica publica cuja trajetoria estard sempre
relacionada as articulagOes interfederativas, que nem sempre seguem
linearmente e no mesmo sentido. N&o tivemos rupturas e sim

obstéculos temporarios que foram aprendizados para todos™®.

Ela é caracterizada por um processo continuo, com rupturas de
alguns parceiros, em fungdo de uma ignorancia politica e técnica, em
ascenséo, hoje é em ascensdo.'”

O consorcio ele, a Baixada Fluminense em si, ela é antes e
depois do consdrcio. Porque em poucos anos 0 consorcio angariou
mais de R$60 milhdes em recursos de infra-estrutura, de equipamento,
de cursos de capacitacdo e assessoria técnica para os municipios. E um
ente que, hoje, ndo se consegue viver sem esse ente. Eu acho que € um
quarto poder, assim, entre aspas, aqui dentro da Baixada.'™

O Quadro 12 procura resumir as principais informagdes sobre o CISBAF e

oferecer uma sintese da sua operacionalidade.

19 BELLO, Rosangela. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Nova Iguagu, 25 maio. 2010.
0 BERRO, Oscar. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 04 maio 2011.
1 STASIAKI, Fabio Volnei. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Japeri, 16 margo. 2011.
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Quadro 12: CISBAF: modelo institucional, objetivos e a¢Bes realizadas

Nome Fantasia: Consorcio Intermunicipal de Salide da Baixada Fluminense
Sede: Av. Governador Roberto da Silveira, 2.012 - Parte - Posse - Nova Iguagu

Origem: 10 de fevereiro de 2000, fruto de um estudo do CEPESC/UERJ em convénio com o
Ministério da Saude e da iniciativa dos doze prefeitos da regido.

Composicéo: Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nova Iguacu,
Nil6polis, Paracambi*, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica

* O municipio de Paracambi, apesar de participar do Consorcio da Regido Centro-Sul, participa
do projeto do SAMU regulado pelo CISBAF

Estrutura Organizacional:
Assembléia Geral (Conselho de Municipios);
Assembléia de Gestores (Conselho Técnico — composto pelos secretarios municipais de salde);
Comité Consultivo;
Conselho Fiscal;
Secretaria Executiva;
Céamaras Técnicas

VVVYVYVY

Aspecto Legal: Personalidade Juridica Publica de Direito Publico, adaptado a Lei 11.107 em
2008. Surgiu por autorizacdo de leis municipais e adquiriu personalidade juridica privada sem fins
lucrativos

Mantenedores: Contrato de rateio entre 0s municipios consorciados e repasses do Ministério da
Saude e outros 6rgdos conveniados para execucao de politicas publicas, projetos e obras.

Objetivo Geral: Captar recursos com o proposito de promover investimentos regionais, buscar
inovagdes na gestdo da salde, reestruturar a Rede Regional de Salde e capacitar recursos humanos
gestores da salde, gerentes e profissionais de satde

Objetivos Especificos:
Rede de salde publica integrada e articulada;
Autossuficiéncia de recursos de salde;
Rede basica confidvel como porta de entrada no sistema de saude;
Ampliaco da assisténcia farmacéutica;
Captacdo de recursos extraorcamentarios;
indices de Saude;
Parceria com universidades e escolas técnicas;
Fixacdo do profissional de saide

VVVVVYVYY

Operacionalidade: O consércio se caracteriza como um instrumento de gestdo utilizado
para captar recursos externos, principalmente através de convénios com o Ministério da Saude.
A conducdo das negociagOes e deliberacbes é realizada em duas arenas principais, um
Conselho de Municipios, onde os prefeitos definem a linha politica de atuagdo, com previsao
de reunides ordinarias trimestrais, e um Conselho Técnico, onde, em reunides mensais, 0S
secretarios municipais de salde expdem as demandas especificas de cada ente, trazem as
orientagdes do COSEMS, discutem as agOes e estabelecem os acordos sobre a politica de
salde, que sdo implementadas pela Secretaria Executiva. A prestacdo de contas é realizada
internamente no Conselho Fiscal uma vez por ano, sendo também submetido a auditorias dos
Tribunais de Contas, principalmente o TCU, pelo volume de recursos repassados pelo
Ministério da Saude, além de realizar encontros semestrais com os Conselhos Municipais de
Saude dos entes consorciados. Por fim, a criacdo do Conselho Consultivo com participacéo de
todos os ex-presidentes e gestores que passaram pelo consorcio, 0 CISBAF pretendeu atribuir
maior continuidade em suas agdes e conferir prestigio aqueles que contribuiram para o seu
desenvolvimento.
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Camaras Técnicas:
Camara Técnica de Captacio de Orgdos, Sangue e Outros Tecidos
Camara Técnica de Captacio de Orgdos, Sangue e Outros Tecidos
Céamara Técnica de Fisioterapia
Céamara Técnica de Urgéncia e Emergéncia
Céamara Técnica de Controle e Avaliacdo
Céamara Técnica da Saude Bucal
Céamara Técnica da Saiude Mental

VVVYVYVVYY

Principais Trabalhos Realizados:
1- Construcdo do Hospital Regional de Queimados
2- Convénio com o Consorcio Hospitalar da Catalunha
3- Capacitacdo para gestores de salde da Baixada Fluminense
4-  Obras em 12 Unidades Pré-Hospitalares
5- Aquisigdo de equipamentos para 13 Unidades Pré-Hospitalares
6- Ampliacdo da regulacéo de leitos na Baixada Fluminense
7- Criacdo de Camaras Técnicas
8- Implantacdo da Central de Regulacédo de Leitos
9- Municipalizagdo do Hospital Geral de Nova Iguacu
10- Maternidade Parteira Mariana BulhGes
11- Treinamento de profissionais de saide
12- Treinamento de re-qualificacdo no Plano Territorial de Qualificagdo do Ministério do Trabalho
13- Implantagdo do Servigo Movel de Urgéncias - SAMU 192
14- Elaboracdo de diversos projetos de captacdo com recursos extra-or¢camentarios para 0S
municipios integrantes.

5.2
A experiéncia do CILSJ: Degradacdo Ambiental, Gestdo de Bacia
Hidrogréafica e Ascendéncia Institucional

5.2.1
Caracterizacdo da Bacia: sintese geografica, populacional e econémica

O Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo conta hoje com a participacdo do
poder publico, de empresas privadas e de representantes da sociedade civil. Além da
presenca do governo estadual, o consorcio possui doze municipios associados:
Araruama, Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, e
Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Marica, Rio Bonito, Rio das Ostras, Sdo Pedro da
Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.

Por se tratar de um consorcio de gestdo ambiental, é necessario conhecer algumas
das caracteristicas da bacia hidrografica e as atividades econdémicas que ela proporciona,
assim como as caracteristicas da regido onde estdo localizadas, pois as suas
propriedades e vocacOes definem o escopo das decisbes produzidas, as politicas
publicas implementadas, 0s atores envolvidos e as arenas e féruns nos quais disputa 0s

seus conflitos.



http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_captacaoOrgaos.html
http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_tecnicaFisioterapia.html
http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_urgenciaEmergencia.html
http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_urgenciaEmergencia.html
http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_urgenciaEmergencia.html
http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_saudeBucal.html
http://www.cisbaf.org.br/camaras_tec_saudeMental.html
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A area de abrangéncia da bacia hidrogréafica, destacada na Figura 11, possui uma
distribuicdo diferente entre os municipios, o que pode interferir também no préprio
interesse de cada um deles sobre os seus impactos produzidos. S&o cobertos,
parcialmente, os municipios de Cachoeiras de Macacu (5,5%), Maricd (4,1%), Rio
Bonito (56%), Casimiro de Abreu (78%); e totalmente, Silva Jardim, Rio das Ostras'’?,
Araruama, Saquarema, lguaba Grande, S&o Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do
Cabo e Armacéo dos BUzios.

Figura 11: Localizacdo da Regido Hidrografica VI - Lagos Sdo Jodo
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Fonte: Bidegain e Pereira (2005)

Segundo o Enquadramento dos Biomas Nacionais do IBAMA e o
Enquadramento Hidrografico da Agéncia Nacional de Aguas, a area de atuacdo do
CILSJ € caracterizada pelo bioma da Mata Atlantica e esta inserida na bacia do
Atlantico Sudeste, na sub-bacia SB-59 ou Costeira do Sudeste. Em relacéo as divisdes
adotadas pelos orgéos estaduais, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o CILSJ
estad situado na Regido Hidrogréafica VI, e pela Secretaria Estadual de Planejamento e
Gestdo, na Regido das Baixadas Litoraneas. A superficie total abrangente é de 3.825

km2, ou seja, cerca de 8% do Estado do Rio de Janeiro (Lima-Green, 2008: 24). A

172 pela figura, Rio das Ostras ndo estdo totalmente coberto pela regido da bacia, mas pela planilha
oferecida pelo CILSJ com as bases do calculo da cota dos associados, 0 municipio aparece com 100% do
seu territério integrado. Como ndo foi encontrada outra fonte de informagdo, decidiu-se manter essa
classificagdo, apesar 0 mapa mostrar o contrario.
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sintese das informacdes geogréaficas do territorio em que o CILSJ esta localizado esta no

Quadro 13.

Quadro 13: Localizagio da Area de Atuagdo do CILSJ

Localizagéo

Sudeste do Estado do Rio de Janeiro

Limites

Norte: Bacia do Rio Macaé — Nordeste: Bacia da Lagoa de
Imboassica — Noroeste e Oeste: Bacia da Baia de
Guanabara — Sudoeste: Bacia da Lagoa de Marica — Sul e
Leste: Oceano Atlantico

Coordenacbes Geograficas

Latitude: 22°25" e 23°57" S e Longitude: 42°40" e 41°50"
W. 60 km ao norte do Trépico de Capricornio.

Zona de Fuso Horario

GMT-6

Enquadramento Hidrografico Nacional

A Agéncia Nacional de Agua divide o Brasil em 12
principais areas de drenagem (www.ana.gov.br). A area de
atuacdo insere-se na bacia do Atlantico Sudeste, na sub-
bacia SB-59 ou Costeira do Sudeste.

Enguadramento nos Biomas Nacionais

O Brasil ¢ dividido pelo IBAMA em 7 biomas e 78
ecorregides terrestres. A area de atuacéo esté localizada no
bioma da Mata Atlantica

Enquadramento na definicdo das
defini¢do das Regides Hidrogréaficas Do
Estado Do Rio De Janeiro

Integra a Regido Hidrografica VI, segundo a divisao oficial
estabelecida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
na Resolucéo n° 18 de 08 de novembro de 2006

Enquadramento nas Areas

Estaduais de Planejamento

Situa-se integralmente na Regido das Baixadas Litoraneas,
segundo a divisdo utilizada pela SEPLAG.

Fonte: Bidegain e Pereira (2005)

A regido possui 38 lagoas, sendo a de Araruama a mais importante delas, por sua

extensdo e salinidade, e uma represa, a de Juturnaiba, construida na década de 1980, até

hoje o principal reservatorio de dgua para abastecimento de dgua da regido. O Quadro

14 apresenta a hidrografia da area de atuacdo do CILSJ com os copos hidricos que

pertencem a regido, abrangéncia, area, tipo e 0s municipios cobertos em cada caso.

Quadro14: Hidrografia da Area de Abrangéncia do CILSJ

Bacia Hidrografica Abrangéncia (Q:ﬁ% Tipo Municipios
Relne as bacias das lagoas
RH das Lagoas de de Saquarema, Jaconé e
Saquarema, Jaconé e | Jacarepia e a area de 310 Salgada [Saquarema e Marica
Jaceripé restinga entre as
lagoas e 0 mar.
Relne a bacia da lagoa de Araruama, Arraial do
RH da Lagoa de . .
Araruama e do Cabo Araruama, as restingas Qe 579 Salgada C:albo, Cabo Frio, I_guaba,
Frio Massamba}ba e Cabo Frioe Séo Pedro da A_Idela, _
0 Cabo Frio. Saquarema e Rio Bonito.
Relne a bacia do rio Una, o Cabo Frio, Iguaba, Séo
RH do Rio Unae do | Cabo de Buzios e as terras 626 Doce Pedro da Aldeia,
Cabo de Buzios a retaguarda das praias do Araruama e Armacao dos
Perd. Buzios
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Bacia Hidrografica Abrangéncia Area (Km? Tipo Municipios
Relne a bacia do rio
das Ostras e as
RH do Rio das Micro-Bacias das 157 Doce e | Rio das ostras e
Ostras lagoas do Iriri, Salgada | Casemiro de Abreu
Salgada e
Itapebussus.
Cachoeiras de Macacu,
RH do Rio Sdo Jodo | Relne o rio S&o Rio Bonito, Ca5|m|r9 de
. Abreu, Araruama, Sao
e Represa de Jodo e seus 2160 Doce -
P Pedro da aldeia, Cabo
Juturnaiba afluentes. . .
Frio, Rio das Ostras e
Silva Jardim.

Fonte: Lima-Green (2008: 26)

Pela sintese informativa disponibilizada no Plano de Bacia de 2005 apresentado
no CERHI, o relevo da regido é formado, majoritariamente, por colinas e baixadas,
apresentando ainda serras e macicos costeiros isolados. A area possui centenas de rios e
riachos e 38 lagoas, com destaque para as Lagoas de Araruama (220 km?), Saquarema
(24 km?), Jaconé (4 km?) e Vermelha (2,5km?) e para os Rios Sdo Jodo, Una e das
Ostras. Em relacdo aos recursos naturais existentes, predomina-se dgua doce superficial
e subterranea, petrdleo, gas natural, recursos minerais (areia, brita, argila, feldspato e
granito ornamental), sal, terras aptas para agrossilvicultura, peixes, camardes, ostras, e
flora nativa diversificada. O clima na regido € variado e excelente para o turismo o ano
inteiro, além de possuir ventos com grande potencial para aproveitamento de energia
edlica e abundante radiacdo solar, também apta para aproveitamento energético.

No uso da terra e da vegetacdo, predominam as pastagens, ao lado das areas
urbanas, florestas, restingas e manguezais. Os desastres naturais mais recorrentes sao
escorregamentos de terras em areas ingremes devido a perda de mata e incéndios
florestais causados por proprietarios rurais, além de risco de derramamento de 6leo. As
questdes ambientais mais relevantes elencadas no plano foram a despoluicdo e
renaturalizacdo de rios e lagoas; combate a erosdo; ampliacdo das areas de florestas e
restinga; controle ambiental da mineracdo; ocupacdes irregulares de praias e margens de
rios e lagoas; implantacdo de parque e reservas; salvamento do mico-ledo dourado, da
piabanha e de outras espécies, prevencdo a acidentes por derramamento de 6leo
(Bidegain e Pereira, 2005: 24).

Sobre as atividades vinculadas a utilizacdo dos recursos hidricos da regido, o
plano listou abastecimento publico, irrigacdo, suprimento de pequenas industrias,

mineragdo, pesca, producdo de sal, recreacdo e lazer, navegagdo de pequenas
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embarcacOes e ainda utilizagdo como habitat de milhares de animais, plantas e
microorganismos nativos (idem: 26).

Dessas atividades, algumas delas se mostraram fundamentais na formacgdo e
desenvolvimento do CILSJ. O abastecimento publico mobilizou os municipios para
solucionar conjuntamente a negociacdo dos contratos sobre o suprimento de agua e
coleta e tratamento de esgoto, em que o baixo indice pluviométrico na regido contribuiu
para que fossem encontradas alternativas mais eficientes em curto prazo. O setor da
mineracdo, além de gerar conflitos de interesse entre empresarios e representantes das
associacOes de pescadores, foi mobilizado na articulacdo dos equipamentos necessarios
para dragagem da lagoa, que deve ser realizada constantemente para manter o padrao de
salinidade da agua, essencial para manter a atividade pesqueira. A recreacdo e o lazer,
por movimentarem grande parte da economia dos seus municipios através do turismo,
tém sido fontes de debate para reinventar o modelo de desenvolvimento da regido, que
busca explorar de forma mais sustentavel os seus potenciais ecoldgicos nesse setor.
Além disso, as proprias caracteristicas dos municipios também influenciam a dindmica
de funcionamento do consorcio e de utilizacdo do territorio.

Em primeiro lugar, segundo levantamento feito por Davidovich (2003), entre
1996 e 2000, os municipios consorciados tiveram um acréscimo de 106.621 habitantes,
com 20% a mais do que possuiam anteriormente, 0 que representou uma taxa
geométrica de crescimento anual de 3,73, mais que o dobro da observada no estado.'”
O Gréfico 6 apresenta as taxas dos municipios que participam do CILSJ, com destaque
para Iguaba Grande, disparada com o maior valor, e o grupo formado por Rio das
Ostras, Marica, Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Araruama e Saquarema. Cabe ainda
mencionar que o Unico municipio que teve um crescimento abaixo da taxa do estado foi

Rio Bonito.

173 O crescimento populacional tem sido explicado por mudancas estruturais na economia regional,
cujos fatores foram a perda de peso de atividades tradicionais como a salineira e de extracdo de conchas, e
ascensdo das atividades ligadas ao turismo e veraneio (desde a construgdo da Ponte Rio-Niter6i) e, mais
recentemente, a extracdo de petréleo, que provocaram um aumento da migracdo para a regido (Lima-
Green, 2008: 31, e Oliveira, 2008: 60).
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Gréfico 6: Taxa de crescimento anual da populagéo residente do Estado do Rio de Janeiro e dos
municipios do CILSJ entre 1996 e 2000

Estado do Rio de Janeiro 1,75
Regido da Baixada Litordnea 3,73
(U Grande . 11,57
Rio das Ostras | d 6,95
Marics | 6,16
Armacdo dos Buzios | d 6,08
Cabo Frio | 5,77
Araruama | d 5,75
Saquarema | 4,49

Sdo Pedro da Aldeia | 3,25
Silva Jardim |——I 2,79
Cachoeiras de Macacu 2,75
Arraial do Cabo ESSSSSSSSd 2,59
Casimiro de Abreu sl 2,2
Rio Bonito |jesssssd 1,63

Fonte: Davidovich (2003)

Esse crescimento possui duas consequéncias que interferem na manutencdo do
equilibrio da bacia hidrografica, a ocupacdo das areas marginais e das &reas de
preservacdo sem planejamento adequado, por um lado, e o0 despejo de esgoto
diretamente nos seus corpos hidricos, por outro. Os municipios tiveram participacdo
importante nesse processo ao liberar os loteamentos “em sua maioria sem quaisquer ou
com poucas exigéncias técnicas, urbanisticas e ambientais”, assim como os Orgdos
ambientais estaduais, SERLA e FEEMA, quando atuavam pouco em atividades néo
industriais, e a empresa estatal concessionaria de agua e esgoto (CEDAE) por se eximir
de realizar investimentos. Além disso, com a instalacdo de redes de drenagem pluvial
subterranea ocorrida com a urbanizagéo das cidades, os esgotos passaram a chegar em
estado puro nos corpos receptores,*’* que, em 1991, ja contavam com 361 pontos de
lancamentos de efluentes. A Lagoa de Araruama, portanto, passou a receber uma
enorme quantidade de esgoto despejada sem tratamento prévio, cenario que permaneceu
até a criagédo do consorcio (Pereira, 2007: 55).

Em relagéo a capacidade de investimento dos municipios do CILSJ no ano 2000,

quando foi formado o consorcio, a Tabela 19 apresenta a receita orcamentaria de cada

174 Antes de ocorrer esse processo conhecido de manilhamento, isto é, a construgdo as redes de
drenagem pluvial subterranea, a propria vegetagdo desempenhava a funcdo de barreira ou sumidouro do
esgoto gerado, 0 que tornava o brejo o proprio sistema natural de tratamento (Pereira, 2007: 55).
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um deles e o Gréafico 7 apresenta o investimento aplicado nas areas de habitacdo e
urbanismo e de salde e saneamento em relacdo a receita orcamentaria. A opgdo de
selecionar essas areas é justificada pela sua influéncia na ocupagdo das areas marginais
das lagoas e no tratamento do esgoto que elas recebiam.

Na Tabela 19 sobre as receitas orgcamentarias em 2000, os municipios foram
divididos em quatro grupos. No primeiro, estdo os que tiveram orcamento de até R$ 30
milhdes, em seguida os que tiveram entre R$ 30 milhdes e R$ 50 milhdes, depois entre
R$ 50 milhdes e R$ 100 milhdes, e, finalmente, o municipio de Rio Bonito que teve um

orcamento muito superior aos demais, chegando a mais de R$ 2 bilhdes.

Tabela 19: Receita Or¢camentéria dos municipios do CILSJ em 2000

Municipio Receita Orcamentéria
(R$)
Até R$ 30 milhdes
Iguaba Grande 11.972.841,08
Silva Jardim 16.446.055,62
Cachoeiras de Macacu 20.615.432,39
Avrraial do Cabo 20.780.576,74
S&o Pedro da Aldeia 24.635.004,86
De 30 milhGes até 50 milhdes
Armacdo dos Buzios 30.827.075,94
Casimiro de Abreu 31.745.988,00
Marica 31.799.066,00
Saquarema 36.814.806,69
Araruama 41.179.215,10
Entre R$ 50 milhdes e R$ 100 milhdes
Cabo Frio 81.741.814,23
Rio das Ostras 90.087.635,50
Mais de R$ 100 milhdes
Rio Bonito 2.278.583.200,00
Regido da Baixada Litoranea 2.717.228.712,15
Fonte: STN

Em relacdo ao percentual investido nas areas selecionadas, 0s unicos que
investiram mais em habitagcdo e urbanismo foram S&o Pedro de Aldeia, Casimiro de
Abreu e Rio das Ostras, sendo que somente os dois Gltimos a superaram 0s 20% nesta
area. Além disso, o outro ponto destoante foi a porcentagem empregada por lguaba
Grande na area de salde e saneamento. N&o s neste caso, Como nos outros também, ha
de se ressaltar que as transferéncias do SUS, provavelmente, devem representar uma

boa parte desses investimentos, o que significa que esses dados para aferir o quanto
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realmente foi para o saneamento sdo imprecisos. Da mesma forma, ndo se pode afirmar
que todo o investimento classificado em habitacdo e urbanismo teve impacto direto

sobre a forma de ocupagao, muito menos sobre as areas marginais das lagoas.

Gréfico 7: Porcentagem da Receita Orcamentaria investida pelos municipios do CILSJ em Habitacdo e
Urbanismo e em Salide e Saneamento (2000)
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40,000%
30,000%
20,000% - []
10,000% -
,000% -
fzﬁ& \'L\O{o ,500 <<\\° 'b& @o Qbe {\é'b (.\{@ ’é,b‘v b@\fb Q/@'b 6\@
SR G SIS G CA S IN RC
NG \?}6 o 0 obe S S & o&b (,)'bo‘ C)@'b
Q:’bo ‘?5@ & \@\‘ \og"b ® Qe&
Q S
& S &2
Cb
O Habitagdo e Urbanismo em % da Rec. Orcamentdria
B Saude e Saneamento em % da Rec. Orgamentaria
Fonte: STN

Por altimo, como o consorcio € gerido por prefeitos e as suas acGes sdo orientadas
também pela manutencdo do poder e ocupagdo de cargos publicos, a Tabela 20
apresenta o eleitorado presente na regido. A repercussao das decisdes tomadas e das
politicas publicas implementadas sdo também pensadas em como serdo os seus reflexos

nesse universo de eleitores descrito na tabela.

Tabela 20: Namero de eleitores no Estado do Rio de Janeiro e nimero de eleitores e porcentagem na
Regido das Baixadas Litoraneas (em relagdo ao RJ) e nos municipios do CILSJ (em relgdo a BL) em julho
de 2010

Localidade Eleitores | Porcentagem
Estado do Rio de Janeiro 11.589.763

Baixada Litoranea 645.791 6% (RJ)
Araruama 82.464 13%
Armacao dos Buzios 19.238 3%
Arraial do Cabo 23.836 4%
Cabo Frio 127.019 20%
Cachoeiras de Macacu 41.293 6%
Casimiro de Abreu 24.833 4%
Iguaba Grande 18.233 3%
Marica 77.350 12%
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Rio Bonito 42.882 7%
Rio das Ostras 62.671 10%
Sao Pedro da Aldeia 53.776 8%
Saquarema 56.198 9%
Silva Jardim 15.998 2%

Fonte: SEPLAG-RJ

O que se pretendeu mostrar, portanto, foi que a atuacao isolada de cada municipio
dificilmente solucionaria os problemas relacionados a gestdo da bacia hidrografica para
todos eles, ndo sé pela interdependéncia inerente na natureza dessas questbes, como
pela desigualdade na propria capacidade de investimento de cada um e na diferenca de
tratamento desses itens dentro das agendas governamentais locais. Ou seja, a
resolutividade das politicas publicas envolvidas dificilmente seria alcancada sem a
existéncia de um agente regional para potencializar 0s recursos existentes nos

municipios e coordenar as suas agdes em uma direcdo convergente.

5.2.2
Processo politico de criacdo do organismo de bacia, trajetéria ascendente
de gestdo participativa, integrada e descentralizada e atividades

desenvolvidas

Apesar de o CILSJ ter sido criado em dezembro de 1999, a compreensdo desse
processo deve ser iniciada mais de uma década antes. Mesmo que o primeiro forum de
discussdo ambiental e as primeiras formacgdes de entidades civis tenham ocorrido nos
anos de 1970,'” foi na década seguinte que a regido passou a contar com postos
avancados de agéncias regionais de 6rgdos federais (IBAMA) e estaduais (FEEMA e
SERLA), passando a ocupar de forma mais efetiva as suas agendas institucionais, e que
a idéia de criacdo de uma entidade que realizasse uma gestdo compartilhada e reunisse
governos, empresas e entidades da sociedade civil do meio ambiente surgiu. Isso
ocorreu em 1986 durante o | Encontro de Meio Ambiente da Regi&o dos Lagos (Castro,
1995 apud Lima Green, 2008: 59).

Em 1987, como resultado desse forum, embora com modelo institucional

diferente do proposto inicialmente, foi criada, por iniciativa da Secretaria Estadual de

5 Em 1978, foi organizado o | Encontro de Pesca de Cabo Frio e constituidas a Associag&o
Protetora da Lagoa de Araruama (APLA) e a Associacdo de Meio Ambiente da Regido da Lagoa de
Araruama (AMARLA) (Oliveira, 2001 apud Lima-Green, 2008: 59).
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Meio Ambiente, a Comissdo de Meio ambiente da Regido dos Lagos, composta por
representantes dos poderes publicos estaduais e municipais e por representantes da
sociedade civil. O processo seguinte de esvaziamento politico das suas agdes
comprometeu o funcionamento da comissdo, até que, em 1989, foi totalmente
desativada.

O legado desse envolvimento com a questdo da preservacdo e da utilizacdo
sustentavel dos recursos hidricos ndo foi interrompido pela destituicdo do 6rgéo, pelo
contrario, impulsionou a multiplicacdo de associa¢cdes ambientalistas e comunitarias, de
ONGs e de associagdes profissionais de pescadores. Mobilizados na tarefa de denunciar
a ocupacao irregular de margens de lagoas, a destruicdo de manguezais e a privatizacao
de &reas consideradas publicas, esses atores foram se fortalecendo e, desde pelo menos
dois anos antes da criacdo do CILSJ, quando ja assumiam uma identidade regional e ndo
mais localizada e desagregada, a sua militancia passou a ser direcionada para a questao
do saneamento. O atual presidente da Plenéria de Entidades e ex-vice-presidente geral
do consorcio, Arnaldo Villa Nova, relatou como isso aconteceu e também afirmou ser
dificil definir quem se inseriu na agenda um do outro, se o poder publico na da
militancia regional, ou a da sociedade civil na da formalidade institucional do consorcio,
mas, segundo ele, o que importa € que ambos estabeleceram um objetivo comum e
passaram a percorrer suas trajetdrias de forma interligada:

[...] a gente vinha acompanhando a Regido dos Lagos antes de
existir consorcio, antes de tudo e vendo a degradagdo que vinha se
implantando. [...] come¢amos a militdncia, procuramos juntar com
outras ONGs ali da regido para discutir a questdo ambiental [...]
Comecgamos por ai, havia a Associacdo de Pesca de Araruama, de
Iguaba, da Pitdria, a Colbnia de Pesca, tinha da baleia a Associagao da
Baleia. Enfim, sdo varias associagdes que brigavam pela pesca e pelo
ambiente e paralelo assim vieram outras ONGs, como a Colagos, o0
Movimento Mulheres de Iguaba, mais umas ONGs, o Rotary Club,
todo mundo. A gente comegou esse movimento e o foco principal era
saneamento e a gente tinha um grande problema, que era a mineragao
de conchas na Lagoa de Araruama e o controle da pesca. [...] Depois é
que veio o consodrcio, com essa militdncia toda, com essa confusao
que a gente estava fazendo. Entdo, eu ndo sei se nds nos inserimos no
consorcio ou se 0 consorcio é que se inseriu a nos. O fato é que frente
a esse movimento 0 governo reagiu com a criacdo de um consoércio
ambiental, o que foi muito bom, porque ora era Cabo Frio, ora era
Araruama, ora era Iguaba, ora era Sdo Pedro, era uma desaglutinagéo,
uma cidade culpando a outra pelo problema da lagoa. Naquele tempo,
a lagoa ainda era azul e transparente, ainda nédo estava aquele
caldo de cana que acabou se transformando. [...] de 2000 para
frente n6s nos filiamos ao consorcio através de uma plenaria de
ONGs. Quer dizer, € uma coisa independente, € uma estrutura prépria
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de ONGs, associacgdo de bairros, aquela coisa toda e nds nos inserimos
no processo. [...] de qualquer maneira a gente esta junto ai na briga.'”

O que engatilhou o processo de criagdo do consoércio e convergiu as agendas do
governo estadual, dos governos municipais, da sociedade civil e, posteriormente, da
iniciativa privada foi a eutrofizacdo da Lagoa de Araruama. O processo de eutrofizacao,
ou aumento exponencial de algas e agentes patogénicos, ocorre quando hd uma grande
quantidade de nutrientes (esgoto) e reducdo da salinidade no corpo hidrico. Este fato
ocorrido em 1999 comprometeu cronicamente a balneabilidade na Praia do Centro, em
Araruama, na Praia do Siqueira e na Praia das Palmeiras, em Cabo Frio, 0 que espantou
0s moradores e turistas, e reduziu oferta de pescados, principalmente os camardes, tanto
em quantidade quanto em qualidade.'”” O episédio que comoveu toda a populacio do
seu entorno, segundo os entrevistados, € explicado pela caracteristica da lagoa
(hipersalinidade), pelo tipo de contrato de concessé@o e seu cronograma, como relatou e
ilustrou (Figura 12) em sua tese, o ex-funcionario da FEEMA e atual subsecretario
estadual de meio ambiente que exerceu o cargo de secretario-executivo do consorcio
desde a sua formacao até o ano de 2007:

Em 1998, assumiram 0s servigos de agua e esgoto as empresas
Agua de Juturnaiba e Prolagos, através de uma Concessdo de 25 anos
feita por contrato em que o Estado detém 50% da concessdo e 0s
municipios os outros 50%. A Concessionaria Aguas de Juturnaiba
ficou responsavel pelos municipios de Silva Jardim, Saquarema e
Araruama; e a Concessionéria Prolagos pelos municipios de Armagao
dos Buzios, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo Frio e Arraial
do Cabo (este Gltimo somente agua), mas a prioridade dos editais de
concessao foi 0 aumento da oferta de dgua, grande problema na época,
ficando o esgotamento sanitario para segundo momento, em alguns
casos parcialmente para 2015. Os cronogramas contratuais das obras
de esgotamento, a cargo das concessionarias eram tardios demais para
as necessidades urgentes da lagoa. As melhorias no abastecimento de
agua promovidas pelas empresas concessionarias acarretaram um
aumento do volume de esgoto, ja que nos trés primeiros anos de
concessdao (1998 a 2001) o volume aduzido passou de 600l/s para
1.800 I/s, levando a uma elevagdo do aporte de agua doce e esgoto na
laguna, [...] A conseqliéncia foi 0 aumento dos nutrientes (esgoto) e a
diminuicdo da salinidade, favorecendo o boom de algas e de agentes
patogénicos (Pereira, 2007: 56).

* NOVA, Arnaldo Villa. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 18 abril. 2011.
Y77 \/oz das Aguas , edicéo n° 3, publicado em 01/07/2011. Disponivel em www.vozdasaguas.com
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Figura 12: Boom de algas em praia de Sdo Pedro da Aldeia em 2003

Fonte: Pereira (2007: 56)

Em janeiro de 1999, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMADS), sob o comando de André Corréa e do subsecretario Paulo
Bidegain, investiu na possibilidade de criacdo de uma entidade que pudesse realizar a
gestdo da Lagoa de Araruama e recolheu informacgdes socioeconémicas e técnicas da
Regido dos Lagos, além de receber uma cooperagdo técnica de outros dois consorcios ja
constituidos no pais com uma trajetéria bem estabelecida no cenério tanto nacional
guanto mundial, o Consoércio Intermunicipal Santa Maria — Jucu, do Espirito Santo, e o
Consorcio dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, de Sad Paulo. A partir de entdo, a
secretaria desenvolveu estudos para formatar uma proposta basica para criacdo de um
consoércio, da qual sairam quatro documentos: Protocolo de IntengGes, Estatuto,
Exposicdo de Motivos para os Prefeitos e Procurador Municipal e Mensagem para
Camara acompanhada de minuta de lei autorizativa.*

Nesse momento, ocorreu a convergéncia entre a abertura da janela de
oportunidades, em fungéo da privatizagdo da concessdo abrindo uma possibilidade e um
espaco de negociagdo que seria a agéncia reguladora, além do incentivo do governo
estadual, e a atuacdo de um empreendedor publico, no caso, 0 agente regional da
FEEEMA Luiz Firmino, que atuou dialogando com todos os setores envolvidos e
buscou convencé-los a atuar em torno de uma pauta comum que contemplasse todos 0s
interesses para que fosse construido um acordo entre as partes (Pereira, 2007: 64).
Dessa forma, possibilitou-se que a formacdo do consorcio entrasse na agenda

governamental comum dos municipios.

178 \www.lagossaojoao.org.br/histérico, acesso em 14/06/2011
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Em abril de 1999, ocorreu a solenidade de assinatura do Protocolo de IntencGes
para a cria¢ao do “Consorcio Ambiental da Regido dos Lagos e da Bacia do Rio Una”,
no “Primeiro Encontro para Recuperagdo Ambiental das bacias Hidrograficas das
Lagoas de Araruama, Saquarema, Rio Una e Zona Costeira Adjacente”. Estavam
presentes no evento os prefeitos dos municipios de Saquarema, Araruama, Iguaba
Grande, S&o Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Armagdo dos BUzios; o
titular da pasta da SEMADS, bem como representantes de empresas e da sociedade
civil. A repercussdo do evento fez com que os municipios de Silva Jardim, Cachoeiras
de Macacu, Casimiro de Abreu, Rio Bonito e Rio das Ostras manifestassem a intengédo
de ingressar no Consorcio, efetivada em reunido realizada em Silva Jardim, o que
ampliou a area de atuacdo do Consarcio, passando a agregar as bacias dos rios Sdo Jodo
e das Ostras.

Esta nova configuracdo fez com que a SEMADS realizasse o “Estudo Preliminar
para Implantagédo e Operacao do Consdrcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das
Bacias da Regido dos Lagos, do Rio S&o Jodo e Zona Costeira” contendo um perfil
ambiental da nova area de atuacdo do Consércio; uma proposta de estrutura
organizacional, com a descri¢do das atribuicdes de cada unidade administrativa; uma
apreciacao sobre a participacdo de empresas privadas, publicas e de economia mista, do
governo do estado e do governo federal; um ensaio sobre receita e despesa e uma
indicacdo das acBes potenciais de curto, médio e longo prazo. O Forum Governamental
que foi criado para conduzir 0 processo contava com representantes dos Orgaos
ambientais dos municipios e do Estado e se reunia mensalmente, em sistema de rodizio,
na sede de cada municipio. O nome selecionado para a associacdo, cuja sede seria
instalada na cidade de Araruama, foi “Consércio Intermunicipal para Gestdo Ambiental
da Bacia da Regido dos Lagos, do rio S&o Jodo e Zona Costeira”.

Simultaneamente, foi formada uma Plenéria de Entidades, criada por ONG’s
Ambientalistas, Associacbes de Moradores e de Pescadores, que se mobilizararam
através da Unido das AssociacGes de Pesca e Defesa da Lagoa Araruama®” para se

integrar a estrutura do consorcio. Constituidas por membros participantes, sua presencga

1% Essa associagdo coletiva contava em seu inicio com as seguintes organizacdes ndo
governamentais: Accolagos, Viva Lagoa, Aspergilus, Rotary Clube de Iguaba, Movimento Mulheres de
Iguaba, Associacdo de Pescadores Artesanais de Iguaba, de Araruama, da Praia da Pitdria, da Baleia. A
medida que foi se estruturando, o nimero de associados aumentou, sendo incorporados posteriormente
Mico Ledo Dourado, Movimento Ecolégico Rio das Ostras (MERO), Ressurgéncia de Arraial do Cabo,
Rotary de Araruama e Associacdo de Defesa de Jacarepia (ADEJA), AMIGOS de Saquarema, Unido
Lagoas de Buzios, AMA Cabo Frio, Pro-Natura entre outras (Lima-Green, cit: 72).
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na formagdo do consorcio e no seu posterior desenvolvimento, propiciou ndo s6 que

estivessem informados das discussbes tomadas, como também contribuissem para a

0

solugdo de problemas™ e constituissem “uma espécie de elite intelectual municipal

e/ou regional capaz de formular propostas, redigir atas, projetos e relatérios, realizar
estudos e, como ocorre freqlientemente, ter uma visédo critica agucada (Lima-Green, cit:
74).

O processo de negociagédo e convencimento dos prefeitos e aprovacao das leis nas
camaras de vereadores dos doze municipios contou com a participacdo de
representantes da FEEMA, da SEMADS, da ONG Viva Lagoa e da empresa UNIMED.
Apesar do descrédito inicial de muitos representantes do poder publico municipal,
conforme demonstra o depoimento do primeiro presidente do CILSJ e ex-prefeito de
Iguaba Grande, Hugo Canellas Filho, que coloca esta empreitada como o momento de
maior dificuldade na (pré) trajetéria do consorcio, as respectivas autorizacdes foram
sendo aprovadas. O Quadro 15 apresenta o0 cronograma de aprovacdo das leis
autorizativas.

[...] a maior dificuldade foi aprovar nas camaras municipais. Na
época, éramos doze municipios e nés fomos de municipio em
municipio, porque voceé tinha que convencer o prefeito e os vereadores
e nao foi facil. Como eu falei, uma nova mentalidade, uma nova
maneira de se resolver o problema em comum acordo, ja que o
problema era comum a todos, mas foi muito dificil. Alguns
encontraram barreiras, do tipo “Ah, eu vou aprovar, mas sei que isso
nao vai dar nada” ou “Ah, vou aprovar mas sei que isso ndo vai chegar
a lugar nenhum”, ai eu falava “ndo, mas aprova assim mesmo”, [...]
Mas, gracas a Deus ndés conseguimos aprovar, na época faltou uns
dois ou trés, mas nos ja tinhamos maioria, quando nés tinhamos uns
oito ou nove, que era maioria jA dos doze, metade mais um, nds
resolvemos fazer a criacdo do consorcio, realizar a criacdo do
consércio. Mas, a maior dificuldade foi convencer os prefeitos e
aprovar nas camaras.'®

Quadro 15: Sequenciamento das aprovacdes das leis que autorizaram a integra¢do dos municipios ao
CILSJ

MUNICIPIO LEI AUTORIZATIVA PREFEITO SOCIO FUNDADOR
Armagcdo dos Blzios Lei 153 de 23/06/99 Delmires de Oliveira Braga (PDT)
Casimiro de Abreu Lei 506 de 29/06/99 Ramon Dias Gidalte PSDB)

180 Até 2007, ano em que foi realizada a Gltima reunido com ata disponivel no site do consércio,
foram realizadas 57 reunides. Segundo levantamento de Lima-Green (2008: 73-74), foram tomadas mais
de 300 deliberacdes.

181 CANELLAS FILHO, Hugo. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Iguaba Grande, 14 abril.
2011.
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Cachoeira de Macacu
Séo Pedro da Aldeia
Silva Jardim
Arraial do Cabo
Iguaba Grande
Saquarema
Rio das Ostras
Araruama
Cabo Frio

Rio Bonito

Lei 1.238 de 06/08/99
Lei 1334 de 09/09/99
Lei 1.166 de 30/09/99
Lei 1.166 de 30/09/99
Lei 197 de 01/10/99
Lei 394 de 15/10/99
Lei 045 de 25 /11/99
Lei 1.011 de 29/11/99
Lei 1.492 de 14/12/99

Lei 825 de 28/12/99
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Cesar de Almeida (PDT)
Carlindo José dos Santos Filho (PMDB)
Antonio Carlos de Lacerda (PSDB)
Renato Vianna de Souza (PFL)
Hugo Canellas Rodrigues Filho (PSDB)
Dalton Borges (PRB)
Alcebiades Sabino dos Santos (PSDB)
Vilmar José Dias de Oliveira (PRP)
Alair Francisco Correia (PSDB)

Solange Pereira de Almeida (PFL)

Fonte: CILSJ. http://www.lagossaojoao.org.br, acesso em 14/06/2011.

Os socios fundadores do consorcio, criado em 17 de dezembro de 1999, em
solenidade ocorrida no Hotel Ver-aVista, localizada em Araruama, foram os doze
municipios supracitados, a SEMADS, empresas privadas e entidades da sociedade civil.
A estrutura organizacional e decisoria estabelecida conta com um Conselho de Socios,
um Conselho Fiscal, uma Secretaria Executiva e uma Plenéria de Entidades. Até a
criacdo do Comité de Bacias em 2006, o consorcio contava também com uma Comissédo
Executiva e com Grupos Executivos, que posteriormente, transformaram-se no préprio
comité e nas suas camaras técnicas. As suas funcdes estdo relacionadas a seguir e 0
organograma disponivel no endereco eletrénico do consorcio na Figura 13:

— Conselho de Soécios, integrado pelas Prefeituras, por representantes de
empresas associadas e por quatro representantes da Plenaria de ONGs (6rgéo
deliberativo maximo), é a instancia maxima de deliberacdo, sendo sempre
presidido por um prefeito, assessorado por seis vice-presidéncias (das
Prefeituras; dos representante das empresas; dos representante das ONGs;
Executiva da Bacia Hidrogréafica dos Rios Sdo Jodo e das Ostras; Executiva da
Bacia Hidrogréfica da Lagoa de Araruama e Rio Una e Executiva da Bacia
Hidrogréafica das Lagoas de Saquarema, Jaconé e Jacarepia);

— Conselho Fiscal, constituido por representantes dos municipios, indicado pelas
camaras de vereadores, e por 1 representante de cada categoria dos demais

associados, para: fiscalizar permanentemente a contabilidade do consorcio;
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acompanhar e fiscalizar, sempre que entender oportuno, as operagoes
econdmicas e financeiras; emitir parecer sobre propostas or¢amentarias,
balangos e relatorios de contas em geral, a serem submetidos ao Conselho de
Socios pela Secretaria Executiva e eleger o seu presidente;

Secretaria Executiva, formada por um secretario-executivo (indicado pelos
sOcios) e por um corpo técnico e administrativo constituido por profissionais
cedidos pelos socios ou contratados, para articulacdo, integracdo e execugdo
das acdes propostas pelo Consorcio;

Comissdo Executiva, tem a composicdo semelhante ao Conselho de Sdcios
com excecdo dos Prefeitos que sdo representados pelos secretarios de meio
ambiente, 0 que permite agilizar a tomada de decisdes evitando-se convocar 0s
prefeitos para decisbes corriqueiras e de menor importancia, que,
posteriormente eram ratificadas pelo Conselho de sécios;

Grupos Executivos, vinculados a Secretaria Executiva, possuem quatro
unidades, uma para cada bacia e outra para o gerenciamento costeiro, formados
por representantes do poder publico, de empresas e da sociedade civil
organizada, que elegem um coordenador e definem metas e usos multiplos (dos
recursos naturais) pretendidos;

Plenaria de Entidades, retine as ONGs ambientalistas, associa¢fes de bairros
e associacdes de pescadores legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
sediadas nos municipios consorciados, possui regimento interno, indica
representantes com assento no Conselho de Socios e direito a voto, cujo
nimero maximo sera igual a 1/3 (um terco) do nimero de Prefeitos, bem como
no Conselho Fiscal, e é a Unica categoria de associados com isencdo de
contribuicdo. A Plenaria atua como 6rgdo consultivo dos demais 6rgaos do
Consorcio podendo propor planos e programas de acordo com o escopo do
Consorcio, sugerir formas de melhor funcionamento do Consorcio e de seus
orgdos, solicitar informagdes ao Consorcio, elaborar estudos e pareceres sobre
Programas de Trabalho definidos pelo consorcio; solicitar ao Presidente do
Conselho de Socios a convocacdo de reunido do 6rgdo, bem como a incluséo

de assuntos na pauta de reunides.
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Figura 13: Organograma estabelecido pela primeira resolugcdo do CILSJ

Conselho
de Sdcios
Flenaria de Conselho
Entidades Fiscal
Secretaria Comissao
Executiva Executiva
GERSA GELA GELSA GEICD
_ _ _ _ GRUPD EXEC UTIVO
GRUPD EAECUTIVO | | GRUFO BAEGCUTIVO DAS BACIAS DAS GRUPO EXECUTIVO
DAS BACIAS DOS DAS BACIAS DA > a
= BAL e L ' LAGOAS DE DE GERENC IAMEN TO
RIOS S&0 JOAD LAGOA DE ARARUANMS, SAOUAREMA & S TEIRD
EDAS OSTRAS ERIO UN& o - -

JACONE EJACARERIA

Fonte: CILSJ (http://www.lagossaojoao.org.br), acesso em 14/06/2011

Na época, foram importantes as atuacdes tanto do ex-prefeito Hugo Canellas, por
assumir um compromisso sem confirmacdo de retorno futuro, apesar de considerar que
0 consércio era a questdo vigente na agenda nacional para encontrar solucGes
alternativas para os municipios executarem as suas acdes,’® quanto do agente da
FEEMA responsavel pela area que se tornou uma lideranca regional chave ao longo da
trajetéria do consorcio, mesmo depois de assumir cargos de confianca no poder
estadual.'®®

A principal diferenga do CILSJ em relagdo aos outros consércios intermunicipais
para gestdo de recursos hidricos foi a inclusdo do principio da integralidade, ou seja,
agrega tanto os mananciais de agua salina quanto as questdes ambientais de forma geral.
Com isso, 0 consorcio ampliou 0 escopo dos seus objetivos e contribuiu para articular
instituicdes e acBes tradicionalmente distintas, convergindo para uma Unica agenda a
gestdo de recursos hidricos, como a renegociacdo dos contratos de saneamento, a gestdo
ambiental, como a sua influéncia sobre as unidades de conservagéo, e outros projetos de
sustentabilidade, como o Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) que ampliou as redes

operativas, organizando a acdo dos agentes educadores na regido.

182 CANELLAS FILHO, Hugo. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Iguaba Grande, 14 abril.
2011.

183 Luis Firmino Martins Pereira deixou a secretaria executiva do CILSJ e do CBHLSJ em 2007
para assumir a SERLA, em 2009 foi presidente do INEA e atualmente é subsecretario estadual de meio
ambiente. Segundo o depoimento do atual secretério executivo do consorcio, Mario Flavio, e a pesquisa
in loco nas reunides do Comité de Bacia CBHLSJ, Luis Firmino continua atuando em favor da regido
comparecendo aos encontros e viabilizando os investimentos pleiteados junto ao governo estadual, desde
gue os critérios técnicos exigidos sejam cumpridos.
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Outra ferramenta estabelecida foi a descentralizagdo da gestdo através da extenséo
de suas acbes em estruturas executivas por sub-bacia hidrogréfica, o que pretendia ser
mantido com a criacdo de comités de bacia para cada unidade, porém o CERHI
recomendou que a proposta fosse modificada unificando em um sé comité. De fevereiro
a abril de 2000, em cada sub-bacia, foi realizado um seminario para debater 0s seus
problemas e realizar um diagnostico a partir do qual foram implementadas as
respectivas mudangas nas praticas de gestdo ambiental e de recursos hidricos (Bidegain
e Pereira, 2005: 7).

A terceira marca estabelecida na trajetoria do consorcio foi a participacdo da
sociedade civil, que, ao possuir direito a voz e também voto no Conselho de Socios e no
Conselho Fiscal, além de formar uma instancia com regimento proprio, se constituiu
como um ator politico e institucional relevante dentro do processo decisorio. A sua
participacdo em todas as etapas de deliberacdo e na criacdo da entidade atribuiu
legitimidade as decisbes tomadas. O apoio dado nas principais lutas travadas pelo
consoércio e a militdncia frequente trouxe resultados efetivos e manteve o interesse
latente, mesmo nos momentos de alternancia politica, pois, independente do
envolvimento de mais ou menos prefeitos, a sua pressdo exercida se transformou em
uma verdadeira “mola propulsora”.

A forma como o CILSJ buscou resolver as questdes de seu interesse foi através da
solucdo de conflitos, conforme o proprio ex-secretario executivo Luis Firmino afirmou
em sua tese, quando destacou a importancia de um gerente de conflitos para o sucesso
das acBGes do consorcio, cujas habilidades e competéncias lhes permite inspirar
confianga nos segmentos envolvidos, ter uma histéria e um curriculo que lhe dé
credibilidade, com conhecimento técnico e da realidade da regido, possuir experiéncia
na relacdo com o publico e organizacBes da sociedade civil e ter o respeito das
companhias privadas e bom transito entre as autoridades locais. Nos momentos de
impasse entre 0s grupos envolvidos internamente, devido a sua propria composicao
societaria, com outros setores da sociedade e com outras instituicGes, até mesmo
situagcBes a beira da violéncia com efrentamento armado, a mediagdo e negociacdo
foram importantes ferramentas para manter a unidade, inclusive revertendo certas
posturas de empresas privadas, e conquistar resultados que credenciaram o consoércio

como um 6rgéo, alem de legitimo, bem-sucedido.
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Nesses momentos criticos, trés personagens mantiveram  continuo
protagonismo,*®* o préprio Luis Firmino, que ainda se mantém participativo nos debates
e regibes mesmo depois de ter saido oficialmente da estrutura do consorcio, 0 médico
veterinario Arnaldo Villa Nova, um dos fundadores da Associacdo de Defesa da Lagoa
de Araruama — ADLA, presidente da ONG Viva Lagoa, presidente da Plenaria de
Entidades, e ex-presidente do Comité Lagos Sdo Jodo, e o pescador Francisco
Guimaraes, ou como ele mesmo prefere, “Chico Pescador”, lideranga que se afirmou
por sua capacidade de articular as associacdes de sua categoria, bem como por sua
participacdo nas atividades de estudo, monitoramento e de fiscalizacéo, na elaboracao e
implantacéo de programas de ordenamento pesqueiro e, ainda, como agente de mudanca
cultural, passando da atividade de pesca para a da producdo de peixes e frutos do mar
(Lima-Green, 2008: 77).

A criacdo do Comité de Bacias Hidrogréafica Lagos Sdo Jodo (CBHLSJ) provocou
uma reconfiguracéo institucional do CILSJ, em virtude da nova funcdo que passaria a
exercer e da reorganizacdo administrativa decorrente, e politica do consdrcio, pois 0s
conflitos relacionados aos recursos hidricos passaram a ser arbitrados em primeira
instancia no ambito do comité, reservando ao consorcio a chancela e o peso do apoio
dos prefeitos na negociacdo com o0s agentes externos. Formalizado pelo Decreto
Estadual n° 36.733 08 de dezembro de 2004, ap6s aprovacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos em novembro de 2003, o Comité conta com a participacdo de mais

atores na sua composicao,®

além de possibilitar maior acomodacdo politica dos
prefeitos, surgindo novos cargos a serem assumidos além daqueles disponiveis no
consorcio, e incluir representantes também do governo federal, ausente da estrutura

decisoria do consorcio. As Camaras Técnicas, antigos Grupos Executivos de Trabalho,

184 Além desses, destacaram-se também Denise (CILSJ), Mario Flavio (CILSJ), Paulo Bidegain
(autor e organizados dos livros da bacia), Valdemir (SMMA-Iguaba), Claudio (co-autor de livro de bacia
e do cadastro de usudrios), Dalva (IPEDS), Hugo Canellas (pres. do CILSJ e prefeito de Iguaba , Augusto
Tinoco (pres. do Comité e prefeito de Silva Jardim), Jota (Aguas de Juturnaiba), Welington (Alcalis) e o
Dr. Addo Amorim (UNIMED regional), entre outros (Lima-Green, 2008: 77).

185 pelo regimento interno, a ocupacio no total de vagas no comité ficou definida com o minimo
de 20% e 0 maximo de 40% para cada categoria, sendo preenchidas de acordo com o seguinte critério:
Plenario: 18 representantes Titulares e Suplentes do Poder Publico, com 1 (uma) vaga para cada
prefeitura dos seguintes municipios: Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito, Silva Jardim, Casimiro de
Abreu, Cabo Frio, Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, S8o Pedro da Aldeia, lguaba Grande,
Araruama, Saquarema e Marica; 3 (trés) vagas para o Poder Publico Estadual; 3 (trés) vagas para o Poder
Publico Federal; 18 representantes Titulares e Suplentes do Setor de Usudrios de Recursos Hidricos, com
5 (cinco) vagas para o setor de saneamento e/ou abastecimento publico, 5 (cinco) vagas para o setor de
pesca 3 (trés) vagas para associacdes e sindicatos rurais 2 (duas) vagas para o setor de mineracgéo 1 (uma)
vaga para o setor industrial 2 (duas) vagas para o setor de turismo, esporte e lazer; 18 representantes;
Titulares e Suplentes das Organizagdes Civis, com 16 (dezesseis) vagas para organizacGes da sociedade
civil e 2 (duas) vagas para o setor de ensino e pesquisa. (CBHLSJ, 2005).
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foram transferidas para o comité, porém a sua equipe técnica foi mantida a mesma, de
forma que a secretaria executiva, de acordo com o § 2° do artigo 31 do regimento
interno do comité, deve se valer da estrutura da Agéncia de Aguas, cujo papel foi
delegado ao consoércio, de sorte que intensificou “o acumulo gradativo de informagdes
técnicas sobre a regido” para a realizacao de um Plano de Bacia realista e executavel em
longo prazo (Pereira, 2007: 84). Na Figura 14, esta o registro de uma das reunides do
comité assistida in loco, quando, apesar da tentativa de um dos representantes do setor
de mineracdo esvaziar a reunido, se discutiu o plano de investimentos, o contrato de

gestdo com o INEA, as especificagdes do Plano de Investimentos e outras decisoes.

Figura 14: Reunido do Comité de Bacia Hidrografica Lagos Sao Jodo no dia 06/05/2011

e W Wi T
T4 A ] il

Fonte: Informativo Voz das Aguas n. 3, p 6. Destaque na foto da esquerda para a direita: Leonildo Costa
e Silva (Secretéario Municipal de Meio Ambiente de Araruama), Chico Pescador (Presidente da Unido
Estadual de Pesca Artesanal), Julio Cezar Rodriguez (Subsecretario Municipal de Meio Ambiente de
Cabo Frio), Artur da Silva Andrade (Coordenador de Projetos do CILSJ), Rodrigo Dieguez (Autor da
Dissertacdo), Luiz Firmino (Subsecretario Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro) e André

Ménica e Silva (Prefeito de Araruama e Presidente do CILSJ).

Com essa nova configuracdo, um dos objetivos tragados no estatuto do consorcio,
0 de consolidacdo da politica estadual de recursos hidricos, obteve um avango
significativo dotando as bacias hidrograficas de um sistema de gestdo compartilhada.
Coube ao consorcio também se dedicar a tarefa de forjar novas parcerias para
implementar projetos e de captar recursos de fontes nacionais e internacionais para

investir na bacia.
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Por fim, a dltima mudanca que reforca a trajetoria do consorcio, que contribui
para a sua autonomizacdo e estabelece uma relagdo mais bem definida com o comité, é
0 contrato de gestdo assinado com o INEA tornando-se Entidade Delegataria do
CBHLSJ,* o que aumenta o aporte de recursos disponiveis ao consércio, que, em
contrapartida, devera apresentar resultados segundo metas de desempenho definidas
pelo 6rgéo estadual, com base nos critérios da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Em relacdo as atividades desenvolvidas, cinco delas merecem maior destaque, de
forma que as demais, como monitoramento da qualidade da a4gua e da pesca predatoria,
desassoreamento e suporte a estrutura institucional dos organismos de meio ambiente
municipais, entre outros, estdo relacionados no Quadro 17.

A primeira foi assumir a luta contra a mineracéo de conchas realizada na Lagoa de
Araruama. Por muitos anos, a empresa Alcalis (estatal) e diversos outros pequenos
moageiros retiravam as conchas, um recurso ndo-renovavel, em quantidades
insustentaveis, o que foi sendo cada vez mais questionado, principalmente na década de
1990. Com o respaldo do Ministério Pablico, o consércio conseguiu encerrar a atividade
e o conflito existente entre as empresas e 0s pescadores e ambientalistas da regido e,
posteriormente, até mesmo ter a Companhia como associada investindo em projetos de
estudos sobre a hidrodinamica da lagoa.”®” Segundo Arnaldo Villa Nova, foi necessério
divulgar na televisdo a atividade ilicita para que, finalmente, a atividade fosse
totalmente desativada:

[...] a questdo da mineracdo de conchas, parar isso foi uma
parada, foi uma coisa até de risco e dificil, ndo é? Entdo, a gente
conseguiu parar uma dragagem, a mineracdo de conchas na lagoa
praticada por uma empresa, uma rede estatal. Depois, tinham as
mineradoras pequenas, que eram totalmente a revelia da lei, faziam o
gue queriam, a gente teve que mostrar que estavam trabalhando
errado. Chegar a subir em cima de uma barcaca dessas cinco horas da
manha, com filmagem de televisdo e mostrar “estd aqui o flagrante,
agora vocés resolvam”, ai parou de vez realmente” (Arnaldo Villa
Nova).'®

A segunda batalha travada, j& mencionada anteriormente, foi em relacdo ao
saneamento da regido, o que teve de ser feito em discussdo no ambito da agéncia
reguladora responsavel por estabelecer as regras do contrato de concessao para as duas

empresas prestadoras dos servigos, a Prolagos e a Aguas de Juturnaiba. O objetivo

1% Contrato de Gestdo INEA n° 02/2010.
187 Jornal da Regido Leste Fluminense, edigdo n° 1855, do dia 27 de marco de 2000.
188 NOVA, Arnaldo Vila. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 18 abril. 2011.
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tracado foi propor uma repactuacao de contrato para que as empresas antecipassem 0s
investimentos previstos para coleta de esgoto, o que dependeria de um novo equilibrio
ampliando o seu valor. A solugéo encontrada de forma paliativa, a coleta denominada
de “tomada de tempo-seco”, utilizando em um primeiro momento da propria estrutura
de drenagem pluvial, a despeito da legislacdo estadual proibi-la, permitindo apenas a
coleta em rede especifica, foi proposta tendo em vista as condic¢Ges técnicas da regido e
a urgéncia de interromper o despejo de esgoto na lagoa. O resultado, garantido através
de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico, possibilitou
que as duas empresas investissem R$ 67 milhGes para cobrir 80% da producdo de
esgoto destinada a lagoa, sendo R$ 55 milhGes pela Prolagos (contrato assinado em
2002, ap6s 27 meses de conflitos e negociacdes) e o restante pela Aguas de Juturnaiba
(contrato assinado em 2003, processo que fora oficializado 39 meses depois do inicio
das negociacdes).®® Para Arnaldo Villa Nova, a privatizacdo foi importante, porém,
mais do que isso, foram fundamentais a mudanga no perfil da empresa Prolagos, que
antes era controlada por grupos investidores e depois passou para outro grupo
especializado em esgoto, e elaboracdo uma proposta alternativa capaz de atender as
demandas em curto prazo, para, posteriormente, atingir a meta principal que era
construir as redes separativas necessarias para a solucdo definitiva do problema.
Segundo Luiz Firmino, esta vitéria foi um dos fatores que fortaleceu o consorcio por
haver uma possibilidade de intervencdo e tornar palpavel o resultado das suas agdes:

Com a privatizagdo veio um alento “agora, acho que a coisa
anda, vamos ver”. Foi um engano, porque a primeira privatiza¢do
quem comprou foram grupos financeiros para fazer negocio. Quem
faz negdcio, ndo quer trabalhar com esgoto, ndo quer investir, quer
lucrar. Ai veio um grande conflito, uma primeira Prolagos, pode-se
dizer assim. Bom, “neca” de esgoto. Em uma reunido, cheguei a ouvir
o fulano 1a que era o presidente da empresa dizer que a Prolagos nao
tinha nada que ver com esgoto, que o esgoto era sO la pra 2026 em
diante que ia pensar nisso. Evidente que isso ai causou grande impacto
e ai comecou uma grande militancia, foi criada a agéncia reguladora,
que era a ASEP na época “bom, se eles sdo os reguladores, vamos la
em cima da agéncia”, ai fizemos passeata, viemos para o Rio,
trouxemos rede de pesca toda suja, que a lagoa, em 2000, a lagoa
faliu, era tudo podre. [...] Ai é que eu acho que a sociedade civil teve
um fator preponderante, porque a concessionaria, teve um momento
de negociacdo e o grupo financeiro quis largar a concessdo para outra
empresa, que era mais especializada em esgoto, no caso, era a
Prolagos Aguas de Portugal, que queria comprar a concessdo inteira.
S6 que para essa negociacao precisava ter a assinatura dos prefeitos e
foi ai que a gente entrou barrando essa assinatura enquanto nédo

189 Boletim informativo do site do CILSJ (Pereira, 2007, anexos: 148).
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cessasse 0s prazos de esgoto, antecipacdo de esgoto. [...] Foi entdo que
nos tivemos essa idéia da esgoto-via, que a gente chamou na época
para 0 povo entender, que é um tronco coletor. Coletar todas as valas,
manilhas, tudo que estava enviando esgoto para a lagoa 365 dias por
ano. [...] Entdo, era pegar isso e levar para tratamento para uma
estacdo e até transferir outro corpo receptor mais compativel que a
lagoa de Araruama, porque, mesmo tratada, é 4gua doce, e a lagoa é
agua hipersalina. [...] Mas, nés ganhamos a batalha de fazer o tronco
coletor. Fez o tronco coletor, a Prolagos assinou, mudou a concessao e
ficou a Prolagos portuguesa com o projeto de fazer um tronco coletor
e ndo aceitaram essa transposi¢do para outro corpo receptor, quiseram
fazer estacOes tercirias. [...] tem cara que ndo acredita no saneamento
com rede unitéria, mas € porque ndo quer entender que vocé nao
consegue fazer naquele universo uma rede separativa para atender o
universo todo, vocé vai fazer a rede separativa para atender um
bairrinho, vocé atende o bairrinho do fulano 14, e depois, e o resto, e a
favela, quem vai buscar o esgoto? Entdo, tem um grupo l& que é
contra, acha que esta tudo errado, deixa achar, o importante € puxar o
esgoto, e a gente esta puxando um volume grande. Cabo frio puxa 400
litros por segundo, Sdo Pedro estd puxando 200 litros por segundo,
Araruama esta 200 litros por segundo, 250 litros por segundo, Iguaba
100 litros por segundo, entdo, é um esgoto que estaria caindo na lagoa
365 dias por ano, entendeu?**

O segundo ponto de destaque é o seguinte, aquela regido tinha
acabado de passar por um processo de concessdes privadas, que foi
em 1998, entdo, o maior problema que era esgoto tinha um campo
fértil para se travar uma batalha. Porque uma coisa é vocé brigar com
um 6rgdo governamental tradicional, outra coisa é vocé discutir um
contrato de concessdo com operadores privados que, quando instados
pelo Ministério Publico, tem que dar uma resposta. Entdo isso foi um
ingrediente muito forte porque ali é que deu toda robustez ao
consorcio, porque ao se mudar 0s contratos de concessdo e comecar a
sairem as obras de acordo com aquilo que foi determinado pelo
consorcio, 0 consorcio se tornou um consorcio forte. As pessoas que
estavam ali pensaram “poxa, nos que decidimos mudar, mudamos e
esta acontecendo do jeito que a gente quis, ent&o esse foi um fator.™"

O PEA foi criado em marco de 2003 e integrado ao CBHLSJ em 2006 através da
Resolucdo n° 07 do comité, ap6s uma ano e trés meses de funcionamento de uma
camara técnica permanente com mesmo titulo, aprovada na Resolugdo n° 03 de 2005. O
seu objetivo tracado é fortalecer os principios da gestdo participativa e descentralizada,
“objetivando num primeiro momento integrar as equipes de Educacdo Ambiental
trabalhando em rede e, concomitantemente, desenvolver estratégias de acdo que
favorecam o fortalecimento das organizag¢des sociais locais”, o que deve ser feito em

duas etapas de implementacédo, primeiro utilizando as instituicdes de ensino e depois a

1% NOVA, Arnaldo Vila. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 18 abril. 2011.
191 PEREIRA, Luiz Firmino. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro,17 marco.
2011.
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prépria comunidade. Com uma abordagem transdisciplinar, o projeto espera “contribuir
para a construgdo de uma consciéncia mais ampla das comunidades e,
conseqlientemente, para atitudes concretas e objetivas destes grupos sociais nas a¢oes de
planejamento e controle das intervencdes em seu ambiente” (Kobata, 2006: 29). A
segunda acdo implementada que busca criar uma cultura de desenvolvimento
sustentavel e construir uma relacdo sinérgica entre 0s parceiros e as instituicoes
associadas ao CILSJ é o Fundo de Boas Praticas Socio-Ambientais em Micro-Bacias
(FUNBOAS), que oferece apoio técnico e incentivos financeiros a pequenos e médios
produtores rurais que se enquadram na condicdo de disseminadores de praticas que
melhoram as condi¢Bes ambientais do seu territério. O programa realizado com recursos
da cobranca pelo uso comercial da agua foi criado em 2007 pela Resolu¢do n°® 13,
possui um orcamento anual de R$ 60 mil e ja conquistou uma premiagdo da ONU-
Habitat em 2009.

Outra conquista importante, que, junto com a retirada do langamento de esgoto na
lagoa, complementa a acdo estratégica para a sua revitalizacdo, foi a construcdo da
ponte do Ambrésio no canal do Itajuru, que ampliou de 30 metros para 300 metros o
vao entre Cabo Frio e S&o Pedro da Aldeia, possibilitando melhores condic¢des da troca
de agua entre o mar e a Lagoa de Araruama. A dragagem e a realizacdo das obras da
ponte foram iniciadas em 2005 com recursos do orcamento estadual, sendo R$ 8
milhOes para a retirada da areia e outros R$ 55 milhGes para a acéo ja reivindicada pelo
consércio ao Departamento de Estradas e Rodagens (DER) em 2001. Em seu
depoimento, Luiz Firmino ressalta a importancia da persisténcia do consoércio para
viabilizar a obra, assim como dos resultados colhidos em forma de reconhecimento da
sociedade como parte fundamental nesse processo:

Em 2001, vocé vai buscar uma ata la que se fala da hip6tese de
uma nova ponte no Canal do Itajuru com 300 metros de vao, tirar a
adutora, que era cheio de pilastrazinha ali, ndo sei o qué. Na reunido,
“poxa, vocés estdo malucos, vocés estdo sonhando, isso nunca vai
acontecer”. Entdo, ¢ o exemplo pratico, porque isso em 2001 foi
falado na reunido e foi perseguido, hoje é uma realidade, existe uma
ponte 14 de 300 metros e a adutora foi retirada. Entdo, é um item que
mostra que se decidiu, se perseguiu e se conseguiu, e, obviamente, a
sociedade que participou desse processo sabe que ela foi parte dessa
decisdo. Isso torna e realimenta o processo fica mais forte ndo é?'%

192 PEREIRA, Luiz Firmino. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro,17 margo.
2011.
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E interessante notar ainda que a Companhia Alcalis, antes considerada inimiga
namero um de toda a populagdo na regido, na afirmacdo de seu reposicionamento como
parceira do consorcio, forneceu escavadeiras para a realizacdo das obras, permitindo a
retomada da sua antiga condicdo de 3 metros de profundidade, de acordo com estudo
hidrodinamico realizado pela (UFRJ) (Pereira, 2007: 61). Um fator importante na acao
pelo desassoreamento é a forma de financiamento dependente da liberagdo de recursos
por outras esferas de governo, o que, além de prejudicar na sua operacionalidade, exige
sempre novas negociacfes entre governos, evidenciando a falta de autonomia das
prefeituras para solucionar os seus problemas. O trecho a seguir do depoimento de
Arnaldo Villa Nova trata do assunto:

A principio, aquelas dragas que mineravam conchas, vieram
para fazer o desassoreamento, mas ai era um tanto quanto dificil,
porgue era uma coisa meio que de improviso, porque a draga era da
Alcalis, o maritimo era da Alcalis, precisava um caminhdo emprestado
para levar areia embora. Vocé juntar caminhdo emprestado, com
carregadeira para colocar e a draga funcionando, era dificil vocé
colocar trés instituigdes completamente distintas. Isso foi desde 2000,
até 2004 e 2005, foi esse perrengue todo e ai depois o estado veio
liberando verba via FECAM, para realmente comecar 0 processo de
dragagem ndo é, s6 que ele ndo esta sendo continuo, entdo eles
liberam uma quantidade de dinheiro, a gente faz uma dragagem e
espera nova liberacdo [...] Ai acaba o recurso, para tudo, briga para
liberar mais recurso, entdo, a proposta agora é que haja uma dotac&o
orcamentéria permanente para que todos os corpos hidricos sejam
desassoreados, porque € a Lagoa de Araruama, Lagos de Sao Jodo, é a
Lagoa de Pernambuca, é Saquarema, enfim, é o desassoreamento. O
Rio Sdo Jodo também padece de desassoreamento, enfim, é iss0. 1

A realizacdo do PDA Mata Atlantica (Projetos Demonstrativos) e a recente
criacdo do Parque Estadual Costa do Sol, por decreto do governador Sérgio Cabral em
abril de 2011, foram viabilizadas a partir de 2004, quando houve lancamento de edital
para apoio a grandes e pequenos projetos do Componente “A¢des e Conservacdo da
Mata Atlantica” como um Subprograma do Ministério do Meio Ambiente. O projeto do
CILSJ (PDA 040), em 2005, conduzido pelo seu Grupo Executivo de Areas Protegidas
(GEAP),** teve como objetivo a elaboracdo do Plano de Manejo da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Federal da Bacia do S&o Jodo/Mico Le&do Dourado e a realizagéo de
estudos necessarios para a implantagdo de diversas Unidades de Conservacgdo na regiao.

Em 2007, foi entregue o produto final cujas proposi¢cOes foram: criacdo das APAs

1% NOVA, Arnaldo Vila. Entrevista concedida a Rodrigo Dieguez. Rio de Janeiro, 18 abril. 2011
194 0 grupo foi composto por IBAMA, FEEMAJ/RJ, Instituto Chico Mendes e pelas prefeituras dos
doze municipios do CILSJ (CILSJ, 2005).
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Municipais de Saquarema e Rio Bonito e do Parque Estadual da Costa do Sol, que, em
areas descontinuas, engloba os municipios de Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo,
Sao Pedro da Aldeia e Armacdo dos Buzios. As metas estabelecidas no projeto para o
parque eram impactar a economia regional sendo preparado para o turismo; contribuir
significativamente para a recuperacao dos ecossistemas; recuperar e preparar a Lagoa de
Araruama para receber o publico (turistas e moradores) oferecendo atividades
relacionadas aos recursos ambientais existentes de forma sustentavel; e criar e oferecer
oportunidades para explorar e apreciar o rico patriménio natural e histérico da regido. A
administracdo do parque sera compartilhada entre o INEA e as secretarias municipais de
meio ambiente.

A seguir, o Quadro 16 apresenta os principais objetivos estabelecidos pelo
consércio, com detalhamento dos programas e a¢Ges implementados. O Quadro 17, por

sua vez, traz um resumo das principais informacdes relativas ao consorcio.

Quadro 16: Projetos em execucdo pelo CILSJ

Detalhamento

Tratamento de esgoto sanitario e abastecimento de agua - A Secretaria
Executiva do Consdrcio exerce a funcdo da vogal junto a AGENERSA/RJ
representando 0s poderes concedentes municipais, com isso vem
possibilitando a definicdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto e
fornecimento de agua na regido de abrangéncia das Concessionérias Aguas de
Juturnaiba e Prolagos, em especial para 0s novos empreendimentos de
grandes vultos em instalacdo. Gestdo de Residuos Soélidos - Apoio a
implementacdo e desenvolvimento do Consorcio Publico de Gestdo de
Residuos Solidos da Regido dos Lagos que ird atender aos municipios de
Araruama, Silva Jardim e Saquarema.
Atuando como entidade delegataria, com funces de Agéncia de Agua do
Comité de Bacia Lagos Séo Jodo. Atuando como Presidéncia e Secretaria
Executiva da Rede Brasil de Organismos de Bacia — REBOB. Participacdo
efetiva no Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nas Camaras Técnicas
Institucional Legal e de Instrumentos de Gestao.
Participacdo nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. Apoio a prefeitura
Apoio a Gestéo de Casimiro de Abreu na regulamentacdo do Programa Conservador das
Ambiental Aguas, através da Camara Tematica de PSA do Conselho Municipal de Meio
Municipal Ambiente. Participagdo no forum da Associacdo Nacional de Orgéos
Municipais de Meio Ambiente — ANAMA.
Apoio técnico na elaboragdo dos estudos que subsidiaram a criacdo do Parque
Estadual da Costa do Sol. Participagdo efetiva nos Conselhos Gestores das
APA’s Estaduais de Massambaba, Pau Brasil e Sapiatiba, APA Federal Sao
Jodo e das Reservas Biolégicas Unido e Pogo das Antas.

Atuacdo em parceria com o INEA na elaboracéo dos projetos que visam o
[ ESELLELRR ISl  desassoreamento das lagoas costeiras de Araruama e Saquarema.

Atendimento as solicitagdes do Ministério Publico sobre questdes
IR ISR Jll relacionadas aos recursos hidricos; emissdo de parecer técnico

Apoiado pelo Instituto HSBC Solidariedade, em parceria com o WWEF-Brasil.

com objetivo de contribuir para a efetiva participacdo e envolvimento das

comunidades da microbacia na gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Séo Jodo

através da identificacdo das vulnerabilidades em escala local e na construcéo
participativa de Plano de adaptacdo as mudangas climaticas.

Apoio técnico as
prefeituras na area
de saneamento

Apoio a
implementacéo da
Politica de Recursos
Hidricos

Apoio a gestéo das
Unidades de
Conservacéao

Projeto Atitude
Agua e Clima



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912429/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912429/CA

223

Ferramenta de suporte a tomada de decisdo para a conservagdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos e ao desenvolvimento de medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas executada em parceria com o WWF-Brasil,
a Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, o INEA e a Secretaria do
Estado do Ambiente. Seu objetivo é identificar as vulnerabilidades dos
ecossistemas da Bacia Hidrografica Lagos Sdo Jodo, para a definicdo de
diretrizes de adaptacdo as mudancas climaticas.

Projeto de Revitalizagdo das Aguas de Juturnaiba realizado pela Associag&o
Mico Ledo Dourado em parceria com o CILSJ, com patrocinio do Programa
Petrobras Ambiental. Tem como objetivo principal contribuir para a
conservacgéo do maior manancial genuinamente fluminense, o Rio S&o Jodo e
do Reservatério de Juturnaiba.

Estudo de favorabilidade das terras como subsidio a producéo de alimentos e
melhoria da qualidade e quantidade das aguas nas microbacias hidrograficas.
Este estudo tem como objetivo apresentar um modelo de uso sustentavel do
territorio do entorno do Reservatdrio de Juturnaiba

Este projeto é desenvolvido em parceria por Concessionarias de Agua e
Esgoto Prolagos e Aguas de Juturnaiba, CILS) e FIOCRUZ. Séio
desenvolvidas atividades de biomonitoramento da qualidade de &gua junto as
comunidades de seis microbacias estratégicas. Foram contempladas
microbacias dos trés principais contribuintes do Reservatdrio de Juturnaiba
(Rio Piripiri tributdrio do Rio Bacaxd; Rio Bananeiras e Cambucaes
tributarios das margens esquerda e direita do Rio S&o Jodo; e Rio Imbad,
tributario do Rio Capivari), além do Rio Lontra, tributario do baixo Rio Sdo
Jodo e do Rio Roncador, principal contribuinte da Lagoa de Saquarema.

Andlise de
Vulnerabilidade

Projeto Juturnaiba
Viva

Projeto Mosaicos

Programa Agente
das Aguas de
Monitoramento
Participativo

Fonte: CILSJ (2005:2-3).

Quadro 17: CILSJ: modelo institucional, objetivos e acOes realizadas

Nome Fantasia: Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo
Sede: Av. Getulio Vargas, 603 - salas 305 e 306 - Centro - Araruama/RJ

Origem: 17 de dezembro de 1999, fruto de um estudo da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS), apoio dos consércios PCJ (SP) e de Santa Maria — Jucu
(ES) com articulacéo politica dos prefeitos da regido, participacdo da sociedade civil organizada e
integracdo com empresas privadas interessadas.

Composicdo: Governo Estadual, Araruama, Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Maric4, Rio Bonito, Rio das Ostras’, S30
Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.

“ O municipio de Rio das Ostras se retirou em 2007, para se integrar ao consércio de Macaé.

Estrutura Organizacional:

Assembléia Geral (Poder Publico — SEA-RJ e Municipios, Empresas Privadas e ONGS);

Comissdo Executiva (foi substituida gradativamente pelo Comité de Bacia Hidrogréfica Lagos Sédo
Jodo — CBHLSJ, criado em 2006)

Plenaria de Entidades (ONGS);

Conselho Fiscal,

Secretaria Executiva;

VVYVY VYV

Aspecto Legal: Consdrcio Administrativo constituido como Associagao Civil sem fins lucrativos

Mantenedores: Contribuicdo associativa dos municipios, das empresas privadas que participam do
consorcio; e pelo contrato de gestdo firmado com o INEA para assumir a condicdo de entidade
delegataria do CBHLSJ.

Objetivo Geral: planejar, adotar e executar planos, programas e projetos destinados a promover e
acelerar o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo ambiental
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Objetivos Especificos:

>

>

promover programas e/ou medidas destinadas a recuperagdo, conservacdo e preservacdo do meio
ambiente

promover a integracdo das acOes, dos programas e projetos desenvolvidos pelos 0Orgdos
governamentais e empresas privadas, consorciados ou ndo, destinados a recuperacdo, conservagao e
preservacdo ambiental

dar apoio técnico ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, aos Conselhos
Gestores de Lagoas e Lagunas e Reservatorios e aos Comités de Bacias que forem criados pelo
Poder Publico Estadual, para execucéo dos planos e programas definidos por essas instancias.

Trajetoria Historica: Continua e Ascendente

Operacionalidade: A fungdo do consércio é viabilizar politicamente as decisdes tomadas pelo CBHLSJ.

Suas deliberagdes ocorrem sempre que o Conselho de Associados é convocado, sem previsdo de
frequéncia minima anual. Nas reunides, todos possuem direito a voz e participam das votacdes, 0 que
permite & populagdo local interferir diretamente nas politicas pUblicas decididas no ambito do
consorcio. A Plenaria das ONGs possui regimento interno préprio e cadeira em todas as instancias
decisérias do consorcio, ocupando no maximo 1/3 do nimero de prefeituras consorciadas. O
Conselho Fiscal é composto por um representante de cada categoria, deve apreciar anualmente as
contas do consdrcio e suas decisdes sdo tomadas com aprovacdo de pelos menos 2/3 dos membros.
No CBHLSJ, as reunides ocorrem semestralmente em sessdes publicas, sendo necesséria a presenca
de metade dos representantes mais um e as deliberagcdes decididas pela maioria dos votos, podendo
haver ainda submissdo de mocGes a serem aprovadas.

Camaras Técnicas:

VVVVYVY VVVVYVYVY

Céamaras Técnicas (Atualmente, as cAmaras técnicas encontram-se no &mbito do comité):
Céamara Técnica Permanente de Educacdo Ambiental (2005)

Camara Técnica Permanente de Saneamento Béasico e Drenagem Urbana (2009)

Camara Técnica Permanente de Monitoramento das Aguas da Bacia (2009)

Camara Técnica Permanente de Dragagem (2009)

Camara Técnica Permanente da Pesca Artesanal e da Aquicultura da Bacia Hidrografica do Séo
Jo&0(2009)

Céamara Técnica Permanente de Zoneamento de Usos Multiplos de Corpos Hidricos (2009)
Céamara Técnica Permanente da Barragem de Juturnaiba (2009)

Céamara Técnica Permanente de Comunicacao Social e Divulgagéo (2009)

Céamara Técnica de Mineragdo da Bacia do Sdo Jodo (2009)

Fundo de Boas Praticas S6cio-Ambientais em Microbacias (2007)

Principais Trabalhos Realizados:

Geral:

Criacgdo do Programa de Educacdo Ambiental

Criacdo do FUNBOAS

Criacdo do Comité de Bacias Hidrogréficas Lagos S&o Jodo

Lagoa de Araruama:

Interrup¢do da dragagem do fundo da Lagoa — 2001

Dragagem de pontos de estreitamento do canal de ItajurQ

Construcdo da nova ponte sobre o Itajurt — concluida em 2007

Tratamento dos esgotos langados nas aguas em seis municipios das concesses privadas — em
operacdo desde 2004

Criacgdo do Parque Estadual Costa do Sol

Rio Séo Jodo:

Construcéo da rampa escada de peixes na represa de Juturnaiba - iniciada em 2008

TAC entre areeiros e MP

Regularizacdo da operacdo/barragem em 2006

Lagoa de Saquarema:

Revisdo do contrato de concessdo de agua e esgoto, adiantando investimentos em esgoto em 2005
Ampliacdo da abertura da barra da lagoa em execucdo desde 2007
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5.3

Consideracgdes Finais

Ao longo do capitulo foram apresentadas as principais caracteristicas dos
consorcios estudados, atraves da apresentacdo dos municipios participantes pelos dados
relacionados ao escopo de atuacdo de cada um. Nesse sentido, foi visto que o CISBAF é
formado por municipios que possuem indicadores de desenvolvimento social baixos,
estando entre os piores desempenhos do estado. No que tange as politicas de salde, as
capacidades de investimento variam significativamente entre 0s municipios, assim
como o volume de recursos empregado nesta, sem que haja relacdo direta entre uma
coisa e outra.

Foi visto que o CISBAF surgiu de um estudo encomendado pelo Ministério da
Saude para encontrar uma solucao de gestdo sustentavel do hospital mais tradicional da
regido. A proposta encaminhada sugeriu a formacdo de um consércio intermunicipal e
elaborou um Plano Diretor com a intencdo de estabelecer uma agenda regional para a
salde da Baixada Fluminense. A partir de entdo, a pesquisadora responsavel pelo estudo
contribuiu para articular os municipios que, tendo acabado de fundar uma associacao de
prefeitos, formaram o CISBAF. Ao longo do seu desenvolvimento, o consércio se
propds a exercer a fungédo de instrumento de gestdo para captacdo de recursos externos,
principalmente no alinhamento com as politicas do Ministério da Saude.

Foram realizados muitos projetos desde entdo, o que garantiu o reconhecimento
dos municipios sobre a importancia do seu papel para a Baixada e de 6rgdos externos
para a consolidacdo da regionalizacdo da salde como estratégia necessaria para a
consolidacdo da politica metropolitana. A sua trajetoria institucional possui um marco
importante, inclusive para o cenario nacional, pois o CISBAF foi um dos primeiros
consorcios a realizar a formalizacdo da mudanca de regime juridico adaptando-se a Lei
11.107, o que, todavia, lhe trouxe alguns problemas de operacionalizacéo.

Atualmente, o consorcio mantém sua estratégia que vem mostrando resultados
desde o inicio, identificando as oportunidades de captacdo de recursos e execucdo de
politicas publicas de salde, s6 que enfrenta o desafio de manter a sua agilidade e
flexibilidade tendo como parédmetro das normas do direito publico que, por vezes,
tornam os processos de negociacdo mais dispendiosos.

No caso do CILSJ, destacou-se a estratégia de implementar uma gestao

participativa, integrada e descentralizada. A constituicdo do consércio é resultado da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912429/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912429/CA

226

combinacéo entre a abertura da possibilidade de renegociar os contratos de concessdo de
agua e esgoto no momento em que a qualidade dos corpos hidricos da bacia tornaram-se
insustentaveis, prejudicando a economia de toda a regido, o que mobilizou os seus
prefeitos, as associacOes da sociedade civil e as empresas privadas com investimentos
na regido

Desde entdo, o CILSJ, através de uma equipe técnica que teve de realizar a
intermediacao entre os interesses dos trés setores envolvidos, o consdrcio passou por um
processo de desenvolvimento institucional que viabilizou a producdo de decisbes de
forma mais compartilhada e com apoio politico e social que o tornaram capaz de
alavancar investimentos importantes para a manutencao da qualidade das lagoas. Como
parte do objetivo de consolidar a politica estadual de recursos hidricos, o CILSJ propés
a criacdo do CBHLSJ, possibilitando que mais atores fossem integrados ao processo
deliberativo tornando-se o agente executivo do comité, o que fora consolidado desde

2010 através de um contrato de gestdo para atuar como a sua Entidade Delegataria.
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