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Soberania e Estado de excecdo na Formacdo do Estado

Brasileiro

Estranhem o que ndo for estranho.
Tomem por inexplicavel o habitual.
Sintam-se perplexos ante o cotidiano.
Tratem de achar um remédio para o abuso
Mas ndo se esquecam de que o abuso é
sempre a regra.

(Bertold Brecht, A excecéo e a regra).

2.1

Preltudio: sobre o Conceito de Estado de excecao

Para iniciar o desenvolvimento da dissertacdo, serd necessario, em
primeiro plano, elucidar o conceito de Estado de excecdo e as problematizacgdes
em torno do mesmo. Nesta perspectiva, abriremos este capitulo com um preltdio
dividido em quatro topicos com o objetivo de: a) apresentar a afirmacdo do
conceito de soberania na emergéncia do Estado Moderno; b) tangenciar o conceito
de Estado de excecéo presente na teoria decisionista schmittiana; c) atentar para o
advento do Estado de exce¢do como paradigma de governo na politica
contemporanea, como alerta Agamben; d) tomar a maxima benjaminiana “para 0s
oprimidos o Estado de exce¢do é a regra” como ponto de partida para refletir
sobre este conceito a partir da periferia do capitalismo, em especial da realidade

brasileira.

211

A Soberania e a Formacao do Estado Moderno

O conceito de soberania encontra-se explicitamente consolidado desde os
idos do século XVI, como um dos principais fundamentos do Estado Moderno.

Jean Bodin e posteriormente Thomas Hobbes foram seus precursores, nas
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formulagdes embrionérias sobre o Estado Nacional Moderno. Para Bodin, o poder
do Estado e, portanto, do Soberano, identifica-se com o poder absoluto.

Vale dizer, que o Estado Moderno nasce concomitantemente com o ideario do
Regime Absolutista, em particular a Monarquia Absoluta’, a partir do século XV.
A obra classica “O Leviatd” de Hobbes, ainda que sem grande aceitacdo a época,
foi uma das primeiras e mais importantes referéncias do pensamento
contratualista. Vivendo em um contexto marcado por instabilidade politica fruto
de anos de guerra civil e conflitos religiosos incessantes entre cat6licos e
protestantes, Hobbes desenvolve a méxima “o homem é o lobo do homem”. Neste
sentido, afirma: “Compreendo, porém, na palavra medo, uma certa antevisao do
futuro... Quem vai dormir fecha as portas; quem para em viagem leva uma espada
— porque tem medo dos ladrdes... E pelo medo que os homens se protegem (...)”
(HOBBES, 2007, p. 359).

O pensador inglés salienta, entdo, a imprescindibilidade da soberania e
afirma que existem duas leis naturais salutares que se refletem nas relacbes
humanas: a primeira pressupde que 0 homem deve racionalmente buscar a paz e a
seguranca; a segunda lei entende que para sair do estado de guerra 0 homem deve
renunciar a seus direitos desde que os demais o fagcam através da instituicdo de um
pacto social, que confere a titularidade da soberania politica ao Estado,
corporificado no soberano®. O ponto de partida da construcdo do Estado seria o
medo do estado de natureza, ja o ponto de chegada, a seguranca do estado civil.

Na concepcdo hobbesiana, em hipdtese alguma o soberano pode ficar
sujeito as leis civis: 0 soberano encontra-se sujeito unicamente as leis de natureza,
pois essas leis sdo divinas e ndo podem ser revogadas pelo poder do Estado.

Agamben atribui a Hobbes a inclusdo do estado de natureza pensado como
excecdo incrustado no interior do Estado. Mas como, se no texto hobbesiano esses
dois momentos sdo claramente discerniveis pelo contrato social? Retomando o

que diz o Leviatd, Agamben destaca a passagem sobre o direito de punir do poder

1 (...) A monarquia absoluta no Ocidente foi sempre, na verdade, duplamente limitada: pela
persisténcia, abaixo dela, de corpos politicos tradicionais, e pela presenca, sobre ela, de um direito
natural abrangente.” (5) ANDERSON, Perry: Linhagens do Estado Absolutista. pags. 48-50.

2 Na propria ilustracio de “O Leviatd”, o corpo do Estado, do soberano, é retratado pelo conjunto
dos corpos dos suditos.

* Entre o contratualismo absolutista, defendido por Hobbes, e o liberal, preconizado por Locke,
sempre se travou um bem conhecido conflito, o qual redundou no triunfo final do parlamentarismo
sobre o absolutismo, do governo de leis sobre o governo de homens.
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supremo em que 0s suditos deram ao soberano o poder de usar o direito que era
deles préprios quando estavam em estado de natureza, no modo que lhe
considerasse oportuno, para a preservacdo de todos. Nesse sentido, afirma
Hobbes: “de modo que o direito ndo foi dado, mas deixado a ele, e somente a ele,
e — excluindo os limites fixados pela lei natural — de um modo tdo completo, como
no puro estado de natureza e de guerra de cada um contra o proprio vizinho” *.

A alienacdo do direito natural de modo puro e completo em favor do
soberano iguala o poder supremo ao de cada homem no estado de natureza. Todas
as armas e instrumentos podem ser utilizados para que a vida dos suditos seja
conservada. E tarefa insubstituivel do soberano porque cada sudito assim o quis e
0 determinou ao poder supremo, que este defenda a vida do individuo e que este a
tenha por si mesmo e a partir da protecdo que Ihe € dada pelo poder. Nesta
perspectiva, a vida dos suditos é referenciada como mera vida nua, despida de
qualquer dignidade (AGAMBEN, 2004, p. 174) encontrando-se inteiramente
disponivel ao ato do poder soberano.

A instituicdo do poder civil, ao contrario do que se possa pensar, na
acepcao de Agamben, ndo implica na eliminacdo completa do Estado de natureza
do horizonte de cada um dos individuos. Assim, como é completo o ato de
instituicdo do soberano pelos individuos, também é completa a obrigacéo, de cada
homem, de respeitar a lei de natureza que manda que cada um conserve a propria
vida. Basta entdo que o soberano viole ou queira violar a vida de um individuo
para que o estado de natureza se instaure. N&o na proporcdo de uma guerra de
todos contra de todos, mas na relagdo mesma daquele que € violado face ao
soberano.

O soberano nesta acepcao age sobre os suditos para protegé-los porque o
que mais o impulsiona “ndo é nenhum deleite ou proveito que espere recolher do
prejuizo ou debilitamento causado aos seus suditos” (HOBBES, 2007, p. 157),
mas sim a conservacdo de sua vida. Ocorre, no entanto, que o soberano, a cada
vez que reivindica para si a necessidade de refundar a cidade sobre bases juridicas
novas, sem que as forneca de antemao e os suditos possam delas se apropriar, no
mesmo instante da refundacgéo, ele instaura o Estado de excecdo para com 0s

individuos.

*HOBBES Apud AGAMBEN, 2003, p.113
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De modo arguto, Agamben observa que aquela que era a vida conservada
segundo a prerrogativa do Estado civil passa a condicdo de vida nua, no estado de
natureza. O dever de protecdo dos suditos pelo soberano se traveste agora em
dever de conservacdo da supremacia do poder. Para demarcar sua posi¢do na
guerra de todos contra todos reinstaurada, nada mais eficaz para o soberano do

que o uso da violéncia sobre os suditos.

2.1.2
Soberania, Estado de excec¢édo e Decisionismo: a filosofia politica de
Schmitt

E com base na concepcdo de soberania ora analisada que Carl Schmitt
desenvolve sua teoria politica. Schmitt recebe influéncias de Hobbes, e,
sobretudo, Bodin, que se tornam explicitas em sua obra (SCHMITT, 2006, pp. 9,
17 e 88). Nas palavras do autor, “de todos os conceitos juridicos, 0 maior interesse
repousa no conceito de soberania” (SCMITT, 2006, p. 17).

Schmitt é um critico mordaz da modernidade, apontando vicissitudes nas
concepgdes politicas pluralista-liberais que tém heranca no ideario iluminista. O
jurista e filésofo conservador filia-se a tradicdo do realismo politico, néo
comungando do pensamento universalista contido nas matrizes kantianas,
tampouco no normativismo kelseniano. Isto posto percebe-se em toda a sua
producgdo tedrica a sublevacdo dos limites da institucionalidade do Estado com
atribuicéo de centralidade a Politica.

Diante da crise econbémica que se instala na Alemanha ap6s a | Guerra
Mundial surge a necessidade de encontrar alternativas para reerguer a nacdo e
desenvolvé-la. Neste contexto, Schmitt levanta-se contra o parlamentarismo®
presente na Republica de Weimar, pautada pelos principios do liberalismo.
Segundo o autor, ha na democracia moderna um aspecto meramente formal na sua
forma parlamentar, travando neste ponto um embate memoravel com Herman

Heller, jurista social-democrata alemao®.

> SCHMITT, Carl.Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

® Esta radical critica de Schmitt conduziu a um acirrado debate que travou com Herman Heller,
jurista expoente do Partido Social-Democrata Alem&o. As polémicas em torno do embate entre
Schmitt e Herman Heller e entre Benjamin e Schmitt situam no debate sobre os rumos da
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Neste contexto, a Grande Depressdo conduz Hitler e o Partido Nacional-
Socialista ao poder na Alemanha, como representantes de uma saida autoritaria,
mas, de todo modo, uma saida para a crise. O nazismo, uma vez empossado,
conduzira a Alemanha ao Estado de excecao.

A primeira frase de Teologia Politica salienta a opinido de Schmitt, para
quem o “soberano é quem decide sobre o Estado de exce¢do”. O autor € chamado
por alguns de o fil6sofo da excecdo, do ocasionalismo excepcional romantico’.
Em sua visdo “a normalidade n&o explica nada, a excecdo explica tudo”
(SCHMITT, 2006).

Schmitt alertou que a crise no terreno da aplicacdo da lei deveria nos levar
a atentar para a excegdo que caracteriza 0 momento de sua producao - a esfera de
indeterminac&o entre o Direito e a Politica®. Esta perspectiva demonstra a ficcéo
da constituicdo formal e a fragilidade da no¢&o de Estado Democratico de Direito.
Nos momentos de anormalidade institucional quem decide é o soberano e nédo a
lei®. O significado da exce¢do no Direito para Schmitt é similar ao milagre na
teologia.

Na teoria constitucional preconizada por Schmitt a constituicdo ndo pode
ser um entrave a soberania e ao desenvolvimento da nagdo, para tanto era preciso
recorrer a uma autoridade soberana com poder de decisao.

Para Schmitt o termo constituicdo por si sO indica sua natureza juridica,
todavia, essa ontologia ampla ndo define nada de especifico. E preciso definir o
que é a constituicdo de um Estado, esse entendido como unidade politica que
advém do agrupamento de amigos. Para o autor, ao soberano é dado o poder de
fugir da norma constitucional para salvar o Estado. O soberano esta, ao mesmo
tempo, dentro e fora do ordenamento juridico, pois ao utilizar o seu poder de
suspender a validade do direito, coloca-se legalmente fora da lei.

Alemanha pdés-crise as trés classicas matrizes do pensamento politico - a elitista conservadora
(Schmitt), a pluralista liberal (Heller) e a libertaria marxista (Benjamin) - demonstram a ebuli¢ao
politica nos momentos antecedentes da Il GM. O embate Schmitt/Heller pode ser analisado com
riqgueza em BERCOVICI, Gilberto, Constitui¢do e Estado de excecdo Permanente: a atualidade de
Weimar. Séao Paulo: Azougue, 2004.

’ Assim se posiciona Karl Lowith. Ver em: LOWITH, Karl. “Il Concetto della politica di Carlo
SchmitT”, in «Nuovi studi di diritto, economia e politica», Anonima Romana Editoriale, Roma
1935.

8 SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006

% Remonta-se aqui 0 embate presente entre Hobbes e Locke, sobre governo dos homens ou governo
das leis. Esta defesa demonstra a ousadia do discurso de Schmitt, opondo-se aoc pensamento
politico liberal largamente hegemonico em sua época.
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O Estado de excecdo se justifica pela situacdo de ameaca a unidade
politica, portanto, ndo pode ser limitado, a ndo ser que esta unidade deixe de
existir. A excecdo ndo poderia se manifestar no limite do direito, pois soO ela,
excecdo, permite, para Schmitt, que se chegue a esséncia do direito. A situacéo
excepcional ndo € anarquia ou caos, pois sempre subsiste uma ordem, mesmo que
ndo seja juridica. O Estado de excecdo existe para criar a situagdo na qual o direito
podera valer.

Schmitt considera a decisdo como um elemento do Estado de excecédo
propriamente juridico. Para o autor alemdo a decisdo faz parte do processo de
criacdo do direito, a relagdo entre norma e excecgéo € constitutiva do Direito. Ela
na realidade nao decorre da ordem juridica abstrata, como pretende Kelsen, com
guem trava duro embate.

Schmitt parte da critica a Teoria do Estado moderno que faz uso de
conceitos teoldgicos dados pelo seu desenvolvimento historico ou sua estrutura
sistematica. Esse deslocamento do campo teoldgico para o politico insinua um
certo anti-racionalismo em todo o pensamento schmittiano. A decisdo politica
precede a racionalidade de sua normalidade objetiva. Assim, Schmitt distingue
Soberania e Estado e se insurge contra uma metafisica acritica do Estado.

De acordo com Schmitt'?, existe uma unidade politica que é soberana se
possui competéncia para decidir no caso fundamental, mesmo que seja um caso
excepcional. E na unidade que reside a soberania, a mesma que decide sobre a
distingdo amigo/inimigo.

Deste modo, o Estado, em sua condicdo essencialmente politica, tem a
possibilidade real de determinar por sua decisdo soberana quem € o inimigo e
combaté-lo. A distingdo entre amigo e inimigo tem a intencdo de designar uma
profunda ligagdo ou separacdo™. A categoria refere-se a um inimigo publico, um
grupo de oponentes que se apresentam em uma possibilidade real de combate.

A guerra €, portanto, definidora do politico na doutrina schmittiana. Ela € a
luta armada entre duas unidades politicas organizadas que podem subsistir no

interior de um Estado ou no antagonismo beligerante entre dois ou mais Estados.

10'SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Petropolis: Vozes, 1992.
1 Op. Cit, p. 38-40, 45-54.
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O soberano tem a possibilidade de declarar guerra e de dispor abertamente
da vida das pessoas. O objetivo do Estado € produzir dentro de seu territério uma
pacificacdo completa, pressuposto necessario para a vigéncia do direito. O Estado
de excecdo se justifica, portanto pela necessidade de manter a constituigéo,
garantidora da paz social.

O jurista alemao contemplava a possibilidade de existir na Alemanha uma
estabilidade do poder politico, apesar da vislumbrar um Estado de excecéo
definitivo. A doutrina schmittiana do guardido da constituicdo € uma reafirmacéo
da tese do poder neutral conforme pensado por Benjamin Constant. Isto se pode
constatar na interpretagdo do artigo 48 da Constituicdo de Weimar*? que, segundo
Schmitt, da ao Fiher poderes excepcionais na guarda da constitui¢cdo, um poder de
regulacdo e mediacdo. Desta maneira todo o poder neutral se concentra na figura
do ditador™.

Todavia, Schmitt concebera o poder do soberano como plebiscitario. Por
este olhar, estaria revestido de legitimidade e sua soberania nada mais seria do que
soberania popular. Pretende, portanto, uma ruptura com o liberalismo propondo
uma soberania do Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo.

Este pensamento pode ser compreendido no momento em que Hitler é
alcado ao poder, quando promulgou o “Decreto para a protecdo do povo e do
Estado”, que suspendia os artigos da Constituicdo de Weimar relativos as
liberdades individuais. O decreto nunca foi revogado, de modo que todo o IlI
Reich pode ser considerado juridicamente como um Estado de excecdo que

perdurou por doze anos ininterruptos.

2Assim determinava o art. 48 da Constituicio de Weimar: Se, no Reich alemo, a seguranca e a
ordem publica estiverem seriamente [erheblich] conturbadas ou ameagadas, o presidente do Reich
pode tomar as medidas necessarias para o restabelecimento da seguranca e da ordem publica,
eventualmente com a ajuda das forcas armadas. Para esse fim, ele pode suspender total ou
parcialmente os direitos fundamentais [Grundrechte], estabelecidos nos artigos 114, 115, 117, 118,
123, 124 e 153. (AGAMBEN, 2003, p.28).

3 Schmitt distingue ditadura comisséria de ditadura soberana. Na ditadura soberana cria-se uma
nova ordem juridica, um poder constituinte imp8&e um novo ordenamento e a partir de entdo torna-
se poder constituido. Na ditadura comissaria pode-se suspender a constitui¢do vigente para fazer
valer a exce¢do em momentos de crise institucional. Aqui observa-se a distin¢cdo entre normas de
direito e normas de realizacdo do direito. Nesta segunda categoria se insere a possibilidade de
decretacéo da excecdo com fulcro de tentar restabelecer a normalidade da ordem.
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2.1.3
O alerta de Agamben: O Estado de excecdo como paradigma de

governo

Agamben enfatiza a obra de Foucault como fundamental para elucidar a
relagdo do homem com o poder. No entanto, o filésofo italiano afirma que
Foucault ndo se debrucou suficientemente sobre dois campos de investigagédo
fundamentais para a compreensdo do tempo presente: o direito e a teologia™. A
fim de desenvolver o primeiro tema, Agamben escreve uma de suas mais
marcantes obras, Estado de excecdo. A definicdo chave desta obra € o conceito
schmittiano de soberania (2006, p.1). O soberano esta ao mesmo tempo dentro e
fora do ordenamento juridico. O Estado de excecdo, desta forma, se configura
como uma zona cinzenta, um limite indiscernivel entre o politico e o juridico,
entre a norma e o vivente (AGAMBEN, 2004, p. 12). Para Agamben esta dupla
natureza do direito parece Ihe ser constitutiva. O Estado de excecdo € a traducao
de uma espécie de tendéncia incorrigivel do Estado moderno em fazer da excecéo
a regra, na forma da suspenséo recorrente da norma juridica.

E preciso sublinhar que em Agamben o poder do soberano encontra-se
intimamente vinculado ao Estado. Ndo ha como desvincular o exercicio do poder
do Estado e do soberano, porque tais instancias, em determinados momentos, se
fusionam.

Curiosamente, Agamben afirma que “o Estado de exce¢do moderno é uma
criacdo da tradicdo democréatico-revolucionéria e ndo da tradigdo absolutista”
(AGAMBEN, 2003, p.16). O paradoxo consiste em que a exce¢ao a norma ndo se
retira da ordem juridica, esta dentro e fora, inclui excluindo. Na excecdo ha
inclusdo, porém na forma de vida nua, na forma de zoé - mera existéncia
bioldgica, segundo a cléassica teoria politica grega -, e ndo de bios - vida
politicamente qualificada. A excecdo € este conceito limitrofe que ndo pode ser

definida nem como situacéo de fato, nem como situacao de direito.

1 AGAMBEN, Giorgio. Entrevista concedida a Flavia Costa, Revista do Departamento de
Psicologia da UFF, 2006.
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De acordo com seu pensamento politico, como o Estado Moderno foi
inaugurado gracgas a uma subversdo a ordem estabelecida e, portanto, de um ato de
resisténcia e de violéncia contra a lei soberana, o novo regime foi, a um s6 tempo,
constituinte e constituido, fundador de sua propria l6gica juridica e por ela mesma
fundada, e, por esta exata razdo, tem inscrito desde sua origem a possibilidade de
um ato extrajuridico com forca de lei.

Conforme Agamben, “tanto no direito de resisténcia quanto no Estado de
excecdo, 0 que realmente estava em jogo é o problema do significado juridico de
uma esfera de acdo em si extrajuridica” (AGAMBEN, 2003, p. 24). Por tal razéo,
assim como expressa Walter Benjamim em seu ensaio, Critica da Violéncia,
Critica ao Poder, também acredita que “a tarefa de uma critica da violéncia pode
ser definida como a apresentagéo de suas relagdes com o direito e a justica” .

Desenvolvendo seu estudo a partir de um método genealdgico similar ao
de Focault, o autor chega a conclusdo de que em face do desenfreado avanco da
“guerra civil mundial” (AGAMBEN, 2003, p. 13), o Estado de excecdo tende a se
afirmar como o paradigma de governo hegeménico na politica contemporanea,
mesmo nos regimes ditos democraticos. Essa transmissdo de uma medida
provisoria e excepcional para uma técnica permanente de governo apresenta-se
como um patamar de indeterminacdo entre democracia e absolutismo
(AGAMBEN, 2003, p. 13). A excecdo seria, portanto, paradoxal em um contexto
de universalizacdo formal dos direitos humanos (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948) paripassu as violacfes dos direitos e garantias do
estatuto do cidaddo, em escala planetaria.

Agamben detecta dificuldade para se encontrar uma definicdo juridica do
Estado de excecdo ao longo da histéria das constituicdes, visto que a categoria
"Estado de excecdo" é muito semelhante a guerra civil e ao direito de resisténcia
(AGAMBEN 2003, p-12) ' A nrépria terminologia acerca de regimes de excecéo encontra
uma grande diversidade nas tradicdes juridicas.® Para Agamben, o Estado de
excecdo ndo € um direito especial, como o direito da guerra, mas, constitui a

suspensdo da propria ordem juridica. O termo Estado de excecdo é original da

> BENJAMIN, Walter. Critica & Violéncia, Critica ao Poder. In: Revista Espaco Académico, Ano
11, n° 21. Disponivel na Internet: http://www.espacoacademico.com.br/021/21tc_benjamin.htm.

1% Na doutrina francesa prevalece os termos decreto de urgéncia e estado de sitio, na tradigdo
anglo-saxa se fala em martial law e emergency powers. AGAMBEN, Giorgio. Op. Cit. 15.
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doutrina alemd@ (Ausnahmezusand). Seu estudo enquanto teoria € inaugurado por
Carl Schmitt em 1921, em Die Diktatur.

O entendimento sobre como deve o Estado de exce¢do ser compreendido
no ordenamento juridico também é heterogéneo (AGAMBEN, 2003, pp. 38-39).
Uma primeira vertente tedrica considera o Estado de exce¢do como integrante do
texto normativo. Esta visdo subdivide-se em dois ramos: na opinido esposada por
Santi Romano, Hauriou e Mortati, 0 Estado de excecdo pertence ao direito
positivo; ja na interpretacdo compartilhada por Hoerni, Ranelletti, Rossiter, € tido
como um elemento do direito natural. A segunda corrente, composta por
Biscaretti, Balladore-Pallieri e Carré de Malberg, considera o Estado de excec¢éo
um fato extrajuridico (AGAMBEN, 2003, pp. 19-21).

Carl Schmitt possui uma leitura proxima da segunda corrente, entretanto,
com peculiaridades. Para o jurista aleméo o Estado de excec¢do expressa um limite
préprio ao direito. A excecdo - a suspensao do direito pelo proprio direito - pode
ser decretada pela decisdo do soberano. A excec¢do, desta maneira é extrajuridica.

Neste ponto Agamben apresenta suas ponderacdes ao entendimento de
Schmitt em uma nova e elucidativa visdo. Para o autor, é impossivel pensar a
excecdo fora do direito, esta ndo é nem interior nem exterior, se localiza em uma
zona de indiferenca entre ambos (AGAMBEN, 2003, p. 39). A norma e sua
excecdo sdo elementos constitutivos intrinsecos ao direito. Para Schmitt, a
excecdo é exdgena ao ordenamento, para Agamben, a norma brota da excecao,
“neste sentido, a exce¢do € a forma originaria do Direito” (AGAMBEN, 2003, p.
28). O Estado de excecdo pede emprestado as vestes do Direito para transitar sem
ser incomodado, desde as salas de espera dos aeroportos até as vizinhancas e
bairros mais pobres onde se abrigam minorias étnicas e estrangeiros.

O autor resgata os trabalhos de Tingsten que observa que o Estado de
excecdo como categoria juridica foi utilizado recorrentemente pelos regimes
europeus ap6s a | Guerra Mundial.'” S&o elementos como decretos de plenos
poderes e a ascendéncia do Executivo sobre o Legislativo que levam o Estado de

excecdo de uma pratica provisoria a um paradigma de governo. E impossivel

71dem, p. 19. e AGAMBEN, Giorgio. A Ordem Mundial em Estado de excec&o (artigo disponivel
em www.antivalor.atspace.com).
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pensar a chegada de Hitler ao poder sem o uso e abuso do art. 48 da Constituigdo
de Weimar.

Nesta esteira, o totalitarismo moderno pode ser definido como a
instauracdo, por meio do Estado de excecdo, de uma guerra com abrangéncia
global que permite a eliminacdo fisica tanto de inimigos publicos quanto de
categorias inteiras de cidaddos fora da esfera do ambito protetivo legal. Nas
palavras de Agamben, “a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia
permanente tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive nos ditos democraticos” (AGAMBEN, 2003, p. 14).

Em nossa visdo, ao propor tal assertiva, Agamben ndo busca negar os
valores democraticos, mas denunciar o esvaziamento da politica na perspectiva de
democracia meramente formal. Portanto, ndo significa que democracia e
totalitarismo entram em uma zona de absoluta indistingdo, e sim que diversos
pontos fulcrais da politica de tais regimes em tese antagbnicos acabam por
convergir, simplesmente pelos claros limites do Estado de Direito para alcancar
sua promessas'®.

Se na atualidade, a guerra ndo é mais extensdo da politica por outros
meios, mas, a politica mera continuacao da guerra, percebe-se que o decisionismo
schmittiano esta em pleno vigor no auge da globalizagdo do Estado
“democratico”. Ao se debrucar sobre a conjuntura pos-11 de setembro de 2001,
Agamben ndo possui davidas ao defender que o Estado de exce¢do permanente é
0 andncio do novo nomos da Terra'®, que tendera a se espalhar por todo o

planeta®.

'8 Acerca dos limites do Estado de Direito, ver ZOLO, Danilo. Teoria Critica do Estado de Direito.
In O Estado de Direito: Histéria, Teoria e Critica; Pietro Costa e Danilo Zolo (orgs.), Rio de
Janeiro: Martins Fontes, 2006.

19 Agamben retira este conceito das obras de Schmitt. Sua obra mais importante sobre o tema é Der
Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum Europaeum (O Nomos da Terra no direito
internacional do Jus Publicum Europaeum), de 1950. A referéncia ao novo nomos da Terra em
Agamben encontra-se em: AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I.
Belo Horizonte: UFMG, 2004, pp. 43-45.

%0 para Jean-Claude Paye o pensamento de Agamben neste sentido esta equivocado. Em sua vis&o
0 Estado de excecdo surge como uma transicdo que visa retirar da forca de trabalho suas
conquistas sociais histdricas. O Estado de excecdo ndo seria a suspensdo do direito, mas a
instrumentalizacdo do aparato judiciario pelo poder executivo em escala global. No entanto, para
obter esta conclusao Paye fica adstrito ao tempo presente, e ndo percebe que o Estado de excecéo é
um trago caracteristico de diversos momentos da historia da humanidade. Trata-se de uma
ontologia do politico. Apud SANTOS, Laymert Garcia dos. Brasil contemporaneo: Estado de
excecdo? In A Era da Indeterminacéo, p. 318.
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Uma serie de politicas governamentais pode ser destacada nesse
deslocamento analisado por Agamben como indicativo do predominio da logica
do Estado de excecdo na conducdo dos governos democraticos. Um dos sinais
mais evidentes é de que “o principio democratico da divisdo dos poderes hoje esta
caduco e que o poder executivo absorveu de fato, a0 menos em parte, o poder
legislativo” (AGAMBEN, 2003, p. 32). E ndo é preciso buscar para isso casos
extremos, pois, sendo esta logica disseminada nas praticas mais comuns de gestao
publica. A figura do Decreto-Lei, por exemplo, foi transformada, de instrumento
ocasional, em fonte ordinaria de Direito, e as Medidas Provisorias tornaram-se
pratica corriqueira na resolucdo dos impasses do Estado. “O parlamento ndo é
mais um Orgdo soberano a quem compete o0 poder executivo de obrigar os
cidaddos pela lei: ele se limita a ratificar os decretos emanados do poder
executivo” (AGAMBEN, 2003, p. 32).

O Estado de excecdo se propaga mundialmente impulsionado, sobretudo,
pela atmosfera de medo do terrorismo internacional, a doutrina de guerras
preventivas levada a cabo, sobretudo, pelos EUA. Neste processo, ainda que
mediante reprovacdo de grande parcela da populagdo mundial, usurpa a
competéncia de organismos de direito internacional, como a ONU, e faz valer o
arbitrio do poder soberano, o decisionismo.

Nos trabalhos de Agamben, podem ser encontradas referéncias a
biopolitica do Estado de excecdo na condicdo dos detainees Guantdnamo,
prisioneiros suspeitos de terrorismo®, arbitrariamente custodiados em nome da
politica externa de Washington; na realidade dos imigrantes ilegais®, em sua

maioria de origem africana, que aos montes rumam para a Europa em busca de

’Em sua maioria de ascendéncia arabe, detidos em prisdes como Abu-Graib (Iraque) e
Guantanamo (Cuba) desprovidos de quaisquer garantias penais € a revelia do disposto nos tratados
internacionais para prisioneiros de guerra. Sobre esta problematica, ver: GOMEZ, José Maria.
Soberania imperial, espacos de excecdo e o campo de Guantanamo. Desterritorializacéo e
confinamento na “Guerra contra o Terror™. In Contexto Internacional, vol. 30, n° 2, maio/agosto.
Rio de Janeiro: IRl PUC-Rio, 2008.

22 0 Estado de excegdo permanente é também a dura realidade dos refugiados de guerra, e dos
imigrantes sujeitos a xendfoba politica da Unido Européia positivada na nova diretiva para a
politica de imigracdo. A Diretiva de Retorno, como é chamada, tem recebido duras criticas de
organizacbes em defesa dos direitos humanos, por ter carater xendfobo.Fonte:
www.br.amnesty.org.Estima-se que 18 milhdes estdo na condicdo de imigrantes ilegais na Unido
Européia. “O Parlamento Europeu aprovou nesta quarta-feira, 18, sem mudangas, o projeto de
expulsdo de imigrantes ilegais na Unido Européia. A lei determina ainda que os clandestinos
poderao ser detidos por até 18 meses e proibidos de voltar ao bloco pelos préximos cinco anos.”
(Fonte: www.estadao.com.br — 18/06/2008).
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melhores condicOes; na andmala cidadania dos campos de refugiados de guerra,
cerceados da tutela de uma jurisdicdo constitucional e submetidos as migalhas
humanitarias. Ao retratar a vida humana nestas circunstancias o autor remete ao
conceito de vida nua, em diversas passagens fazendo comparagdes com a
condicdo juridica dos judeus nos campos de concentracdo do Holocausto, 0s
lagers nazistas (AGAMBEN, 2003, p. 14).

Embora razoavelmente distantes no tempo e inseridos em circunstancias
bastante distintas tais eventos compreendem em si caracteristicas comuns de um
unico processo que acomete e funda a modernidade: a biopolitica, segundo a qual
a vida da espécie humana e de cada individuo em particular torna-se o principio e
a finalidade das estratégias de poder no Ocidente.

Essas categorias humanas a margem da cidadania, seja em Auschwitz seja
em Guantanamo, sdo compreendidas pelo autor, dentro da figura juridica homo
sacer, a qual resgata do direito romano arcaico. O homo sacer nada mais € do que
o0 individuo que diante do direito € compreendido apenas por sua matabilidade.
Trata-se de uma inclusdo exclusiva. Sdo desprovidos de direitos e sua anulacao
enguanto ser humano é autorizada pela ordem juridica. Agamben considera que na
politica contemporénea, o padrdo de vida diante do poder soberano € o homo
sacer, ¢ a inclusdo da mera zoé nos calculos do poder. Esta pauperizagdo de
conteudo, em sua visao, reduz toda a politica a mera biopolitica.

Neste sentido, é que afirma que o paradigma da politica contemporanea
ndo é a cidade, ndo é a polis, mas sim o campo. O campo € o lécus onde o poder
soberano tem por referéncia a vida nua, e ndo a vida politicamente qualificada.
Com a disseminacdo do Estado de excecdo, o campo passa a figurar nas mais
variadas estratégias de poder e controle social, seja em relagdo a politica externa —
como se assiste na politica bélica antiterror conduzida pelos EUA - seja na
politica interna dos Estados-nacdo — como se pode perceber na politica de
seguranca publica orientada pela guerra as drogas, implementada no Brasil.

Deste modo, o autor traga o diagnostico do novo papel do Estado na busca
pela restauracdo da normalidade, por meio do Estado de excecdo, por meio da

edicdo de decretos de plenos poderes®. No entanto, seu olhar esta direcionado aos

% Na Alemanha nazista, refere-se ao Decreto de Protegdo ao Povo Aleméo, ja no contexto atual,
lembra o Patriot Act e a Milittary Order nos EUA e a Diretiva de Retorno, na Europa.
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efeitos do excepcionalismo na politica contemporanea que envolve os paises
centrais, tematizando o contexto europeu pés-holocausto e estadunidense pds-11
de setembro. N&o ha referéncias em seu pensamento sobre os reflexos do Estado
de exce¢do em paises periféricos.

Como trazer o conceito de Estado de excecdo para pensar a politica no
capitalismo periférico, e em especial a realidade brasileira? Esta € a tarefa que
pretendemos empreender ao longo de todo o trabalho, a comecar pelo tdpico

seguinte.

2.1.4
A contribuicdo de Walter Benjamin para pensar o excepcionalismo a

partir da periferia

Como visto nos itens anteriores, o conceito de Estado de excecdo é salutar
para elucidacdo dos limites do Estado de Direito, para entrever como €
manipulado o debate acerca dos direitos humanos a mercé de interesses do poder
soberano diante de situacOes de anormalidade, sob o discurso do excepcionalismo.
Schmitt desenvolve tal categoria com base na concep¢éo de soberania sob a qual
se sedimentou o Estado Absoluto. Agamben, de modo perspicaz aponta que 0
recurso a esta medida excepcional de governanca tem se tornado cada vez mais
freqliente na politica contemporanea, de modo a configurar um elemento
permanente, constituindo, assim, uma zona de indistingdo entre norma e fato,
entre o Estado de Direito e 0 Estado totalitario. Sob esta Gtica, os tempos atuais
estdo sob os auspicios do paradigma da excepcionalidade.

Como aprofunda a critica & concep¢do idealista do Estado de Direito,
centrando-se em sua materialidade, o conceito de Estado de excecdo pode
apresentar uma valiosa chave de interpretacdo para compreender a formacgéo e
atualidade dos Estados-nacdo do capitalismo periférico, em especial em nosso
universo de interesse — a realidade brasileira. N&do obstante Schmitt e Agamben
desenvolverem suas reflexdes tedricas com as lentes voltadas para o contexto dos
paises centrais, outros referenciais podem contribuir para a pertinéncia do estudo
do excepcionalismo focado na periferia da economia-mundo, sobretudo na

América Latina.
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Nestes paises historicamente explorados, podemos perceber as nuances do
Estado de excecdo ndo como fato novo em seus governos, porém como algo
presente desde sua formacdo em meio a violenta colonizacdo. Cabe aqui
aprofundar a concepgéo de Walter Benjamin acerca do Estado de excecéo.

Benjamim, no oitavo ponto das Teses sobre a Filosofia da Histdria,
elabora sua concepcdo de Estado de exce¢do como um pressagio dos anos

vindouros®*. Conforme escreve este autor:

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o “Estado de exce¢do” em que vivemos
é na verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de histéria que
corresponda a essa verdade. Nesse momento, perceberemos que nossa tarefa é
originar um verdadeiro Estado de exce¢do; com isso, nossa posi¢do ficara mais
forte na luta contra o fascismo®.

O filosofo alemdo escreve este texto em 1940, diante de uma Alemanha
fortemente abalada pelo p6s-1 Guerra Mundial e pela Grande Depressdo de 1929.
Neste contexto, como resposta a crise, emerge 0 movimento nazista. O governo
erguido sob égide do poder do Fuher demonstra segundo Benjamin, a
continuidade existente entre o Estado de Direito e o Estado de excecdo, visto que,
na Constituicdo Alemd de Weimar encontra-se presente e institucionalizada a
possibilidade de se lancar mao, em momentos de “ameaca a ordem publica e a
seguranca do Reich”, do aparato de violéncia e repressao do Estado de excec&o®.

As crises politicas e econdmicas sdo fatos recorrentes na histéria do
capitalismo, possuem caréater ciclico como apontava Karl Marx®’. Interessante
notar que o proprio Marx salientara o papel do Estado de exce¢do como
mecanismo insculpido pelos republicanos burgueses na Constituicdo Francesa de
1848 com a pretensdo de garantir a estabilidade do poder politico em momentos

% Interessante observar que Benjamin desenvolve suas reflexdes antes da publicizagdo dos
horrores do Holocausto, o que faz com que alguns autores atribuam a ele e Kafka a imagem de
alertadores de incéndio. Ver em: LOWY, Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndio. Uma
leitura das teses “Sobre o conceito de Histéria”. Sdo Paulo, Boitempo, 2005; e MATE, Reyes.
Memérias de Auschwitz: atualidade e politica. Sdo Leopoldo: Editora Nova Harmonia, 2005.
BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de histéria. Obras escolhidas, vol. 1. 7% edicdo. Sio
Paulo: Brasiliense, 1994,

%6 Constituicdo do Reich aleméo de 11 de agosto de 1919 (Constituicdo de Weimar), artigo 48, §2°
"Caso a seguranca e a ordem publicas estejam seriamente ameacadas ou perturbadas, o Presidente
do Reich (Reichspréasident) pode tomar as medidas necessarias a seu restabelecimento, com
auxilio, se necessario, de forca armada. Para esse fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente,
os direitos fundamentais (Grundrechte) fixados nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 154",

2 MARX, Karl. Contribuicgo & critica da economia politica. Sdo Paulo: Atica, 1989.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812082/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812082/CA

40

de crise. Assim assinalava-o como: “um invento magnifico, empregado
periodicamente em todas as crises ocorridas durante a Revolucdo Francesa”
(MARX, 2003, p. 37). O fato de a normalidade capitalista ser intercalada com
periodos de crise, de anormalidade, vem a referendar a concepgdo benjaminiana
sobre a excegao como regra.

Curiosamente, Benjamin recebe influéncias e nutre admiracao pela obra de
Carl Schmitt, ndo obstante, tratarem-se de pensadores tdo distintos no espectro
ideoldgico. Ambos 0s autores convergem a respeito de um tema que se apresenta
como uma antinomia, geralmente evitada pelo pensamento formalista reinante no
Direito, em especial o kelseniano, o qual ndo estaria preparado sequer para
percebé-lo.

Benjamin concorda com Schmitt que o Direito é a combinacéo constitutiva
do dentro (nomos/lei humana) com o fora (physis/natureza). Entretanto, se para
Schmitt o soberano é quem detém o poder, para Benjamin esta percep¢édo da teoria
schmittiana é problematica.

O que legitima o poder para Schmitt € a capacidade de representacdo do
espirito do povo que pode ser encarnada pelo soberano. Schmitt faz diagndstico
imanente da politica — pertencente as fileiras do realismo politico que é-, porém, a
solugdo por ele proposta € transcendental no que tange a representacdo. Quem
define a figura do soberano? Quem define se este encarna o espirito do povo? Seu
pensamento, paradoxalmente, também recai no ideario da representacdo, e de
maneira ainda mais conservadora, pois ndo admite a partilha do poder
concentrado nas méaos do Fiiher®®.

Para Benjamim, o Estado de excecdo impera nas sociedades ocidentais,
0 que pode ser verificado, especialmente, através da constatacdo do emprego
sistematico da violéncia contra camadas especificas da populacdo, bem como da

excluséo politica e social das mesmas. E com base nesta percep¢io benjaminiana

%8 Benjamin dira que essa representagdo se perde com o romantismo alemao. A liberdade para os
romanticos seria a apolitizagdo do individuo. O soberano, assim, seria mais um entre 0s
individuos, e ndo a representacdo do ideario coletivo. Pelo exposto, o poder exercido pelo
soberano poderia ser tiranico, pois ndo encontraria legitimidade representacional para decidir “A
funcdo do tirano é a restauracdo da ordem na situacdo de excecdo: uma ditadura cuja utopia sera
sempre a de colocar as leis férreas da natureza no lugar do instavel acontecer historico.”
BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de historia. Obras escolhidas, vol. 1. 72 edicdo. Sao Paulo:
Brasiliense, 1994, p. 68.
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que Agamben visualiza o Estado de exce¢do como um paradigma de governo
globalizado na politica contemporanea.

O pensamento benjaminiano, elaborado em oposi¢do ao nazi-fascismo
na Europa, permite apontar uma clivagem de classe social. Diante da opresséo da
classe dominante sobre as classes subalternas, os imperativos do Estado de Direito
sdo sublevados em nome da soberania e 0 que vigora é o Estado de excec¢do. O
filésofo faz entdo a aclamacdo por um verdadeiro Estado de excecdo, um Estado
de excecdo efetivo®®. Seria, pois, a tomada do poder politico pela maioria
oprimida, e, diante desta nova hegemonia, as barreiras impostas pelo Estado de
Direito ndo mais seriam entrave a luta pela garantia de vida digna a populacéo.

A perenidade do Estado de excecdo na perspectiva benjaminiana - que
ird influenciar decisivamente Agamben — pode ser percebida de modo ainda mais
latente quando tratamos do Brasil e demais Estados latino-americanos, fruto de
sua historia de violenta colonizacdo e espoliacdo extremada das classes sociais
subalternas, na sujei¢cdo de vidas nuas pelo poder soberano. A proposito, Michel
Lowy percebe nas “Teses Sobre o Conceito de Histéria” de Benjamin elementos
que permitem a leitura em uma perspectiva latino-americana®, propiciam “ler a
histéria do ponto de vista dos vencidos”.

Uma analise detida sobre a realidade de paises periféricos demonstra
perceptiveis especificidades que permeiam o excepcionalismo. Falar da vigéncia
do Estado de Direito é referir-se a uma abstracéo da teoria politica, abstragéo esta
ainda mais transcendental nos Estados-nacéo latino-americanos que em razdo de
sua histdrica exploracdo, apresentam um padrdo de fragil institucionalizacdo. O
gue impera materialmente € a excecdo, e ndo a legalidade.

O colonialismo é um processo histérico que gera marcas indeléveis na
América Latina e no Brasil. A formagdo dos Estados e seu desenvolvimento sdo
acompanhados do poder soberano que ndo titubeia em recorrer a violéncia cada
vez que se faz necessario para defender os interesses da metropole e das classes

dominantes. Este parece ser um traco caracteristico do Estado brasileiro, que se

% Estado de excecdo ndo é negativo por esséncia. Seria o proprio momento revolucionario. O
excesso para além das delimitacGes do Estado de Direito. Acerca do Estado de excecdo em sua
dimensdo positiva, ver: SAFATLE, Vladimir. A Democracia para Além do Estado de Direito.
Revista Cult, edicdo n° 137, 2009. Agamben desenvolve o Estado de excecdo em sua génese
positiva em: AGAMBEN, Giorgio. The Time that Remains. A Commentary on the Letter to the
Romans Stanford - Stanford UP, 2008.

%0 Esta perspectiva é trabalhada por LOWY, Michael. Op. Cit. pp. 10-11
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inicia com o “descobrimento”, passa pelos periodos colonial e imperial, prossegue
na transicdo sem rupturas para a republica, se institucionaliza no Estado Novo e
na ditadura militar, caminha na lenta, segura e gradual distensdo para a reabertura
democrética e perdura até o presente — para os oprimidos a excegdo € a regra.
Portanto, falar de excecdo permanente acerca de paises de capitalismo periférico,
em especial latino-americanos, nao ¢ falar de algo recente, mas sim, falar de sua
historia.

Para utilizar a categoria Estado de excecdo em vias de pensar o Brasil €
necessario adequar as lentes, antropofagizar a teoria do Estado de excecdo. Alguns
autores brasileiros tém buscado nesta categoria a chave interpretativa para
encontrar respostas a crise do Estado no Brasil e na América Latina.

Paulo Arantes prefere a expressdo estado de sitio ao inves de Estado de
excecdo (ARANTES, 2007, pp. 51-60), como encontra nas referéncias de Marx
sobre este enigma juridico-politico na obra O 18 Brumario de Louis Bonaparte .
Segundo Arantes, o atual estado do mundo € o estado de sitio, com “0s regimes
militares na periferia sendo substituidos com vantagem pela ditadura dos
mercados”. A excepcionalidade permanente produziu a periferia colonial e pos-
colonial.

Gilberto Bercovici desenvolve o conceito de Estado de excecdo econémico
permanente para contrapor a politica a que estd submetida a periferia do
capitalismo a normalidade do centro. Em sua visdo “nos Estados periféricos ha o
convivio do decisionismo de emergéncia para salvar os mercados com o
funcionamento dos poderes constitucionais, bem como a subordinagdo do Estado
ao mercado” *,

Por sua vez, Laymert Garcia dos Santos, no ensaio Brasil contemporaneo:
Estado de excecdo? apobia-se em textos de Francisco de Oliveira, tomando “o

conceito de Estado de excecdo como ponto central de uma articulacdo “invisivel”

31 Marx demonstra como foram promulgados os decretos franceses sobre o estado de sitio. Ver em:
MARX, Karl. O 18 Brumario de Louis Bonaparte. Séo Paulo: Centauro, 2003.

2 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Estado de excecdo permanente: atualidade de Weimar.
S&o Paulo: Azougue, 2004, pp. 171 e 172.
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que conecta as rupturas no pensamento da politica brasileira as questdes de fundo
da alianca entre tecnociéncia e capital global” *.

Ja no ano de 2010, a obra O que Resta da Ditadura: a exce¢do brasileira
3 coletanea organizada por Edson Telles e Vladimir Safatle apresenta uma série
de artigos destinados a analisar a perenidade institucional, imaginéria e juridica da
ditadura militar no tempo presente, apontando para 0 que chamam de “excecao
brasileira”.

Entretanto, em obra escrita ainda na reabertura democratica, porém, de
surpreendente atualidade, é José Ribas Vieira quem apresenta uma sistematizacdo
da categoria Estado de excecdo®. Na opinido de Vieira, dentro do conceito de
Estado de excecdo - com referéncia em Poulantzas®® -, ou com o conceito de
Estado Ditatorial - preconizado por Miaille - é que poderiamos visualizar o
Direito e o Estado nos paises periféricos.

Vieira visualizava trés categorias béasicas para compreender o Estado
latino-americano (VIEIRA, 1988, p. 46):

a) padrdo classico — ditadura constitucional (v.g. Alemanha Nazista);
b) Estado de excecéo hibrido ou regime misto (v.g. Constituicdo de 1946);

c) Estado de excecdo propriamente dito (Estado Novo e ditadura militar).

A constituicdo brasileira de 1937, nos marcos do Estado Novo, a
Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 em meio aos
anos de chumbo, séo caracterizadas como expressdo do Estado de excecédo
propriamente dito em nossa historia. Tratam-se de regimes autoritarios
formalmente em vigor, positivados em textos constitucionais.

A diferenca entre a ditadura constitucional (ndo implementada no Brasil) e

0 Estado de excecdo propriamente dito pode ser apreendida na obra Soberania e

% SANTOS, Laymert Garcia dos. Brasil contemporaneo: Estado de excecdo? In “A Era da
Indeterminacdo”, OLIVEIRA, Francisco de, e RIZEK, Cibele Saliba (orgs.). Sdo Paulo: Boitempo,
2007.

% TELLES, Edson e SAFATLE, Vladimir (Orgs.). O que resta da ditadura: a excecéo brasileira.
Vol. 1. Sdo Paulo, Boitempo, 2009.

% O autor propde esta classificagdo antes mesmo da difusdo dos trabalhos de Agamben sobre o
tema, na obra: VIEIRA, José Ribas. O Autoritarismo e a Ordem Constitucional no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora RENOVAR, 1988.

% Op. Cit. pp. 14, 46, 47 e 70.
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Constituicdo de Gilberto Bercovici. O autor cita Pedro Cruz Villalon e Vicente

Alvarez Garcia para afirmar que:

ha duas formas principais de positivar os Estado de excecdo: por meio de uma
tipificacdo taxativa (0 “estado de necessidade” ou “estado excepcional™), com um
marco juridico expresso e delimitado para a atuacdo durante as crises; ou por um
sistema de “clausulas gerais”, em que se autoriza a autoridade competente a tomar
as medidas necessarias para lidar com a crise (a “ditadura constitucional””) *'.

Por sua vez, as tendéncias expressas nas Cartas Magnas de 1824, 1891,
1934, 1946 mais se adequam a acepcdo de Estado de excecdo hibrido ou regime
misto (VIEIRA, 1988, p. 59), na acepc¢do do autor. Marcam um quadro de pouca
densidade de legitimacdo e profunda presenca autoritaria, perpassando na
formacdo constitucional brasileira. Vieira, por motivacdo cronoldgica, nao
analisou a Carta Politica de 1988. Entendemos que, diante de suas inovagdes
substancialistas e carater dirigente, aliadas a permanéncia de politicas
governamentais autoritérias, a Constituicdo de 1988 se insere nesta perspectiva®.

Vieira aponta ainda trés modalidades de Estado de excegdo: fascismo,
bonapartismo e ditadura militar (VIEIRA, 1988, p. 70). A época, autores como
Michel Lowy e Eder Sader consideravam que o conceito de Estado de excecdo
ndo é suficiente para explicar a estrutura do Estado na América Latina, pois créem
que a excecdo seja uma constante de nossas instituicdes politicas e juridicas
(VIEIRA, 1988, p. 42). Heinz Sonntag indicara que o Estado de excecdo na
América Latina tem algo de permanente. Dai o questionamento de Lowy e Sader
em chama-lo de excecao.

Pretendi ao longo do trabalho avaliar a pertinéncia do conceito de exce¢ado
permanente para pensar 0 modelo de seguranca publica vigente no Estado do Rio
de Janeiro. A categoria da excecdo permanente é o elemento capaz de explicar
como em pleno regime democratico, sob vigéncia de uma constituicdo garantista,
politicas totalitarias tornam-se pratica comum. Sabemos que o paradigma bélico
presente na politica de seguranca fluminense n&o é auto-explicativo. E necessario,

pois, recorrer as evidéncias da histéria, desde a formacdo do Estado brasileiro,

¥ VILLALON e GARCIA, apud Bercovici, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica
do constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, pp. 39 e 40.
%8 \/er mais no capitulo 3.
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para entrever como se tem processado as estratégias de controle social das
populacbes marginalizadas até desaguar no atual quadro.

A despeito do fato de a classificacdo apresentada por Vieira centrar-se em
aspectos juridicos formais, suas categorias descritivas sdo Uteis para concatenar a
trajetoria histérica que buscamos p6r em analise, sem prejuizo da abordagem
material intentada pela pesquisa. A aludida classificacdo pretendi aduzir uma
quarta modalidade, que convencionei denominar de excepcionalismo colonial,
pertinente ao periodo sob égide das Ordenacdes Filipinas e demais ordenacdes da
Coroa Portuguesa.

Assim, desenvolveremos o0 estudo da excecdo na formacdo do Estado
brasileiro, presente em suas praticas de controle social, compreendendo quatro
periodos histdricos distintos, analisados nos itens seguintes.

No topico 2.2 o excepcionalismo colonial, marcado pelo colonialismo.
Neste contexto ndo havia referéncia a humanidade de setores espoliados da
populacdo, como indios e negros - de modos distintos, a base do modelo
econémico da época. A excecdo ndo se da pela contradicdo com o texto legal, mas
pela negacdo da humanidade de negros e indios e pela violéncia estatal empregada
para controlé-los e puni-los.

No item 2.3 nos deparamos com o Estado de exce¢do misto. Inicia-se no
liberalismo tradicionalista do Brasil Império. O fator relevante para a excecdo é
que primeiramente a ideologia liberal, importada da Europa, e posteriormente as
constitui¢des, reconhecem a vida digna, mas, para os oprimidos o que vigora é a
vida nua. Este estado de coisas permanece na Republica velha. Mesmo com a
abolicdo da escravidao, as estratégias de controle social da negritude e da pobreza
dao conta da biopolitica que se processa nos centros urbanos.

Na sessdo 2.4, adentraremos na primeira experimentacdo do Estado de
excecdo propriamente dito com o Estado Novo, abordando o restante periodo da
Era Vargas e o curto interladio democratico que o sucede.

J& no topico 2.5 segue o estudo do Estado de excecgdo propriamente dito,
compreendendo o periodo de interregno da Ditadura civil-militar entre 1964-1985.
Neste contexto, a exce¢do, antes pulverizada, passa a ser positivada nos atos
institucionais, e posteriormente na Constituicdo outorgada de 1967 e na Emenda
Constitucional de 1969.
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Pretendemos agregar na empreitada de ousar pensar o excepcionalismo a
partir da realidade brasileira, pensando o campo juridico ndo como normatividade
abstrata, mas como conjunto de institutos em constante chogue com a realidade
social em ebulicdo. Revelar o que esta oculto por tras da normalidade institucional
- a excecdo, as vitimas que tombaram e continuam a tombar ao longo da historia.
Esta dissertacdo tem o objetivo de, com base na categoria Estado de excecdo,
lancar luzes sobre o modelo de seguranca publica contemporaneo, que convive
com naturalidade com a suspensdo/violagdo de direitos humanos para propiciar
seus designios. Nesta missdo de buscar compreender a sujei¢do da vida nua ao
poder soberano nos dias atuais, na biopolitica das operagdes policiais, sera
essencial percorrer a histéria do Estado brasileiro desde o colonialismo, como

uma genealogia do Estado de excecéo.

2.2

Colonialismo, Controle social e Excecao

Histéria dos vencedores x Histéria dos vencidos

Conforme aponta Walter Benjamin em suas teses sobre a filosofia da
historia, a historia oficial reduz-se a uma historia enviesada, a uma escritura
historica triunfalista: a uma historia dos vencedores, ou melhor, dos grupos
dominantes. Isto porque a historiografia tendeu, ao longo do tempo, a entrar em
intropatia com os vencedores. Neste contexto, o papel de analisa-la €, de acordo
com Benjamin, o de desafiar as representacGes da histdria vulgarmente aceitas e
estabelecidas. Dai que Benjamin apele a que se erga outra historia, incitando a
“escovar a histéria a contrapelo” (1994, p. 161), e reiterando a inexoravel
necessidade de ndo confundir a historia com a narrativa dos grupos dominantes.

E indispensavel, diz-nos o autor alemdo, reconstruir o passado dos
silenciados, dos esquecidos, enfim, dos espoliados da histdria. Por conseguinte, 0s
propositos da filosofia benjaminiana sdo claros: ela ambiciona “fazer a histéria
dos sem historia”, “dar voz aos sem voz”; deseja reescrever a narrativa oficial,

erguendo uma contra-histdria: a “historia dos vencidos”.
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O ideério embutido na Modernidade inaugura uma nova perspectiva acerca
do tempo, um tempo linear. Trata-se da filosofia do progresso iluminista, que
pode ser bem caracterizada no pensamento de Hegel, para quem as vitimas sdo
como flores que ornamentam o altar da histéria. S&o importantes, portanto, um
mal necessario, em sua visao.

Em sentido oposto, Benjamin nega a linearidade da historia, afirmando que
a mesma € marcada por rupturas e permanéncias, e que, portanto, devemos po-la
em analise na perspectiva dos oprimidos. Nesta visdo, a catastrofe ndo é o que esta
por vir, ndo esta restrita ao futuro, mas é o que estd dado em cada tempo. O
presente €, pois, um processo de geracdo de vitimas agora, processo no qual para
os oprimidos o Estado de excecdo € a regra ao longo da historia.

Tal proposi¢do benjaminiana se aplica paradigmaticamente a analise da
histéria colonial da América Latina. Michel Lowy lembra que Benjamin ao
referir-se a conquista ibérica, afirma que este episodio “transformou o mundo
recém-conquistado em uma camara de torturas” (LOWY, 2005).

A referéncia faz-se ainda mais pertinente, quando seguimos com Lowy ha
percepcdo da dimensdo universal das proposicbes de Benjamin, “de sua
importancia para compreender — ‘do ponto de vista dos vencidos’ - ndo sé a
historia das classes oprimidas, mas também a das mulheres - a metade da
humanidade -, dos judeus, dos ciganos, dos indios das Américas, dos curdos, dos
negros, das minorias sexuais, isto €, dos parias no sentido que Hannah Arendt
dava a este termo - de todas as épocas e de todos os continentes” (LOWY, 2005,
p. 39).

Lowy salienta ainda o papel que durante séculos, a historia "oficial” da
descoberta, da conquista e da evangelizacdo ndo sé foi hegeménica, como também
praticamente a Unica a ocupar o cenario politico e cultural. Somente com a
Revolucdo Mexicana de 1911, essa hegemonia comecou a ser contestada. Sete
décadas mais tarde, em “As veias abertas da America Latina™ (1981), o pensador
uruguaio Eduardo Galeano, registra, em uma sintese poderosa, 0s autos de
acusacdo da colonizacdo ibérica, do ponto de vista de suas vitimas e de suas
culturas, os indios, 0s escravos negros, 0s mesticos.

Iniciativas criticas como estas ensejam novas leituras sobre o significado
da colonizagdo propiciando até a inversdo radical da legitimidade da divida

externa que o capitalismo voraz cobra dos paises latino-americanos, preconizando
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a divida histdrica, social e cultural das metrdpoles européias para com 0s povos

historicamente oprimidos pela escravidao, pelos saques e pelos genocidios.

Colonialidade do saber e do poder

No ensejo de prosseguir enveredando as bases da formagéo dos Estados-
nacdo latino-americanos parece-nos crucial trazer ao debate a contribuicdo dos
chamados “estudos pés-coloniais” *. Consistindo em uma resposta da periferia ao
centro, a Teoria Po6s-Colonial procura dar voz a alteridade que a “vontade de
saber” dominante tem vindo a assimilar dentro de si mesma, criando assim
paradoxalmente a exclusdo dessa mesma alteridade.

As reflexdes de dois dos maiores expoentes do pos-colonialismo, Enrique
Dussel e Anibal Quijano, sdo preciosas. Dussel apresenta como, no periodo
colonial, se deu a inclusdo da América Latina na politica moderna ocidental.
Segundo o pensador argentino, a América Latina entra na Modernidade (muito
antes que a Ameérica do Norte) como a “outra face”, dominada, explorada,
encoberta®.

Para o autor, se a Modernidade apresenta-se como “saida” da humanidade
de um estado de imaturidade regional, provinciana, ndo planetaria, essa mesma
Modernidade, por outro lado realiza um processo irracional que se oculta a seus

préprios olhos. Ou seja, por seu contelido secundario e negativo “mitico” *, a

% Para alguns, o "pés-colonial” marca uma condicéo latente da contemporaneidade e torna-se
também um projeto literario, politico e tedrico. Na afirmacdo de Miguel Vale de Almeida, o pds-
colonialismo acabou por se constituir numa corrente. Uma corrente teérica e critica que estaria
procurando desfazer ou desconstruir o eurocentrismo, com a consciéncia de que a poés-
colonialidade nédo nasce e ndo cresce numa distancia panoptica em relagdo a historia. Estes estudos
estariam propondo um "depois de ter sido trabalhado™ pelo colonialismo. Noutros termos, seria
uma teoria do "discurso pds-colonial” ou a "critica pés-colonial”. ALMEIDA, Miguel Vale de. Um
mar da cor da terra. Raga, cultura e politica da identidade. Oeiras: Ed. Celta, 2000, p. 228.

“0 DUSSEL, Enrique. Enrique Dussel. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER,
Edgardo. A colonialidade do saber. Eurocentrismo e Ciéncias Sociais.Perspectivas latino-
americanas. Sdo Paulo: Clacso Livros, 2005.

41 Conforme Dussel, 0 mito poderia ser assim descrito:

“1. A civilizagdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e superior [(...) posicao
eurocéntrical.

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros, rudes, como exigéncia
moral.

3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento deve ser aquele seguido pela Europa
[(...) “fal&cia desenvolvimentista™].

4. Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a praxis moderna deve exercer em Gltimo caso
a violéncia, se necessario for, para destruir os obstaculos dessa modernizacdo (a guerra justa


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812082/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812082/CA

49

Modernidade é justificativa de uma praxis irracional de violéncia.

Nesta esteira, a anexacdo da America Latina a civilizagdo moderna
ocidental poderia ser pensada como inclusdo exclusiva de que fala Agamben.
Dussel e os demais tedricos do poés-colonialismo percebem neste periodo
fundacional as bases do arbitrio que deixa marcas até o presente nestes paises da
periferia do capitalismo mundial.

O pensamento de Quijano também se mostra indispensavel, trazendo
contribuigfes extremamente originais sobre o papel da criagdo das ragas ao
projeto colonizador. Segundo Quijano (2005, p. 24), a idéia de raca é,
literalmente, uma invencdo. Ndo tem nada a ver com a estrutura bioldgica da
espéecie humana.

O pensador peruano prossegue seu pensamento jogando luzes para os fatos
historicos do colonialismo. Em sua visdo, a América constitui-se como o primeiro
espaco/tempo de um padréo de poder de vocacdo mundial, desse modo, como a
primeira “identidade” da Modernidade. Dois processos historicos convergiram e
se associaram na producdo do referido espaco/tempo e estabeleceram-se como 0s
dois eixos fundamentais do novo padrdo de poder.

Por um lado, a codificagdo das diferencas entre conquistadores e
conquistados na idéia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura
bioldgica que situava a uns em situacdo natural de inferioridade em relacdo a
outros. Essa idéia foi assumida pelos conquistadores como o principal elemento
constitutivo, fundacional, das relacbes de dominacdo que a conquista exigia.
Nessas bases, conseqgiientemente, foi classificada a populagdo da América, e mais
tarde do mundo, nesse novo padrdo de poder. Por outro lado, desenvolveu-se a

articulacdo de todas as formas histdricas de controle do trabalho, de seus recursos

colonial).

5. Esta dominacao produz vitimas (de muitas e variadas maneiras), violéncia que é interpretada
como um ato inevitavel, e com o sentido quase-ritual de sacrificio; o heréi civilizador reveste a
suas proprias vitimas da condicdo de serem holocaustos de um sacrificio salvador (o indio
colonizado, o escravo africano, a mulher, a destruicdo ecoldgica, etc.).

6. Para 0 moderno, o barbaro tem uma “culpa™® (por opor-se ao processo civilizador)*® que
permite a “Modernidade” apresentar-se ndo apenas como inocente mas como “emancipadora”
dessa “culpa” de suas prdprias vitimas.

7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatério” da “Modernidade”, interpretam-se como inevitaveis 0s
sofrimentos ou sacrificios (os custos) da “modernizacdo™ dos outros povos “atrasados” (imaturos), das
outras ragas escravizaveis, do outro sexo por ser fragil.” DUSSEL, Enrique. Op. Cit.
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e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2005,
p. 2).

De acordo com Quijano, na América a idéia de raca foi uma maneira de
outorgar legitimidade as relacfes de dominagdo impostas pela conquista. A
posterior constituicdo da Europa como nova identidade depois da América e a
expansdo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboracédo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento. Historicamente, isso significou uma
nova maneira de legitimar as jad antigas ideias e préticas de relacGes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados (QUIJANO, 2005, p.
2).

Desse modo, a raca converteu-se no primeiro critério fundamental para a
distribuicdo da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de
poder da nova sociedade. Assim, como salienta Quijano, impds-se uma
sistematica divisdo racial do trabalho. Na éarea hispénica, a Coroa de Castela logo
decidiu pelo fim da escraviddo dos indios, para impedir seu total exterminio -
confinados na estrutura da servidao. No Brasil, a despeito das miss@es jesuiticas, a
populacdo indigena foi alvo de violento genocidio, tendo sua médo-de-obra muito
menos utilizada do que na América Espanhola.

Por outro lado, os negros foram reduzidos a escraviddao. Quijano percebe
como este processo havia sido exitosamente logrado na América, com uma
distribuicdo racista do trabalho e das formas de exploragdo do capitalismo
colonial. Isso se expressou, sobretudo, numa quase exclusiva associagdo da
branquitude social com o salario e logicamente com os postos de mando da
administracdo colonial. A inferioridade racial dos colonizados implicava que nao
eram dignos do pagamento de salario.

Para Quijano, este periodo demonstra que o capitalismo mundial foi, desde
0 inicio, colonial/moderno e eurocentrado, deixando marcas em nossa historia,

muito perceptiveis no tempo presente.

O excepcionalismo colonial

Para 0 nosso estudo, a juncdo destes dois arcaboucos tedricos, quais sejam,

0 excepcionalismo - leitura benjaminiana sobre a excecdo prosseguida pelo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812082/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812082/CA

51

pensamento de Agamben -, e os estudos pos-coloniais, permite jogar luz para
compreender a categoria “Estado de exce¢do” aplicada ao passado e ao presente
da realidade brasileira, como periferia da economia-mundo colonial e pos-
colonial.

A figura da excecdo deve no contexto colonial ser apreendida de modo
diferenciado. A excecdo aqui ndo é fruto da contradicdo dos textos legais com a
realidade social, mas sim da distin¢do entre humanos e ndo-humanos. Portanto, a
excecdo deve ser entendida como a negacdo a humanidade de determinados
segmentos populacionais, os indios e negros. Este é o traco caracteristico do
excepcionalismo colonial. Ndo se trata de um contexto no qual o Estatuto do
Cidaddo ndo vigora para determinada parcela da populacdo, mas determinada
parcela da populacdo sequer é dotada de humanidade. O excepcionalismo
fundacional reside na racializagdo da sociedade colonial. A negacdo da
humanidade reduz a condi¢do de negros e indios a existéncia como mera vida nua.

Neste sentido, é reveladora a histéria de Frei Bartolomé de Las Casas®,
que através do contato concreto com as comunidades indigenas tornou-se um
incansavel defensor da dignidade humana, da luta pela justica e do direito a vida.
Las Casas dizia que: “é preciso juntar el hecho y el derecho, dar-se conta da
realidade e dos fatos e procurar fazer acontecer o direito, aquilo que é devido a
todos”. Defendendo a vida, a liberdade e a dignidade dos indigenas era uma voz
contréaria a escraviddo. Curiosamente era favoravel a escraviddao dos negros. Os
indios para Las Casas ndo poderiam ser compreendidos como mera vida nua, mas
deveriam ter o reconhecimento de dignidade em pé de igualdade com os
colonizadores.

Para os oprimidos, indios e negros, o Estado de excecao vigora como regra
na administracdo colonial como expressdo de pura violéncia dos designios do
poder soberano da metrdpole.

Na Europa, o Estado-nacdo surge e se constitui para fazer cessar o Estado

de natureza. No entanto, nas coldnias, para as classes dominadas vigora o arbitrio,

“2 Benjamin conhecia pouco o Brasil ou a América Latina em geral. Mas, entre seus escritos,
encontra-se urn pequeno ensaio, a resenha de uma biografia francesa de Bartolome de Las Casas,
ativo missionario catélico na América Espanhola que se destacou por travar uma longa luta pelo
reconhecimento da humanidade dos indigenas, urn documento de grande interesse que parece ter
escapado a atencao dos criticos e especialistas de sua obra. Trata-se de uma critica, publicada em
1929, ao livro de Marcel Brion, Bartholome de Las Casas, "Pere des Indiens™ (Paris, Plon, 1927).
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0 exercicio da soberania pura, sem qualquer mediacao preconizada pelo ideério do
Contratualismo.

No colonialismo, o controle social é empreendido de modo absoluto. Seu
exercicio encontra no genocidio o alicerce para dominacdo. Nas palavras do
jurista Zaffaroni, este é o pior dos crimes praticados pela humanidade®’. E o
genocidio que permitira a invasdo, dominacao e saque de um continente inteiro.
Na opinido de Todorov, o genocidio na colonizacdo da América € o maior da
historia, é a expressdo brutal da soberania exercida contra os vencidos (LOWY,
2005).

No ensejo do que chama de Perspectivismo Marginal - tarefa de pensar a
criminologia através da perspectiva latino-americana — Zaffaroni (1991) estende o
conceito foucaultiano de instituicdo de seqliestro @ América Latina como um todo.
Todo o continente seria, pois, concebido como territrio sem limites impostos
pela legalidade, espaco aberto para a violéncia e dominacéo colonizadora.

A realidade do mundo colonial ndo conhece o império da lei, mas sim o
poder soberano absoluto exercido sobre as vidas, vidas concebidas como mera
vida nua. Como salienta Paulo Arantes (2007, p. 163): “nos primeiros tempos do
direito publico europeu, o recém-anexado Novo Mundo era visto como um espaco
juridicamente vazio, no qual tudo era permitido”.

O Perspectivismo Marginal caminha na mesma direcdo dos estudos pos-
coloniais, disparando a critica que percebe nos vencidos ndo as vitimas que
decoram o altar do progresso da filosofia hegeliana, mas faz coro com afirmacao
de Darcy Ribeiro (1995, pp. 106-141), para quem “todo ciclo econdmico € um
moinho de gastar gente”.

Zaffaroni salienta ainda que o colonialismo planetarizou o saber juridico
penal*. O saber do poder punitivo que se desenvolveu na cultura européia cumpre
papel fundamental no controle social da sociedade colonial.

Segundo Nilo Batista (2000), vale dizer ainda que as origens do arbitrio na
colonialidade do poder devem influéncia significativa ao contexto da Inquisi¢éo

na Europa. Neste sentido, atenta para as matrizes ibéricas do autoritarismo de

8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas. 5¢ edi¢do (2001). Rio de Janeiro:
Editora Revan, 1991, p. 230.

* Ver prefacio de Batista, Nilo, Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro, Rio de. Janeiro:
Revan, 2000.
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nosso sistema penal, perceptivel no exterminio, na tortura, no arbitrio absoluto,
que se implementa no Brasil Colbnia e insiste em gerar agruras até os dias atuais.

Consoante Vera Malaguti (2003, p. 124) “nesta heranca, o dogmatismo
legal se contrapde ao pluralismo juridico, o diferente é criminalizado, ha uma
coercitividade do consenso e uma manipulacdo dos sentimentos ativados pelo
episddio judicial”.

Na mesma linha, Ana Lucia Sabadell (2006) narra como a tortura foi
método de investigacdo, de persecucdo penal na Europa e foi introduzida na
colénia do Novo Mundo. Sabadell aponta que na Europa do medievo alguns
paises previam a possibilidade da tortura por lei, a tormenta juris permisione. A
pergunta que cabe a partir desse dada, é se nas coldnias ibéricas, havia lei
autorizativa para tortura. A reposta evidenciada pela histéria € que nas colbnias

ndo é preciso lei para a pratica do arbitrio, a excecdo € sua marca constitutiva.

Controle social e as Ordenacdes da Coroa Portuguesa

O periodo colonial ndo assistiu a nenhum ordenamento juridico
genuinamente gestado em terras brasileiras. Todo este periodo transcorre sob
égide das Ordenacdes. As primeiras, Ordenagdes Afonsinas (1447-1521), com
vigéncia no interregno do “descobrimento” do Brasil ndo tiveram influéncia na
nova colonia (BATISTA e ZAFFARONI, 2003, p. 413). Neste periodo, séo
publicadas a Ordenacdes Afonsinas. Trata-se de uma compilacdo de regimentos e
leis régias anteriores que disputavam autoridade e competéncia com o direito
candnico, com o direito romano, e com os direitos locais. Até este momento ndo
houve decretagéo de leis no Brasil (BATISTA e ZAFFARONI, 2003, p. 414).

Em 1521 sdo impressas as Ordenacdes Manuelinas, porém, na préatica, no
mundo colonial, o poder punitivo era exercido de modo desregulado e
concernente ao @mbito privado. Neste contexto, a jurisdicdo criminal abrangia a
pena de morte natural inclusive em escravos, gentios e pedes homens livres, sem
direito a recurso, salvo quanto as “pessoas de mor qualidade”. Os conflitos
criminalizados eram controlados ao sabor do poder soberano da colonia.

Em todo o periodo colonial percebe-se a predominancia de um poder
punitivo doméstico, exercido de modo desregrado pelos senhores contra seus
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escravos. Gilberto Freyre (1995) descreve as praticas punitivas de controle da
escraviddo, com penas corporais terriveis. A condicao juridica dos indios, embora
mais regulamentada, ndo se dissocia das intervencdes punitivas de mesma
intensidade.

Por detras do processo historico de constituicdo dos estados nacionais nas
colbnias desenha-se um modelo jurisdicional arcaico. E o que delineia a
distribuicdo das capitanias hereditarias, consistindo em uma centralizacdo do
poder punitivo.

Diversamente das Ordenacdes Afonsinas que nao existiram para o Brasil e
das Manuelinas, que nao passaram de mera referéncia burocratica, casual e
distante, as OrdenacGes Filipinas, publicadas em 1603 durante a Unido Ibérica,
configuraram um eixo de programa criminalizante para a colonia.

O excepcionalismo colonial é marcado, portanto, por uma estatalidade
ténue que recorre a violéncia extrema como forma de manutencdo do status quo e
realizacdo dos interesses da metrépole.

O programa punitivo do mercantilismo colonial, centrado nos corpos dos
suspeitos ou condenados — através das penas de degredo, galés, acoites,
mutilacdes e morte — € empreendido, sobretudo, em ambito privado. Segundo
Batista e Zaffaroni (2003, p. 412), esta continuidade publico-privado constitui
uma tradicdo ibérica. Para os autores, nas colénias assiste-se a uma reminiscéncia
feudal que enseja uma superposicao entre o eixo juridico privado (dominium) e o
publico (imperium).

O exercicio do controle social, da seguranca interna, era relegado aos
donatérios das sesmarias, que possuiam competéncia para julgar, condenar, punir
e até mesmo executar dentro de sua “jurisdi¢do”. O capitdo-donatario era detentor
ao mesmo tempo de poder econdmico e militar nas camaras (d&mbito municipal).
Representava em termos praticos a soberania da Coroa™.

Desta forma, fica evidenciada uma zona de indeterminacdo entre publico-
privado para o exercicio do controle social. Esta confusdo nada casual perdura nas
praticas obscuras da Administracdo Publica no Brasil. Permanéncias deste ranco

* A atribuicdo de garantia da “paz publica” néo era voluntaria, mas uma obrigac&o para com o Rei,
0 soberano. Tal fato demonstra a hipertrofia da soberania estatal na busca de estabelecer o
monopélio do poder punitivo, que atingira outro patamar com a chegada da Familia Real ao Brasil
e a criacdo da Guarda da Coroa.
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chegam até o presente, e de modo ainda mais intenso nos “excessos” cometidos
pelo aparato repressivo de Estado®.

A presenca desta indiscernibilidade entre publico e privado remete ainda
ao pensamento de Raymundo Faoro*’. Conforme o autor, seria este um efeito do
drama da cultura brasileira, sufocada pelo fardo do "prolongado dominio do
patronato do estamento burocréatico™, pois "a nacdo como que se embalsamou com
o braco enregelado da carapaca administrativa”, tornando-se insensivel a
estimulos rasteiros do conjunto do tecido social. Escreve Faoro: “sobre as classes
que se armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma camada politico-
social, o conhecido e tenaz estamento burocratico nas suas expansfes e nos seus
longos dedos” *®.

De modo geral, a nocdo de Estado autdbnomo, acalentada pelo autor,
articulado a um estamento perene com uma légica funcional interna coesa e
homogénea, é insustentavel. O Estado ndo pode, definitivamente, ser interpretado
como algo descolado da sociedade, porém, sua tese permite refletir sobre como
opera o Estado de excecdo. A idéia de “estamento burocratico” permite perceber
como a colonizagdo de interesses de classe sobre o Estado gera uma zona cinzenta
entre publico e privado, entre constituicdo formal e constituicdo material, entre

norma e excecao, que da a ténica da formacao do Estado brasileiro.

2.3

O Estado de excecao do Império a Republica

A leitura das teses benjaminianas demonstra-nos que a garantia da
legalidade nunca se fez presente para a grande massa de oprimidos, sobretudo em
se tratando da periferia do capitalismo, caso do Brasil. Golpes, decretos

* Esta realidade pode ser observada nos grupos de exterminios compostos por agentes da
segurancga publica e na atuagdo belicista e desregrada de setores das policias. A falta de controle
sobre 0 ambito de discricionariedade da acéo policial faz com que dessa relativa autonomia néo se
possa distinguir a acdo de um biopoder, no sentido atribuido por Negri (2005) privado da agéo do
poder soberano estatal. Sobre o conceito de biopoder em Negri, ver: NEGRI, Anténio, COCO,
Giusepe. Glob(AL) — Biopoder e luta em uma América Latina globalizada. RJ-SP: Editora Record,
2005.

*" Em “Os Donos do Poder”, o autor apresenta uma de uma de suas teses fundamentais, a de que a
cultura brasileira carrega uma cisdo histdrica entre ideologia e realidade: "a legalidade tedrica
apresenta conteldo e estrutura diferentes dos costumes e da tradicdo populares”. FAORO,
Raymundo. Os Donos do Poder. S8o Paulo: Ed. Globo, 1989.

*8 |dem, capitulo X.
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plenipotenciérios, intervengdes federais nos estados e respostas virulentas as
insurreicBes populares sdo praticas correntes, sejam amparadas pela legalidade
constitucional ou a margem da mesma.

Na instabilidade institucional que marca a formagéo do estado brasileiro, a
excecdo se da pela lei ou por cima da lei. E traco de uma cultura politica que
guarda sua génese no colonialismo e suas permanéncias, expressas no nepotismo,
na corrupc¢do da gestdo publica, no patrimonialismo e na violéncia extrema contra
as classes exploradas. Séo estas as formas encontradas para o exercicio do poder
soberano que aqui se instalou.

O periodo que se inicia no Império com a Constituicdo de 1824 marca o
que Vieira (1985) classifica como Estado de excecdo Hibrido ou Regime Misto.
Tal conceito € utilizado para descrever contextos historico-juridicos que
compreendem dispositivos legais com perspectivas democraticas aliadas a uma
governabilidade de carater autoritrio. A mesma nomenclatura destina-se ao
interregno das constituicfes brasileiras de 1891, 1934, 1946 e até da Carta Magna
de 1988, como veremos adiante. A excec¢do a este longo percurso do dito Estado
de exce¢do Hibrido coincide com o Estado Novo (1937-1945) e com a Ditadura
Civil-Militar (1964-1985).

23.1

O liberalismo fora do lugar - a excecao na Constituicdo de 1824

A Carta Imperial de 1824, a primeira constituicdo brasileira, foi outorgada,
imposta de cima para baixo. O texto apresentava compromissos com o ideario
liberal, no entanto jamais foi percebida pelo Imperador como limite e legitimidade
do poder. A centralizacdo de poderes em suas maos ora reivindicava relacéo
formal com a constituicdo, ora a solapava, reduzindo-a a mera folha de papel
como aludido por Lassale.

Imprescindivel citar o poder moderador: inovacdo brasileira que elenca
oficialmente um quarto poder acima dos outros trés classicos ja estabelecidos. Tal
dindmica constitui o Imperador como uma especie de fiel da balanca entre os
demais poderes, ressaltando sua preponderancia. O monarca poderia dissolver
ministérios e recompor a qualquer tempo, escolher senadores, e permitir a entrada

ou néo de bulas papais, por exemplo.
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A Constituicdo imperial apresenta um modelo de poder oligarquico, com
inspiracdo na administracdo da Coroa Portuguesa (FAORO, 1989, p. 291). O
processo eleitoral indireto, restrito ao voto censitario de homens livres,
alfabetizados ou ndo, relega o sistema representativo eleitoral da época a mera
ficcdo de participacdo popular. Caracteristica central desta estrutura de poder é a
heranca do patrimonialismo*. Sua vigéncia coincide com insurreicées populares
importantes que foram violentamente rechacadas pelo Império, como a Revolucéo
Farroupilha (1835-1845), a Cabanagem (1835-1840), a Balaiada (1838-1841), a
Sabinada (1837-1838) e a Revolta Praieira (1849) .

Ainda data deste periodo a violenta repressdo a escravos rebelados e a
edicdo de leis persecutdrias, como o Decreto de 1830 para escravos fugidos. Vera
Malaguti chama atencdo para o fato de que neste contexto “os movimentos
insurrecionais se voltaram contra uma estrutura econdmica que ndo se modificara
com a Independéncia e por uma concepcao de nacdo e de cidadania que incluisse
os indios, 0s negros e os pobres, enfim, o povo brasileiro (BATISTA, 2003, p.
127).

O texto da Constituicdo Federal de 1824 sob as influéncias do ideario
liberal abriga uma série de garantias em seu artigo 179, como a liberdade de
manifestacdo do pensamento, a proscricdo de perseguicdes religiosas, liberdade de
locomocdo, inviolabilidade de domicilio e correspondéncia, principios da reserva
legal e devido processo legal, abolicdo das penas cruéis e da tortura, principio da
pessoalidade da pena, abolicéo dos privilégios e foro privilegiado™. Varias destas
disposicdes chocam-se com o conteudo das Ordenacdes Filipinas, com as quais
convive por um curto periodo®.

Em seu art. 179, inciso XIII abrigava os principios da legalidade e da
isonomia: “A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, e

recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada um”. Tal previsdo foi

% Sobre o patrimonialismo ver: PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil. Contemporaneo:
coldnia. 12. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1972; e FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Sao
Paulo: Ed. Globo, 1989.

0 vale dizer que todas essas revoltas se deram em outro periodo, o regencial e o segundo império.
Pedro Il veio ao trono para implantar modificagcdes na estrutura de poder e manté-la, ja sem o
poder moderador funcionando plenamente.

> O texto da Constituicdo pode ser encontrado em: BONAVIDES, Paulo, e ANDRADE, Paes de.
Historia Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

*2 Vale lembrar que as Ordenacdes Filipinas continuaram a reger diversos ambitos da vida social
até o Cadigo Civil de 1916.
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plenamente compativel com um sistema politico marcado por privilégios da
nobreza, voto censitario e regime escravocrata.

No texto de 1824 o escravo era apenas res, semovente. Sua tutela
constitucional o compreendia como mera vida nua, mera propriedade, com
humanidade negada. A despeito de normatizar o escravo como bem, o texto ndo
autorizava ou sequer versava sobre a escraviddao e sua legitimidade. De tal
maneira, “um conceito muito peculiar de cidadania vai-se instaurando nos
tropicos: homem-proprietario versus escravos, mulheres e ndo-proprietarios”
(BATISTA, 2003).

JA no Cddigo Criminal do Império de 1830, estava prevista a
responsabilidade penal do escravo®. Diferentemente de outras colonias
escravocratas, o Brasil jamais editou um cddigo negro. Revela, portanto, uma
contradicdo crucial de sua legalidade constitucional com a existéncia da
escraviddao. Despojado das garantias civis e politicas e, a0 mesmo tempo,
criminalizado pelo direito positivo, 0 negro escravo era a encarnacdo da excluséo
inclusiva descrita por Agamben (2004, p. 15), é a presenca do homo sacer.

Vera Malaguti (2005, p. 136) lembra o descalabro da inobservéancia do
principio da isonomia inscrito na Constituicdo Federal de 1824 ao citar a edigdo
de uma lei datada de 1835 que previa a pena de morte ao escravo que cometesse
qualquer delito contra o senhor, o feitor ou seus familiares. Este dispositivo legal
demonstra como o instituto da escraviddo era base sagrada desta estrutura social.
Qualquer atentado do escravo contra o poder soberano do escravismo
desencadeava reacdo como se fosse crime de lesa-majestade. Nesse sentido, opde-
se antagonicamente o escravo, homo sacer, e 0 senhor ou seus prepostos, como
encarnacao do soberano.

A Declaracdo dos Direitos do Homem transcrita em parte na Constituicdo
Brasileira de 1824 tornava mais abjeto o instituto da escraviddo. A mesma coisa
para a professada universalidade dos principios, que transformava em escandalo a
pratica do favor, o que segundo Sérgio Buarque (1995) nos torna “desterrados em

nossa terra”.

30 art. 113 do Cédigo Criminal de 1830 prevé o crime de insurreicdo, praticado apenas por
escravos.
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Este é o contexto do liberalismo experimentado no Brasil Império. Roberto
Schwartz (1977) no capitulo “As idéias fora do lugar” do livro “Ao vencedor as
batatas” afirma que toda ciéncia tem principios de que deriva 0 seu sistema.
Considerando-se que as ciéncias eram as Luzes, o Progresso e a Humanidade,
refletem sobre a disparidade entre a sociedade brasileira, escravista, e as idéias do
liberalismo europeu.

A utilizacdo da méo-de-obra escrava era concebida por muitos senhores de
engenho, e por parcela da elite européia como um direito natural. A escravidao,
portanto, ndo é criada ou positivada pela Coroa, é a mais pura expressdo da
excecdo, visto que possui vigéncia, mas ndo é produzida por lei. E um instituto
privado, alheio a soberania da Coroa. A unica normatividade a respeito tem fulcro
de regular os conflitos de competéncia entre o poder publico e poder privado>.
Sua fonte ndo é, pois, o direito positivo, mas sim o direito natural, universal e
absoluto que autorizaria por principio a sua perpetuacao.

Por esta Otica, 0 escravo nao é compreendido como humano, néo € tutelado
pelo Estatuto do Cidaddo. Trata-se de mera vida nua, apreendida pela ordem
juridica apenas no que tange ao poder punitivo estatal, desconsiderada no que
tange a garantia de direitos.

Mais do que uma hermenéutica jusnaturalista, por detras do discurso
legitimador da escraviddo estd o interesse mercadoldgico de sua existéncia.
Portanto, a tardia abolicdo juridica da escravidao, em 1888 foi orientada ndo por
convicgdes filoséficas ou humanitérias, mas por um novo cenério econdémico

apresentado pelo capitalismo da época, que a via como obsoleta.

2.3.2

Biopolitica e formacdo da instituicao policial

As estratégias de controle social sofreram significativo incremento no
periodo que vai da transicdo do Brasil Col6nia ao Brasil Império e sua
consolidagdo, com o surgimento das primeiras instituigdes policiais. Tal fato ndo

foi em vao, uma vez que, segundo aponta Maranhao Costa, “em meados do século

> Agostinho Malheiro revela a defesa da legitimidade da escravidéo através do direito natural com
base na jurisprudéncia da época. MALHEIRO, Agostinho Perdigdo. A escraviddo no Brasil.
Ensaio histdrico, juridico, social, 32 ed., Vol. Il. Petrépolis: Vozes, 1976.
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XIX, a populagdo escrava, estimada em 2,5 milh@es, representava entre um tergo e
um quarto da populacéo brasileira” (COSTA, 2004, p. 90).

Vale dizer que a idéia moderna de instituicdo policial esta associada a
consolidagdo do Estado Nacional Moderno, em especial no Estado Absoluto

francés, em fins do século XVII*®

, com o surgimento da Guarda Real da Corte
adotando estratégias de controle social e vigilancia, como bem apresenta Foucault
em Seguranca, Territdrio e Populagdo (2008).

Michel Foucault percebe no século XVIII a emergéncia de uma nova
forma de poder. Para o autor, 0 Antigo Regime era caracterizado pelo poder
soberano, presente na chamada sociedade de soberania. Consistia em um poder de
“deixar-viver” e “fazer-morrer” sobre os suditos. Esta forma de poder é sucedida
pelo chamado poder disciplinar. “O poder disciplinar é, com efeito, um poder que,
em vez de se apropriar e retirar tem como funcdo maior adestrar; ou sem duvida
adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor” (FOUCAULT, 2001).
Isso porque a modalidade disciplinar do poder faz aumentar a utilidade dos
individuos, gerando “corpos obedientes e doceis”, conseglientemente
amplificando seus rendimentos e lucros.

O autor aponta aqui a emergéncia da sociedade disciplinar coincidindo
com a conjuntura compreendida nos séculos XVII e XVIII nos paises europeus.
Tal nomenclatura destina-se a explicar a dispersdo das técnicas disciplinares
reproduzidas por instituicbes como a fabrica, o exército, a escola, o hospital, o
manicOmio e, sobretudo, a prisdo. Foucault, por fim, percebe mais uma reviravolta
nas tecnologias de poder, no século XVIII. O poder agora consiste em estratégias
de “deixar-morrer” e “fazer-viver”, diferentemente do poder soberano, e ndo sao
mais centradas apenas nos corpos dos individuos como o poder disciplinar, mas
sim focadas no homem enquanto espécie, na sociedade — trata-se do biopoder ou
biopolitica®™.

A biopolitica consiste no conjunto de tecnologias politicas que inserem a

vida da populacdo nos calculos do poder, como a sexualidade, a satde publica,

%% Marcos Bretas apud Dornelles. Ver em: DORNELLES, Jodo Ricardo W. Conflito e Seguranca —
Entre Pombos e Falcdes. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 68.

* A primeira fundamentacéo e caracterizagdo do termo biopolitica no pensamento de Foucault
aparece em seu livro Historia da sexualidade 1, a vontade do saber (1988), e desenvolvido no seu
curso ministrado no Collége de France nos anos de 1975 e 1976, curso esse intitulado de Em
defesa da sociedade (2005).
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saneamento basico, e seguranc¢a publica, também chamada pelo autor de ciéncia
do policiamento. Foucault ressalta que poder disciplinar e biopoder, afinal,
sobrepdem-se e superpdem-se constante e incessantemente (FOUCAULT, 2005,
pp. 300-302).

O roteiro proposto por Foucault leva em consideracdo as transformacdes
ocorridas nas estratégias de controle social dos paises da Europa
Ocidental.”’Desta maneira, é errénea a transposicdo mecanica da genealogia
foucaultina para a realidade dos paises latino-americanos. Cabe a ndés uma
apropriacdo e um olhar latino-americano sobre as instigantes questdes levantadas
pelo autor®®.

No bojo da difusdo da biopolitica®, a instituicdo policial passa a preencher
papel fundamental no controle social. Tal tendéncia estendeu-se aos demais
Estados europeus. Em 1762 surge a Guarda Real de Policia da Corte Portuguesa.
No Brasil ndo havia policia até entdo, mas sim quadrilheiros da Prefeitura, tanto
no Rio de Janeiro como em Salvador. A seguranca publica era matéria de
competéncia municipal.

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, promove-se 0
incremento da administracdo burocratica colonial. Em 1808 foi criada a
Intendéncia-Geral de Policia da Corte, com a missdo institucional de garantir o
abastecimento da capital e a manutencdo da ordem nas ruas da cidade do Rio de
Janeiro, principalmente contra a movimentacgdo dos escravos. Dentre suas funcoes
incluiam-se a investigacdo criminal e a busca dos criminosos. O Intendente-geral
de Policia ocupava o cargo de desembargador, sendo dotado de poderes bastante
abrangentes, podendo prender, julgar e punir pessoas acusadas de delitos menores.
Desta forma, as func@es policiais e judiciarias fundiam-se em seu exercicio de
poder.

A Constituicdo de 1824 criou a figura do juiz de paz, eleito pela populacao

" Em vérias passagens, deixa claro que sua interpretacdo estd pautada na realidade européia —
ainda assim multipla (vide, por exemplo, quando fala da formagdo do Estado e da “policia” na
Italia, na Franc¢a e na Alemanha). FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério e Populagéo, 2008.
%8 Elementos centrais da biopolitica estdo presentes na América Latina desde o colonialismo, nas
idéias de escraviddo e racializacdo da sociedade. Entretanto, na concepcdo foucaultiana, tal
inovacdo do poder coincide com o pensamento liberal.

> Foucault denomina este contexto de Era do Biopoder ou Sociedades de Seguranca. Ver em:
FOCUAULT, Michel, Op. Cit. Posteriormente, Deleuze, denominara Sociedades de Controle. Ver
em: DELEUZE, Gilles. “Post-scriptum sobre as sociedades de controle” in Conversac6es. Rio de
Janeiro: Editora 34, 1992.
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para desempenhar em todas as provincias as atribuicdes que cabiam ao
Intendente-geral de Policia até entdo. Por serem cargos eletivos acabaram ficando
sob influéncia das liderancas politicas locais e ndo mais sob orientacbes do
Governo Central. No entanto, como salienta Maranhdo Costa (2005, p. 87) “no
caso do Rio de Janeiro, entretanto, os poderes dos juizes de paz nunca puderam
ser efetivamente implementados, uma vez que 0s agentes encarregados de
exercer as funcdes de policia continuaram sob controle do chefe de policia”.

Com a reforma do Codigo de Processo Penal em 1841 os juizes de paz
sdo substituidos por funcionarios de policia nomeados pelo governo central,

assegurando centralizacdo do poder, como aponta Raymundo Faoro:

0 poder central atrela as influéncias locais, armadas com a policia e a justica, ao
comando de seus agentes. Criou no municipio da corte e em cada provincia um
chefe de policia, com delegados e subdelegados a ele subordinados, nomeados
pelo imperador e pelos presidentes. O juiz de paz despede-se da sua majestade
rural, jugulado pela autoridade policial que assume fungbes policiais e
judiciarias.®

Em 1809 D. Jodo VI cria a Real Guarda de Policia da Corte no Rio de
Janeiro®. A Guarda Real possufa amplos poderes para manter a ordem. Era
subordinada ao Intendente-geral de Policia e ndo possuia autonomia orcamentaria.
Seus recursos financeiros vinham de taxas publicas, empréstimos privados e
subvencdes de comerciantes locais. Seus métodos espelhavam a violéncia e a

152, No mesmo ano, cria-se a

brutalidade da vida nas ruas e da sociedade em gera
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, embrido daquilo que viria a ser a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Walter Benjamin, ao analisar a origem do direito na violéncia, ja anunciara
que o direito tanto é instituido quanto mantido pelo poder, enquanto
manifestacdes de violéncia. Assim, o autor compreende a policia como uma

instituicdo privilegiada de expressao desta mesma violéncia que estd na raiz do

% Faoro apud Maranhdo Costa. Ver em: COSTA, Arthur Trindade Maranh&o. Entre a lei e a
ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2004, p. 88.

% A Policia Militar, com base neste feito, comemorou os 200 anos da instituicio em 2009.

%2 Ver MARANHAO COSTA, 2005, p. 90 e HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Jangiro:
repressao e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: FGV, 1997, p. 97.
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Estado moderno®. A instituicdo policial seria o aparato estatal Gltimo garantidor
do Estado de excecdo. Desse modo, pode-se compreender porque para a policia o
povo sempre foi tido como inimigo a controlar; normalmente identificado nas
classes subalternas.

A Guarda Real de Policia, apesar da organizacdo militar, ndo podia ser
considerada uma organizacdo amparada numa forte hierarquia e rigida disciplina.
Em julho de 1831, um grupo de guardas amotinados deixou seus quartéis e
tomou de assalto as ruas da cidade, saqueando lojas e atacando pessoas.

Como resultado desses eventos, a Guarda Real foi extinta, em seu lugar foi
criado, no mesmo ano, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, ndo mais
subordinado ao Intendente-geral, mas ao Ministro da Justica.

Os incidentes de 1831 precipitaram o aprofundamento da militarizagdo da
policia. Como destacou Thomas Holloway (1997, p. 97), a militarizacao "foi tam-
bém uma forma de garantir certo nivel de eficiéncia e disciplina no trato com as
refratarias camadas inferiores da sociedade, que eram ao mesmo tempo alvo da
repressao e viveiro dos pragas das tropas de policia". E deste periodo a instituicdo
do inquérito policial, alardeado como moderna concepcdo da apuracdo das
infrag0es penais e sua autoria.

A gestdo do primeiro Chefe de Policia da Corte, Euzébio de Queiroz
Camara, foi marcada por conflitos com os escravos e também com 0s senhores.
Os conflitos com escravos tinham por motivacdo o controle da “desordem
urbana”, percebido pelo poder punitivo na prética da capoeira, em brigas e
bebedeiras. As diretrizes de posturas municipais proibiam certas praticas. Neste
periodo, o programa criminalizante ndo era positivado em um codigo criminal,
que surge apenas em 1830, mas sim pelo Livro V das Ordenagdes Filipinas.

Por sua vez, as controvérsias com 0s senhores de escravos davam-se em
relacdo a esfera de competéncia para puni¢do. O escravo era um bem privado.
Neste sentido, aqui residia um problema de jurisdicdo, entre o poder publico e o
privado. Neste contexto ainda ndo havia a afirmacdo da soberania do Estado,
como monopdlio do uso legitimo da violéncia. A soberania estatal para o poder

% \Ver BENJAMIN, Walter. Critica & Violéncia, Critica ao Poder. In: Revista Espaco Académico,
Ano 1, n° 21. Disponivel na Internet:
http://www.espacoacademico.com.br/021/21tc_benjamin.htm
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punitivo s6 seré alcangada em 1850 com o surgimento da Casa de Corre¢do do
Rio de Janeiro®.

O controle biopolitico sobre a populacdo urbana se torna mais incisivo
neste periodo, coincidindo com as primeiras leis penais de fato brasileiras. Neste
sentido, vale conferir passagem bem demonstrada por Holloway:

neste periodo observa-se por vezes uma correspondéncia entre provisoes adotadas
na metropole e na nova sede da corte, ou mesmo na nova nacao. Se em 1756 D.
José, sabedor de que 0 “no estado do Brasil continuavam os mulatos e pretos
escravos a usar de facas e armas proibidas”, impde-lhes a pena de cem agoites por
dez dias alternados, um edital de policia, no Rio de 1816, cominava para a mesma
infracdo a pena de 300 acoites mais trés meses de trabalho em obras publicas.®®

Varios aspectos relativos a atuagdo das policias na antiga colonia sdo
marcados por repressdo mais severa se comparados com a atuacdo na antiga
metropole®. Tal fato torna-se mais evidente com base na afirmacéo de Dornelles
(2003): “a instituicdo policial — como 6rgdo do Estado — representa ndo apenas as
caracteristicas de uma sociedade, mas suas contradicbes, e expressa uma
correlacdo de forcas politicas entre os diferentes interesses em jogo em uma
determinada sociedade”.

Em uma sociedade rural, escravocrata e excludente, as policias, portanto,
ocupavam-se de parte importante do controle social biopolitico no Brasil Império,
com atencdo voltada as chamadas classes perigosas, ou seja, 0S escravos, negros
libertos e os pobres livres. Na prética, sua atuacdo implicava na captura de
escravos fugitivos, na repressdo as insurreicGes populares e repressdo aos crimes

patrimoniais, a vadiagem e a pratica da capoeira.

2.3.3
A Republica que néo foi — A Constituicao de 1891

% Ver SOARES, Carlos Eugenio Libano. A capoeira escrava e outras tradicdes rebeldes no Rio de
Janeiro (1808-1850). Campinas, Ed. da UNICAMP, 2001.

% Thomas Holloway apud Batista e Zaffaroni. Direito Penal Brasileiro, 2003, p. 421.

% Em 1821 a Coroa Portuguesa extinguiu as devassas gerais sobre delitos incertos — heranca dos
procedimentos inquisitoriais -, fato que reverberou da mesma maneira no Brasil em 1828. Ver
Batista e Zaffaroni. Direito Penal Brasileiro, 2003, p. 442.
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A Proclamacdo da Republica, em 1889, possibilitou uma rearticulacdo con-
ciliatéria do pacto politico vigente até entdo. O conservadorismo e a centralizacéo
do poder de outrora dao lugar ao ideéario liberal republicano. No entanto, na
transicdo sem ruptura que se desenhou ndo seria possivel um novo arranjo sem
contradi¢cbes. Como salienta Paulo Ribeiro da Cunha, assiste-se a um misto entre
“a marca progressista que o positivismo sugeria numa sociedade republicana com
uma concepcdo de cidadania limitada, e que depois viria pactuar magistralmente
com o evolucionismo; ou a continuidade do status quo conservador”.®’

Fruto desse amalgama contraditério, a Carta Politica de 1891, ndo
acompanha nenhum movimento de legitimacdo social em sua gestacdo. A nova
ordem, de inspiracdo estadunidense, apenas traz mudancas formais que
introduzem a forma de governo republicana, o sistema presidencialista, e a forma
de Estado federativo. Surge em meio a préaticas autoritarias e se mostra silente no
ambito social.

O contexto em que é promulgada é de intensa instabilidade politica,
caracterizado por atos de forca e intervencdo federal nos Estados. Indmeros
levantes populares marcam esta fragilidade institucional, como o massacre de
Canudos em 1893, a Revolugdo Federalista e a Revolta da Armada no mesmo
ano, a Revolta da Chibata em 1910, o movimento tenentista em 1922, a Coluna
Prestes em 1926. As respostas virulentas do poder contra as resisténcias
demonstram as permanéncias do autoritarismo absolutista, com o claro objetivo
de manutencéo das bases da estrutura social vigente.

A forma federalista modificou a gestdo centralizadora e unitaria até entdo
vigente. A Unido caminha na reparticdo de competéncias, delegando poder aos
Estados. Implementava-se um federalismo dual, como o norte-americano, com
ampla autonomia estadual.

Entretanto, a politica oligarquica, com peso central do capital associado a
producdo cafeeira e pecuaria, trazia vicissitudes a dinamica institucional, através
do coronelismo e o permanente sistema de fraude eleitoral, descrito por Victor
Nunes Leal (1980). Com a hegemonia do poder da oligarquia do café com leite

87 CUNHA, Paulo Ribeiro da. Militares e Anistia no Brasil. In TELLES, Edson e SAFATLE,
Vladimir (Orgs.). O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. VVol. 1. Sdo Paulo, Boitempo, 20009.
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" 88 no sentido de

desenha-se um “projeto republicano com fei¢des modernizadoras
lancar o Brasil na cruzada rumo as nagdes civilizadas do Ocidente.

O pensamento positivista possui forte influéncia sobre a Republica e sobre
0s homens que a pensaram. Ndo sem motivo foi adotada a inscricdo de cunho
positivista na bandeira patria, que da o tom do plano em curso: ordem e progresso.
Ordem para controlar e vigiar as massas oprimidas e exploradas, e progresso
econdmico a burguesia nacional incipiente.

Portanto, a nova ordem politica inaugura também mudangas significativas
na atuagdo do aparato repressivo estatal. Com a nova conformacédo das classes
subalternas, a partir da abolicdo da escraviddo e a hipertrofia dos centros urbanos
as policias passam a ter atribui¢do “redobrada”.

Cecilia Coimbra na obra Operacdo Rio — 0 mito das classes perigosas
(2001) faz o esforco de apontar a genealogia do mito das classes perigosas dos
espacos urbanos do Rio de Janeiro. Nos séculos XVIII e XIX, periodo de
urbanizacdo do Brasil, forma-se a geografia urbana e os territorios da pobreza.
Uma amalgama de teorias racistas, higienistas e eugenistas conduzem a producéo
de subjetividades que forjam as classes perigosas e demandam seu controle.

A biopolitica assume centralidade na gestdo publica de entdo, através das
reformas urbanisticas, da medicalizacdo da sociedade e do policiamento
repressivo. As reformas urbanas, principalmente no Rio de Janeiro com a
legislagdo da administracdo do Prefeito Pereira Passos, visavam modernizar e
disciplinar o espago urbano.

Do ponto de vista do controle social, o objetivo de tais reformas era
melhorar a disciplina e o controle das classes perigosas por meio da segregacdo
territorial. A ansia pela remocdo das habitacBes das classes pobres das areas
centrais para os longinquos subdrbios foi um amplo projeto governamental de
conformar a cidade a padrdes modernos, tornando-a visualmente “europeizada e
limpa” para atender aos interesses das elites, o que acabou por reforcar o
crescimento das favelas, tendo em vista a distancia das oportunidades de trabalho
(&rea central) para as areas de moradia, e seu alto custo. O mesmo projeto
higienista de remocéo forcada é hoje retomado, para atender aos clamores do

capital especulativo-imobiliario.

% Op. Cit., p. 19.
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O inicio do século XX é marcado ainda pelas idéias de medicalizacdo da
sociedade presente nos programas de governo, que encontra como ponto alto de
conflito a Revolta da Vacina em 1904. Por detrés do discurso do saber medico,
desenvolvem-se também estudos criminoldgicos de matriz positivista, defendidos
por importantes juristas como Nina Rodrigues.

As transformacgdes do espaco urbano somadas a abolicdo formal da
escravidado alteram significativamente a atuacdo policial. Visto que sua atribuicéo
abarcava o controle e vigilancia das ditas classes perigosas, a onda de migracéo da
populacéo rural para os grandes centros urbanos colocam esta tarefa em patamar
mais complexo.

Novos instrumentos e mecanismos de controle social precisaram ser
desenvolvidos. Em 1890, sob grande influéncia positivista, ja havia sido editado o
primeiro Codigo Penal da Republica. A criminologia que o embasava centrava-se
na figura do autor e ndo do fato criminoso, portanto 0 novo ordenamento atribui
maior énfase aos “delitos” caracteristicos dos habitos das classes perigosas como
vadiagem, prostitui¢do, alcoolismo e embriaguez (MARANHAO COSTA, 2005,
p. 91).

Neste sentido, cabe destacar o controle repressivo contra a pratica da
capoeira, a repressdo a figura do malandro e as religides de matriz africana.
Medidas de politica criminal que ja demonstram a criminalizacdo da pobreza a
época, e que em momento histdrico posterior irdo voltar-se a figura do traficante,
como bem destaca Gizlene Neder®®,

A maior demanda de controle impde a modernizacdo das instituicdes
policiais através de reformas que incrementam seu carater profissional e
militarizado (HOLLOWAY, 1997). Os policiais militares eram investidos de
amplos poderes e discricionariedade em seu exercicio profissional. Como afirma
Maranh&o Costa (2005, p. 92), “era constante a tensdo entre a missao de cumprir a
lei e a tarefa de zelar pela manutencdo da ordem. Neste caso, o recurso a violéncia
e a arbitrariedade eram freqiientes.”

A descentralizacdo inaugurada pelo federalismo dual trouxe mudangas

significativas para a organizacdo das instituicdes policiais. A reorganizacao das

% Ver NEDER, Gizlene. Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Editor, 1995.
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policias estaduais foi marcada pelas tensdes entre 0s governos estaduais e 0
governo central, bem como pelas disputas entre a capital e o interior pela
hegemonia politica nos estados. As oligarquias estaduais e o poder dos
governadores necessitavam também de garantias bélicas, dai a importancia de
incrementar suas forgas policiais, institucionais ou para-militares.

A solucdo institucional encontrada para lidar com esses problemas foi a
centralizacdo do controle das policias civis e militares sob as ordens dos
governadores dos estados. Isso ndo significou o fim da influéncia politica dos
coronéis locais, mas deixou claro que essa influéncia derivava de acordos
politicos entre a capital e o respectivo municipio (MARANHAO COSTA, 2005,
p. 93).

Os estados da federacdo que ndo detinham forte aparato policial estavam
vulneraveis as habituais intervencGes federais, empreendidas em nome da

manutencdo da ordem.

2.4
A Era Vargas

A Constituicdo de 1934

A politica oligarquica da Primeira Republica, ao atingir seu limite de
desgaste, chega ao fim com o golpe de 1930. Vargas chega ao poder com o
objetivo de forjar um novo arranjo politico, de conciliacdo entre as classes sociais,
antiliberal e anticomunista, calcado em um Estado forte que leve o pais ao
crescimento por meio da industrializagdo.

Nesse contexto é promulgada a Constituicdo Federal de 1934°. Esta bebe
nas fontes da Constituicdo Alemd de Weimar de 1919. Destina um titulo para a

Ordem Econbémica e Social, prevé a Justica do Trabalho e o salario minimo,

"0 A Revolta Constitucionalista eclodida em Sdo Paulo em 1932, uma resposta paulista ao Golpe de
1930, objetivava a derrubada do Governo Provisério de Vargas e o centralismo que passava a
vigorar desde sua subida ao poder. O fim da nomeacdo de ndo-paulistas para governar o estado e a
elaboracéo e promulgacéo de nova constitui¢do eram as bandeiras da revolta. O sucesso obtido ndo
é conquistado militarmente, mas a volta dos paulistas ao governo do Estado e a promulgacéo de
uma constituicdo dois anos depois demonstram o saldo politico positivo do movimento.
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institui 0 mandado de seguranca e a acdo popular. No ambito juridico formal a
Republica Velha esboca uma democracia social que ficou adstrita a folha de
papel. A Carta politica de 1934 apresentava proposta liberal de intervencionismo

I”" em nome da

estatal em um contexto global de forte tendéncia antilibera
autoridade da nagéo.

A vida politica tendeu a bipolarizacéo entre a Acdo Integralista Brasileira
de orientacdo fascista e nacionalista, e a Alianca Nacional Libertadora, como
frente antiimperialista e antifascista, que congregava adeptos da revolugéo de 30,
liberais de esquerda e o Partido Comunista.

O choque leva a violenta repressao contra integrantes da ANL. Em 1935 é
deflagrada a “Intentona Comunista”. O episodio serviu de pretexto para uma onda
anticomunista marcada por ataques as liberdades publicas que foi se
hipertrofiando até desaguar no golpe de 1964. Ainda em 1935, foi introduzida
uma emenda a constituicdo, que ja desde a promulgacdo ndo fora plenamente
observada, o decreto legislativo n° 6, que declara “Estado de guerra”,
constituindo-se em verdadeiro decreto de plenos poderes e pondo em ameaca
direitos e garantias constitucionais.

Neste cenario, 0 governo Vargas acentua a centralizacdo do poder que
culminara com o Estado Novo em 1937. Para concretizar esta empreitada, a
policia iria assumir papel fundamental na constru¢cdo e manutencdo do regime
autoritario. Suas tarefas foram ampliadas, de modo que fundamentalmente caberia
a tal instituicdo também o controle dos grupos politicos dissidentes. Aqueles que
eram vistos como inimigos do Estado (comunistas, judeus, dissidentes politicos,
entre outros) deveriam ser vigiados e controlados, juntamente com as classes
pobres perigosas (MARANHAO COSTA, 2005, p. 94).

No inicio do governo Vargas, se promovera uma ampla reforma nos
quadros da Policia Civil do Distrito Federal e de alguns outros estados. Delegados
foram exonerados e substituidos por pessoas de estrita confianca do regime. Esse
foi o primeiro passo para o redimensionamento do aparato policial.

Em 1933, Vargas decretou que a policia do Distrito Federal passaria a

estar sob autoridade suprema do presidente da Republica. Nos estados, as policias

™ Era o contexto de ascensdo do nazismo na Aleamanha, do fascismo na Italia, salazarismo em
Portugal e franquismo na Espanha.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812082/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812082/CA

70

civis, sob direcdo dos interventores, passaram a reportar-se diretamente a policia
do Distrito Federal. Como resultado dessas medidas, todo o aparato policial foi
posto sob o controle direto de Getdlio.

Filinto Muller, temido por seus métodos violentos e autoritarios, foi o
chefe de policia do Distrito Federal entre 1933 e 1942, e homem de confianca do
presidente. Em 1934, foi implementada uma ampla reforma na estrutura da
policia®. Além de redefinir funcdes e responsabilidades dos quadros, ampliou-se
o0 poder do chefe de policia e se expandiu a estrutura policial.

Visando ampliar a capacidade repressiva do aparato policial no que se
refere aos crimes politicos, foi aprovada, em 1935, a lei que definiu alguns crimes
contra a ordem politica e social. Entre varios deles, a lei previa punicdes para
aqueles que incitassem o ddio entre as classes, cancelava naturalizagbes daqueles
que exercessem atividades politicas nocivas aos interesses nacionais e estabelecia
punicdes para atividades subversivas que atentassem contra a ordem politica
vigente.

Como salienta Maranhdo Costa (2005, p. 94) “a repressao politica
empreendida por Vargas apoiava-se no tripé: policia politica, legislacdo penal
sobre crimes politicos e Tribunal de Seguranca Nacional. O controle desse aparato
repressivo estava diretamente subordinado ao presidente da Republica”.

O projeto de centralizacdo politica de Vargas passava pelo
desmantelamento da capacidade militar dos estados. A Constituicdo de 1934
declarou que policias militares eram forcas de reserva do Exército e assegurou a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre organizacéo, instrucéo, justica

e garantias das forcas policiais dos estados’®.

2\/er Decreto n° 24.531, de 2 de julho de 1934.
7 Lei de Seguranca Nacional, de 4 de abril de 1935.
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O Estado Novo

Diante da escalada anticomunista, com forte apoio dos militares e inspiracdo
das ditaduras que se instalavam na Europa, Vargas em 1937 dissolve o Congresso
com apoio de tropas, dando inicio ao Estado Novo™.

A Carta politica, idealizada por Francisco Campos, é imposta em 1937 e
mantém apenas formalmente o federalismo, visto que na préatica restabelece-se a
centralizacdo do poder como no Império. A supremacia do Poder Executivo
interrompe a independéncia e harmonia dos poderes.

Este periodo se coaduna com o que Vieira (1988, p. 46) denomina de Estado
de excecdo Propriamente Dito. Trata-se de um regime ditatorial formal, positivado
na Carta de 1937. Em seu artigo 186 a Constituicdo, também chamada de Polaca,
assinala que “é declarado em todo o Pais o estado de emergéncia”.

Durante todo o Estado Novo, Vargas governa através da edi¢do de decretos-
lei. A utilizacdo de decretos de plenos poderes é caracteristica do Estado de
excecdo, como afirma Agamben (2003, p. 17). Diante da crise ou anormalidade, o
soberano suspende o direito para restabelecer a normalidade institucional.
Relembrando Schmitt, “soberano é quem decide sobre o Estado de exce¢do”
(SCHMITT, 2006, p. 7).

Este é um periodo de ascensdo da violéncia institucional como
patrulhamento ideoldgico, apesar dos ganhos nos ambitos econémico e social. A
infra-estrutura do parque de empresas nacionais, a industrializagdo da economia, e
as garantias trabalhistas, possuem avancos importantes neste contraditorio cenario
marcado pelo paternalismo, autoritarismo e cooptacao.

A constituicdo de 1937 era mero texto obsoleto, empregado apenas para
conferir poderes excepcionais ao Executivo, diante do mando autoritario
preconizando habituais intervengdes policiais e militares. Cabe salientar que sob
égide do Estado Novo, a policia civil assume preponderancia dentre as institui¢coes
do aparato estatal, realizando os servicos de inteligéncia do regime e a represséo

dos opositores.

0 preambulo da Constituicio de 1937 dispde: “Atendendo ao estado de apreenséo criado no Pais
pela infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios,
de caréater radical e permanente”.
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Interlidio democrético - A Constituicdo de 1946

Com a saida de Getulio do poder em 1945, é promulgada a Constituicdo de
1946, coincidindo com o fim da Il Guerra Mundial, bem como da participagéo
brasileira em tal evento, e a reconstrugdo constitucional em varios paises do
mundo recém-saidos de ditaduras militares.

Mais uma vez a inspiracdo para elaboracdo da carta foi norte-americana,
no que tange a forma federativa. A Constituicdo Francesa trouxe influéncia para
mitigar a ascendéncia presidencialista. Por fim, a Constituicdo Alemé& de Weimar
contribuiu com o delineamento dos principios da ordem econémica e social.

A Constituicdo de 1946 buscava, através de seu texto, conciliar 0s
interesses do capital dominante e do proletariado que caminhava em organizagé&o.
Apesar de avancada enquanto declaracdo de direitos, sobretudo em matéria
econdmica e social, a carta ndo alterou as estruturas de poder vigentes desde 1891.

Em seu art. 141, § 4° previa que “a lei ndo poderia excluir da apreciacgdo do
Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual”. Em seu texto, buscou
restabelecer as garantias individuais suplantadas pelo Estado Novo. Dentre os
dispositivos béasicos regulados pela carta convém destacar a liberdade de
manifestacdo de pensamento, sem censura, a ndo ser em espetaculos e diversoes
publicas; a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia; a liberdade de associacdo
para fins licitos; a inviolabilidade da casa como asilo do individuo; a prisédo sé em
flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente e a garantia ampla
de defesa do acusado; e a extin¢do da pena de morte.

Em 1946, com o fim do regime autoritario, a organizacdo policial foi
parcialmente reformada. Restabeleceu-se o controle dos governadores sobre as
policias. Entretanto, manteve-se quase intacto o sistema de vigilancia politica
criado por Vargas.

Inumeras foram as crises institucionais que se sucederam até a deflagracéo
do golpe militar de 1964. Desde o Estado Novo, um veio golpista subjaz a acao
das elites e de setores militares, que ndo conseguiam se sagrar vitoriosos pela via

institucional”°.

> \VVer DREIFUS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado — A¢éo Politica, Poder e Golpe de
Classe. Petropolis, Vozes, 1981.
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Com a morte de Vargas, o golpe iminente foi adiado por cerca de dez anos,
acontecendo apenas em momento a interromper o0 governo de Jango,
comprometido com as reformas de base. A oposicdo da burguesia industrial,
financeira e comercial foi ferrenha, engajando-se na campanha golpista. Tratava-
se de acdo de classe da elite organica, como salienta Dreifus,” que culminou nos
sombrios anos de chumbo - o segundo momento de vigéncia do Estado de

excecdo Propriamente Dito no Brasil, como veremos no topico seguinte.

2.5

Rupturas e Permanéncias da Ditadura Militar

O Golpe, ou Acao de Classe da elite organica

As forgas vitoriosas apés o golpe civil-militar de 01 de abril de 1964
invocam o poder constituinte originario para reivindicar a legitimidade da aco’’,
que foi positivada através do Ato Institucional n® 1, criando uma normatividade
paralela & Constituicdo de 1946 ainda vigente™. Vale dizer que, para Schmitt
(2006b, pp. 131-132), a ditadura ndo é o oposto da democracia, este seria 0
liberalismo. A ditadura € um meio para garantir um fim, é a suspensao do direito
para realiza-lo.

A nova ordem inaugura mais uma experiéncia do Estado de excecdo
propriamente dito no pais, dando ensejo a eleicdo indireta para Presidente;
suspensdo das garantias constitucionais de vitaliciedade e estabilidade;
possibilidade de demissdo, dispensa e aposentadoria compulsoria de servidores
publicos; possibilidade de cassacdo de mandatos eletivos e direitos politicos,
submetidas a avaliacdo discricionaria do Poder Executivo.

Com as autorizacgdes excepcionais previstas no Ato Institucional n® 2 e no

Ato Institucional n® 3 pBe-se fim as elei¢bes direitas, dissolvem-se os partidos

76

Idem.
" A intencdo das forcas golpistas ao fazerem remicdo ao poder constituinte originario era
justamente invocar a terminologia “revolugdo™ ao invés de “golpe”. Ver VIEIRA, José Ribas,
1988.
® Ver CIOTOLA, Marcelo. Os Atos Institucionais e o Regime Autoritario no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora Lamen Juris, 1997.
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politicos e inicia-se a cassacdo dos opositores. Desse modo, a for¢a normativa da
Carta de 1946 foi absolutamente abortada.

A positivacdo do Estado de excecdo - promovida no regime militar através
dos Atos Institucionais e, posteriormente, com a Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional n° 01 de 1969, anteriormente empreendida pelo Estado Novo com
a Carta Politica de 1937 - configura uma excec¢do na historia brasileira. A regra ao
longo da trajetoria institucional brasileira é o Estado de excecdo ser ndo-
normatizado, Estado de excecdo de fato, puro exercicio da soberania.

A dilaceracdo do Estado de Direito ndo foi arquitetada apenas pelas Forcas
Armadas. Dreifus, com riqueza historiografica, na obra “1964: a Conquista do
Estado” demonstra de forma patente o complexo civil-militar ensejado para
desferir o golpe e gerir sua governabilidade. Elites dirigentes do grande capital
patrocinaram o ato, e participaram da administracdo publica através de empresas
publicas e institutos.

Como afirma Zizeck:

Na Argentina, no Brasil, na Grécia, no Chile e na Turquia, os militares

proclamaram um estado de emergéncia a fim de controlar o “caos” da politiza¢éo

generalizada. (...) a proclamacdo reacionaria do estado de emergéncia é uma

defesa desesperada do verdadeiro estado de emergéncia’®.

Na contramdo dos autores que atribuem as Forcas Armadas a funcdo de
“poder moderador com intuito de restabelecer a lei e a ordem e, posteriormente,
devolver as rédeas do governo a classe politica, Zaverucha afirma que “Na
verdade, os militares usaram cada uma de suas intervencdes moderadoras para
coletar informac6es sobre o comportamento dos civis e para construir sua propria
alternativa politica.” &

Comeca aqui uma trajetéria de mais de duas décadas de intensa repressao e
autoritarismo. O regime militar fazia uso retorico dos indicadores de crescimento
econémico a galvanizar sua legitimidade social, entretanto, 0 imenso atraso em

matérias como educacdo, saude e habitacdo perduraram. O inchaco das grandes

" ZI1ZEK, Slavoj, Bem-vindo ao deserto do Real. Boitempo, S&o Paulo, 2003. p. 128

8% Ver ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes Civil-militares: o legado autoritario da Constituicio
brasileira de 1988. In TELLES, Edson e SAFATLE, Vladimir (Orgs.). O que resta da ditadura: a
excecdo brasileira. Vol. 1. Sdo Paulo, Boitempo, 2009, p. 41.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812082/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812082/CA

75

cidades acentuou os problemas urbanos, como desemprego e miséria, €
alternativas de renda pela via da “ilegalidade”.

Como salienta Maranhdo Costa, “essa nova ordem politica era justificada a
partir da nocdo de inimigo interno inscrita na doutrina de seguranca nacional”
(MARANHAO COSTA, 2005, p. 97). Nesta perspectiva, em 1967 foi decretada a
Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n® 314), dispondo a tipificacdo de varios
crimes “atentatérios a ordem e seguranca da nacdo”. Seu efeito foi devastador
para as liberdades individuais no Brasil. A competéncia para tais crimes foi
estrategicamente destinada a justica militar. A funcéo da lei era “dar um carater de
legalidade ao aparato repressivo montado” (MARANHAO COSTA, 2005, p. 99).

A distingdo amigo/inimigo remonta ao decisionismo schmittiano que
preconiza que diante da ameaca a normalidade institucional o soberano deve
decidir pelo Estado de excecdo, pela suspensédo do direito. No Estado de excecao,
a aniquilacdo fisica do inimigo é admitida para restauracdo da ordem e da
seguranga®’.

Nesse sentido, a represséo do Estado de excecdo formal no Brasil e demais
paises da América Latina produz milhares de vitimas da barbérie institucional,
dentre mortos, desaparecidos, presos, torturados, perseguidos, sequestrados,
banidos e exilados. Uma vez etiquetadas de comunistas ou subversivos, eram
lancadas em uma zona de indistin¢do na qual direitos e garantias Sdo suspensos,
concebidas como homo sacer, como mera vida nua matavel (AGAMBEN, 2004).

Registros realizados por diversas fontes, estatais e da sociedade civil,
indicam que, ao todo, no Brasil foram cerca de 50 mil pessoas atingidas, a maioria
presos politicos; cerca de 20 mil presos submetidos a tortura; 360 mortos, 144
desaparecidos, 7.367 acusados, 10.034 atingidos na fase de inquérito em 707
processos judiciais por crimes contra a seguranca nacional, 4.862 cassados, 6.592
militares atingidos, 130 banidos do territorio nacional, 780 pessoas com direitos
politicos cassados, milhares de exilados e centenas de camponeses assassinados. %2

Durante os anos de chumbo a vida politica institucional foi decapitada,

despida de qualquer autenticidade, e a resisténcia politica criminalizada, deixando

8 No entanto, Schmitt referia-se & guerra externa e néo a guerra interna, como a empreendida pela
ditadura. Ver SCHMITT, Teologia Politica, 2006.
82 Ver ARNS, D. Paulo Evaristo (Prefacio). Relatorio Brasil Nunca Mais. Petrépolis: Vozes, 1985.
Ver também: CUNHA, Paulo Ribeiro, 2009, p. 30.
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chagas indeléveis na sociedade brasileira. Todo acumulo democrético e
incremento de cidadania dos anos pretéritos foram dizimados. Agravaram-se
vicissitudes politicas como o clientelismo, o fisiologismo, a corrupcdo e a

confusdo publico-privado.

O aparato repressivo militar

Inversamente ao que ocorreu na ditadura de Vargas, a repressdo politica
coube as Forcas Armadas enquanto detentoras do “monopélio da coer¢éo politico-
ideoldgica”, e ndo ao aparato policial. Maranhdo Costa (2005, p. 98) destaca que
“na Ameérica Latina, durante os regimes militares, as organizacdes policiais foram
colocadas sob o controle das Forcas Armadas”.

A Constituicdo Federal de 1967, seguindo a tradigéo brasileira, manteve as
policias militares como forgas auxiliares do Exército. Entretanto, introduziu uma
novidade: a fim de facilitar o controle do aparato policial, extinguiu as guardas
civis e incorporou seus efetivos as policias militares, que passariam a ser as Unicas
forcas policiais destinadas ao patrulhamento ostensivo das cidades.

Em 1967 foi criada a Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério
do Exercito (IGPM), destinada a supervisionar e controlar as policias militares
estaduais (ZAVERUCHA, 2009, p. 53).

Além disso, competia ao Ministro do Exército aprovar a homeagdo dos
comandantes das policias militares feita pelos governadores. Oficiais das Forcas
Armadas eram freglientemente apontados para dirigir a Policia Federal, as
secretarias de Seguranca Publica e as policias militares estaduais.

Em abril de 1977, transferiu-se para a justica militar a competéncia de
julgar policiais militares acusados de cometer crimes contra civis. Esta medida
completou um amplo processo de redefinicdo do papel das policias militares. O
carater militar da policia foi ainda mais acentuado. Sua missdo de promover uma
guerra contra o crime foi confirmada pelo Cédigo Penal Militar, tornando quase
indiscerniveis as funcdes policiais e das Forcas Armadas (MARANHAO COSTA,
2009, p. 98).

Em 1964 foi criado o Servico Nacional de Informac@es (SNI), destinado a

assessorar o Presidente da Republica. A inteligéncia militar contava ainda com os
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DOI-CODI’s®, em que militares e policiais trocavam experiéncias, técnicas de
acao e informacdes (ZAVERUCHA, 2009, p. 47).

Com a passagem do mandato de Castello Branco para Costa e Silva, foi
outorgada a Carta Magna de 1967. O processo se deu por imposi¢do do Poder
Executivo ao Legislativo, este sequer instituido como poder constituinte originario
pela soberania popular.

A nova ordem concentrou poderes e competéncias nas maos do Executivo,
além de centralizar o orcamento publico na Unido, esvaziando o papel e
autonomia dos Estados e Municipios. A iniciativa legislativa também foi
concentrada em um Executivo hipertrofiado, que retirava do Congresso qualquer
matéria com algum grau de relevancia. Ja no curso da Constitui¢do de 1967, outro
passo rumo a maximizagdo da arbitrariedade foi dado. Em 13 de dezembro de
1968, ap0s crise entre 0 Governo e o Congresso, foi editado o Ato Institucional n°
5.

Visto como o golpe dentro do golpe, a excecdo dentro da excecao, o Al 5,
introduz, dentre outras medidas, poder ao Presidente da Republica para o poder
absoluto de tudo fazer dentro do Estado de excec&o®.

Com este verdadeiro decreto de plenos poderes, a ditadura chega a sua
plenitude. A censura a todos o0s meios de comunicacdo torna-se pratica
disseminada, destinada a calar qualquer critica; a tortura habitual € mecanismo de
dissuasdo e intimidacdo dos militantes contra o regime, sejam armados ou nao,
presos de modo arbitrério, e, em muitos casos, exilados; a atividade politico-
partidaria é decapitada.

O ano de 1968 também marca o inicio da resisténcia armada contra a

ditadura militar. Os grupos guerrilheiros sdo brutalmente reprimidos, sendo a

8 Aos poucos, o aparato repressivo foi se sofisticando. Em 1970 foram criados os centros de
operacgOes de defesa interna (Codis), para atuar sob jurisdicdo militar. A fim de implementar as
acOes planejadas nos Codis, foram criados os destacamentos de operagcdes de informacédo
(DOls), que eram grupos especializados e altamente moveis encarregados em primeira instancia
da repressdo a dissidéncia politica.

8 Dentre as medidas excepcionais autorizadas pelo Al 5, encontram-se: dar recesso ao Poder
Legislativo, ficando essas fungdes a cargo do poder executivo federal; intervir nos estados e
municipios, sem respeitar as limitagdes constitucionais; suspender os direitos politicos, pelo
periodo de 10 anos, de qualquer cidaddo brasileiro; cassar mandatos de deputados federais,
estaduais e vereadores;e ainda proibia manifestacGes populares de carater politico e suspendia o
direito de habeas corpus, além de impor a censura para 0os meios de comunicacdo. Ver CITOLLA,
Marcelo, Os Atos Institucionais e o Regime Autoritario no Brasil, 1997.
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chacina do Araguaia um caso emblematico através do qual as forcas da repressdo
buscam difundir o medo e a autorizagdo para a matanca .

O agravamento do estado de salde de Costa e Silva conduz a composi¢édo
da Junta Militar trina, conjuntura na qual os militares aprovam a Emenda n°
01/1969 a Constituicdo de 1967, apresentando profundas modificacfes em seu
texto. Do ponto de vista material, se tem uma nova Constituicdo, que visa
positivar toda a normatividade de excec¢do disposta nos Atos Institucionais.

Apds nova acirrada disputa interna de militares para o executivo nacional,
0 General Garrastazu Médici é escolhido como Presidente da Republica em 1969.
E deste periodo o chamado “milagre brasileiro”, momento de crescimento
econémico acompanhado de alta concentracdo de renda no pais.

A “constituicdo” de 1969 tem sua vigéncia restrita ao ambito formal. De
certo, o consideravel elenco de direitos e garantias individuais de seu texto sdo
acambarcados pela manutencdo da vigéncia do Al n° 5. Do mesmo modo, o titulo
destinado a Ordem Econdmica e Social fica restrito a abstracéo da letra fria da lei.
O Estado de excecao propriamente dito perdura.

A vida politica institucional permanece absolutamente sufocada neste
periodo, ofuscada por um “estamento burocratico” militar que compde o centro de
poder decisério. A censura aos meios de comunicacdo aprofunda-se,
acompanhada de forte propaganda de indicadores positivos do regime. Em
paralelo, o0 aparato repressivo prossegue a perseguicdo a militantes politicos,
preconizando de forma oculta a tortura, as prisGes arbitrarias e a eliminacdo fisica

dos adversarios.

A remocdao do entulho autoritario

O Governo Meédici € substituido por Geisel em 1974. O uso dos
mecanismos excepcionais, como cassacdo de mandatos parlamentares e recesso
do Congresso, sdo mantidos, no entanto, aqui tem inicio a “lenta, segura e
gradual distensdo” (GASPARI, 2004) dos rigores da ditadura. No Governo

Geisel coibe-se formalmente a utilizacdo de técnicas de tortura pelas tropas

8 Nas palavras de Elio Gaspari, ““0 massacre do Araguaia foi 0 apogeu de uma concepgéo politica
na qual se embutira o exterminio das militancias esquerdistas™. Ver: GASPARI, Elio. A Ditadura
Escancarada, 2004, p. 463.
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militares. J& em final de mandato, a Emenda Constitucional N° 11 de 1978
revogou os Atos Institucionais e Atos Complementares, em matérias conflitantes
com a Constituicdo em vigor.

Em 1979 toma posse Figueiredo, que prossegue com 0 compromisso de
restabelecer a legalidade democratica em uma transicdo sem rupturas. No mesmo
ano foi sancionada a Lei 6.683/79, chamada Lei de Anistia. Com a tese
encampada pelos militares de anistia geral e irrestrita, pretende-se atribuir carater
dubio a redagdo da lei. Desta forma, seria trilhado o caminho para o esquecimento
no que tange as implicacdes juridicas das torturas e abusos cometidos®.

Gizlene Neder nos afirma que “a historia € marcada por rupturas e
permanéncias” ®. Com a transicdo para a redemocratizacdo podemos perceber no
tempo presente as permanéncias do autoritarismo dos anos de chumbo.

Em sua obra O que resta de Auschwitz, Giorgio Agamben j& havia
evidenciado a persisténcia da ideologia que embasou a barbarie do Holocausto na
contemporaneidade. Ao desenvolver a categoria “o que resta”, o autor critica o
pensamento corrente que atribui aos arbitrios cometidos nos campos de
concentracdo nazista o status de “indizivel” (AGAMBEN, 2008, pp. 146-147).
Dessa forma, considera que ao serem consideradas indiziveis, as atrocidades séo
conduzidas ao esquecimento perdendo sua poténcia de dendncia.

De modo semelhante, a publicacdo da obra O que resta da ditadura
(TELES e SAFATLE, 2009) retne uma coletanea de artigos que abordam a
perenidade do pensamento autoritario em nossa sociedade. Superar o status de
indizivel é tarefa também necessaria para refletir de maneira critica sobre os
abusos cometidos e apontar para uma nova sociabilidade pautada no respeito aos
direitos humanos.

Com base nesta visdo, é indubitavel todo o respeito que deve ser rendido

as vitimas do Holocausto e das ditaduras militares, mas € justamente pelo desejo

8 passados mais de 30 anos, os fatos que envolveram a tortura no regime militar ainda néo foram
devidamente esclarecidos, fato dificultado pela persisténcia das elites em ndo levar a cabo a tarefa
democratica de abertura dos arquivos da ditadura.

87 “Os momentos histdricos de crises e mudancas institucionais possibilitam o florescimento de
propostas de organizacgdo social e politica, num sentido mais amplo (...)Nestes momentos, pelas
frestas das formulagBes mais elaboradas destes projetos, escapam aspectos culturais significativos,
gue estdo a indicar ndo apenas rupturas, mas também permanéncias e continuidades que devem ser
anotadas”. NEDER, Gizlene. Cidade, Identidade e Excluséo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2,
n°3, 1997, pp. 106-134.
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de que tais atrocidades ndo se repitam que se deve denunciar a barbérie hodierna.
Edson Teles e Vladimir Safatle (2009, p. 9) denunciam os efeitos perniciosos do
esquecimento da historia, atentando para o discurso que nomeiam de: “hiper-
historicismo”. Maneira de remeter as raizes dos impasses presentes a um passado
longinquo, isto para, sistematicamente ndo ver o que o passado recente produziu.
Como se féssemos vitimas de um certo “astigmatismo histérico”.

O processo de banalizacdo da violéncia institucional, presente nas politicas
de seguranca orientadas para o combate no Rio de Janeiro, notadamente em fins
do século XX e inicio do século XXI, encontra rastros no ideério inquisitorial
ibérico, no colonialismo, nos desmandos do Império, no autoritarismo da primeira
Republica e da Era Vargas, mas deve colaboracdo muito singular ao mortifero
“estamento burocratico militar” gestado nos anos de chumbo.

Com o fim do regime militar e a transicao politica, grande parte do aparato
repressivo excepcional foi desmontada. Entretanto, no que diz respeito as policias,
boa parte da estrutura existente foi mantida. A Constituicdo de 1988 manteve 0s
vinculos formais entre policia e Exército, dando ensejo ao excesso de
militarizacdo da segurancga publica (ZAVERUCHA, 2009), como veremos mais
adiante. O fato é que a competéncia material para gestdo da seguranca publica sai
da atribuicdo das Forcas Armadas e passa as policias, sobretudo a policia militar.
Vale dizer que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro foi criada a partir de
um Batalh&o do Exército (MARANHAO COSTA, 2005, p. 68).

No esforgo de perceber as permanéncias do autoritarismo, é interessante
compreender o periodo da “redemocratizacdo” a luz do conceito de poliarquia
elaborado por Robert Dahl. Dahl utiliza tal conceito para descrever a competicao
de partidos politicos em elei¢des livres e iddneas, o que considera como sinénimo
de democracia®. Deste modo, a transicdo da ditadura para a democracia seria
viabiliza com a volta da realizacéo de elei¢cGes competitivas e livres.

Baseando-se em um conceito demasiadamente formal de democracia, Dahl
defende a ampliacdo do sufragio e da capacidade de contestacdo publica
(competigéo entre partidos), colocando como pressupostos apenas a garantia de

direitos liberais classicos.

8 \Ver DAHL, Robert. Poliarquia: participacéo e oposic&o. Sdo Paulo: Edusp, 1997.
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Guillermo O' Donnell ir4 analisar, em primoroso diagndéstico, a crise do
Estado nos paises latino-americanos a partir da década de 80, durante o periodo da
reabertura democratica. O autor adverte que no Brasil, Argentina e Peru formam-
se poliarquias de um modelo ainda ndo teorizado (O’DONNELL, 1993), ndo sdo
regimes politicos institucionalizados. Para ele, Argentina e Brasil tiveram
“regimes burocratico-autoritarios exclusionarios”, afirmando que no Brasil a
transicdo se da por colapso politico-social da ditadura deixando como legado o
“entulho autoritario” (O’DONNELL, 1993) ap0s seus vinte e um anos de duragdo
— 0 maior periodo sob ditadura ininterrupto da histéria do Brasil.

Ao descrever esta crise de estatalidade, salienta O’ Donnell que:

Em muitas democracias emergentes, a efetividade de uma ordem nacional
corporificada na lei e na autoridade do estado desaparece tdo logo deixamos 0s
centros urbanos nacionais. Mas mesmo nestes € visivel a evaporagdo funcional e
territorial da dimensdo publica do estado. O crescimento do crime, as
intervencdes ilegais da policia nos bairros pobres, a pratica disseminada da
tortura e mesmo da execucdo sumaria de suspeitos pertencentes aos setores
pobres ou de alguma forma estigmatizados, a negacdo de direitos a mulheres e a
varias minorias, (...) expressam a crescente incapacidade do estado para tornar
efetivas suas proprias regulagdes.® (...) Um estado que é incapaz de impor sua
legalidade sustenta uma democracia com cidadania "de baixa intensidade”. Na
maioria das areas marrons dos paises recentemente democratizados, os direitos
politicos da poliarquia sdo respeitados, ndo obstante a quase imperceptivel
presenca estatal®.

As chamadas “zonas marrons” de que fala O’Donnell - territérios nos
quais a presenca do Estado € quase imperceptivel - vdo constituindo nas periferias
urbanas, no Brasil profundo, o terreno fértil para a emergéncia de poderes
privados a fazer uso do poder soberano, como grupos armados do comércio de
drogas ilegais, milicias para-militares e atuacdo violenta do aparato repressivo
estatal. Ocorre que Estados inefetivos passam a coexistir com esferas de poder
autbnomas. Sdo poderes privados locais que se beneficiam do poder puablico,
como o estamento burocratico descrito por Faoro.

Este cenario aliado a crise econ6mica estrutural e a producdo de
subjetividades de medo e controle social punitivo, propaladas pela midia de
massa, conduzem a emergéncia de repressao cada vez maior sobre as periferias,

sobre as populacGes dotadas de “cidadania de baixa intensidade”. O Estado faz-se

% 0p. Cit. p. 29.
% Op. Cit. p. 31.
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presente nas “zonas marrons” apenas para a realizacdo de elei¢bes, no mais,
ausente quanto a prestacdo de politicas publicas, porém presente de modo
rotineiro com seu aparato repressivo.

Dessa forma, observa-se que o “entulho autoritario” permite que o Estado
de Direito conviva perfeitamente com o Estado de excecdo, restrito a territorios
bem definidos na cidade. O delineamento desse processo permite compreender
como a violéncia institucional ascende em tempos ditos democraticos, conduzindo
a zona de indeterminacdo que ndo permite estabelecer distingbes claras entre
democracia e ditadura (AGAMBEN, 2003).
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