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INTRODUCAO

O ideario iluminista de universalizacdo dos direitos humanos, concebido
na perspectiva liberal a partir da triade liberdade, igualdade e fraternidade parece
ndo encontrar efetivagdo na modernidade. A histéria da afirmacdo e
desenvolvimento do Estado moderno é permeada por guerras, saques, genocidios
e ditaduras. A tdnica sempre presente é da sistematica violacdo de direitos.
Histdria muitas vezes construida a margem da legalidade, tanto nacional quanto
supranacional. Esta trajetoria da soberania estatal pde ao lado do direito, como
médium das relagdes sociais, a sua excecdo como a resposta imediata do poder
estatal aos conflitos mais extremos, paradoxalmente como a forma legal daquilo
que ndo pode ser expresso em lei.

No alvorecer do século XXI a humanidade passa por uma crise
paradigméatica sem precedentes. Movida por uma concepcdo hegemoénica de
desenvolvimento baseada no progresso como evolucionismo, a civilizacéo
ocidental esta em uma encruzilhada. A crise perpassa 0s mais diversos ambitos —
social, politico, ambiental, econdmico-financeiro, humanitario e bélico’. O
momento de crise abala a normalidade institucional do Estado democratico-
liberal, deixando latentes as suas promessas ndo cumpridas e pondo em xeque as
possibilidades para tal. Diante deste quadro se delineia, como alerta Agamben,
uma zona de indeterminagéo entre o Direito e a Politica, entre norma e excecéo.
Nas palavras do fil6sofo italiano, em face do desenfreado avanco da “guerra civil
mundial” (AGAMBEN, 2003, p. 3), o Estado de excecdo tende a se afirmar como
o paradigma de governo hegemonico na politica contemporanea.

Diante dos impasses colocados pela crise civilizacional que se agiganta, 0s
governos dos Estados-nagdo recorrem de modo cada vez mais freqliente a saidas
que preconizam a suspensdo de direitos fundamentais a fim de viabilizar seus
anseios — medidas de excecdo que passam a se tornar a regra na governanga

global. Essa transmissdo de medidas de carater provisério e excepcional para

1 «A governanca global hoje é o caos sistémico, os opostos estdo se tornando indiscerniveis.”.
ARANTES, 2007.
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técnicas permanentes de governo passa a apresentar um grau de indeterminacéao
entre democracia e absolutismo, entre Estado de Direito e Estado de excecao.

Na concepcdo de Agamben, a vigéncia deste imperativo de excecdo na
condugdo da politica contemporénea implicaria necessariamente na reducéo do ser
politico, expresso no vocébulo grego bios (vida politicamente qualificada), em um
ser desprovido de qualquer atributo ou poténcia politica, como o homo sacer -
figura juridica do direito romano arcaico que designa aquele que pode ser morto
impunemente, que se encontra a0 mesmo tempo fora da jurisdi¢cdo do direito e da
religido, incluido na pdlis apenas como zoé, mera existéncia bioldgica para 0s
gregos.

As grandes questdes politicas do nosso tempo ja ndo tém a ver com uma
politica das idéias, mas com os processos de insercéo da vida (zoé) dos individuos
nos calculos do poder — questdes, em suma, que dizem respeito ao hascimento, a
morte, a doenca, etc. As politicas demogréficas, as questdes do aborto e da
eutanasia, a regulamentacao cada vez mais severa da higiene publica, as medidas
de seguranca preventiva, a guerra contra o0 terrorismo, a migracdo de massas:
todos estes fendmenos revelam um paradigma de poder e da governanga chamado
“biopolitica”.

Deve-se a Michel Foucault uma definicéo deste conceito?, tal como ele se
imp6s na reflexdo sobre a matéria politica com que estamos hoje confrontados.
Foucault ndo apenas fez a arqueologia do conceito, fazendo-o coincidir
temporalmente com a modernidade, como identificou os processos através dos
quais o biopoder se p6de constituir, fazendo entrar a vida (0 bios) e 0s seus
mecanismos no dominio dos seus calculos explicitos. O homem enquanto espécie,
diz Foucault, tornou-se assim uma questdo fundamental nas estratégias politicas
das sociedades ocidentais.

A questdo biopolitica delineada por Foucault tornou-se um tema maior
num tempo de despolitizacdo, em que se tornou evidente a insuficiéncia, e por

vezes 0 carater caduco, das tradicionais categorias politicas. Deve-se a Giorgio

?Biopolitica tratas-se de conceito formulado por Foucault para descrever a dindmica que envolve a
politica a partir do século XVII, qual seja, a inclusdo da vida do homem-espécie nos calculos do
poder, através de politicas de Estado que enfoquem v.g.: natalidade, longevidade, salde publica,
sexualidade e seguranga. ver: FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2005; . Histdria da Sexualidade | — A Vontade de Saber. Rio de Janeiro: Editora Graal,
1979; e __. O nascimento da biopolitica. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2008. O conceito
sera melhor explorado na sessdo 2.3.2.
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Agamben um prolongamento e uma radicalizagdo do conceito foucaultiano de
biopolitica, quando faz da nocdo de vida nua® a figura maior do nosso tempo. O
nazismo, enquanto “primeiro estado radicalmente biopolitico”, realizou a
indistin¢do entre a vida natural (z6e) e a vida politicamente qualificada (bios).
Desenvolvendo uma analise da biopolitica nazista, Agamben enuncia uma tese
altamente polémica: o “campo” como o paradigma da politica moderna.

Sob o prisma do Estado de excecdo permanente, as categorias biopolitica e
vida nua (homo sacer) sdo fundamentais para compreensao das aporias da politica
contemporanea. Em tal contexto, politica torna-se mera biopolitica, e a vida torna-
se referenciada como mera vida nua.

A producdo de um discurso de emergéncia tem sido o elemento a dar
respaldo as medidas excepcionais, que ganham folego diferenciado com a politica
externa norte-americana p0s-11 de setembro de 2001. O paradigma securitario,
desde entdo, recoloca na cena global a discusséo sobre a legitimidade de guerras
preventivas, em nome do combate ao terrorismo. Diante da crise, a normatividade
do Estado de Direito € suspensa para reafirmar sua soberania, restabelecer a
normalidade institucional valendo-se para tanto de decretos de plenos poderes que
autorizam a suspensdo de direitos fundamentais, como se percebe na edi¢do do
Patriot Act e da Millitary Order nos EUA.

No sentido de conferir legitimacdo as politicas de excecdo como
paradigma de governo, subjetividades sdo construidas em torno do medo e da
demanda por seguranca, em articulacdo que envolve governos, grande midia e
setores do grande capital atrelados, sobretudo, a industria bélica. No plano
internacional, a campanha de guerra ao terror atribui o status de bode expiatério a
figura do terrorista. Este passa a habitar o imaginario social como o inimigo da
civilizagéo, e deve, portanto, ser eliminado, desumanizado.

Neste diapasdo, Agamben compara o significado do aprisionamento de
talibds suspeitos de terrorismo em Guantanamo com a condi¢do juridica dos
judeus nos campos de concentracdo do holocausto. Em suas palavras, ambas as

situacOes consistem em “anular radicalmente todo estatuto juridico do individuo,

% Vida nua decorre do conceito grego de zée, mera existéncia biolégica desprovida de dignidade.
Pode ser percebida em seu grau extremo no homo sacer, categoria do direito romano designada
para nomear o individuo do corpo social que é ao mesmo tempo matavel e insacrificavel, esta fora
da jurisdicéo juridica e religiosa. Ver: AGAMBEN, Giorgio.Homo Sacer — O Poder Soberano e a
Vida Nua I., p. 90.0 conceito serd melhor explicitado na sessao 3.2.7.1.
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produzindo dessa forma, um ser juridicamente inominavel e inclassificavel”
(AGAMBEN, 2003, p. 14).

O filosofo italiano formula suas reflexdes tendo por base a realidade
européia pds-Holocausto e estadunidense pds-11 de setembro de 2001. No
entanto, esta chave de interpretacdo utilizada por Agamben pode ser til para
melhor compreender a realidade brasileira. Em relacdo a analogia formulada pelo
autor, podemos afirmar que condicdo nao muito diversa é vivenciada por imensos
contingentes populacionais das periferias brasileiras, em particular do Rio de
Janeiro, onde a suspensdo da ordem juridica passa a ser encarada com a
naturalidade de tornar-se regra em prol de um modelo de seguranca publica
baseado na metafora da guerra. A dignidade humana, epicentro da ordem
constitucional, é desconsiderada ao sabor da decisdo do poder soberano. Cabendo
aqui a vaga classificacdo de traficante o status de inimigo publico no plano
interno.

Ap0s a transicdo da ditadura civil-militar para a reabertura democratica,
assiste-se a um crescente processo de militarizacdo das politicas de seguranca
publica. Sobretudo no ensejo de promover o combate ao trafico de drogas, o
modelo que preconiza politicas de “lei e ordem” passa cada vez mais a
hegemonizar a atuacdo das agéncias policiais, apresentando gestdes repressivas e

pouco afeitas a garantia dos direitos humanos.

Diante desta cruzada de guerra as drogas e politicas de seguranga nos
moldes tolerancia zero, 0 medo opera como um dos elementos centrais do controle
social, consubstanciando-se em uma estratégia de subordinagdo do individuo.
Consoante Vera Malaguti Batista: “o0 medo corr6i a alma. Sociedades
assombradas produzem politicas histéricas de perseguicéo e aniquilamento” °. A

autora lembra ainda que:

* Veremos no capitulo 3 como, em nome do combate ao trafico de drogas, comunidades inteiras
sdo criminalizadas. Ndo € necessario mais que cometam crimes, basta estarem inseridos no
estere6tipo vulneravel. Trata-se da criminalizagdo da pobreza de que fala Wacquant. Ver em:
WACQUANT, Loic. Punir os Pobres — A Nova Gestdo Penal da Miséria nos Estados Unidos.
Esta discussdo seré tratada na sesséo 3.2.3.

> Vera Malaguti trabalha os efeitos do medo nas estratégias de controle social. BATISTA, Vera
Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histdria. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 20
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no Brasil, a difusdo do medo, do caos e da desordem tem sempre servido para
detonar estratégias de exclusdo e de disciplinamento planejado das massas
empobrecidas. Pois sociedades rigidamente hierarquizadas precisam do
cerimonial da morte como espetaculo de “lei e ordem”. O medo é a porta de
entrada para politicas genocidas de controle social (BATISTA, 2003, p. 51).

Portanto, o imperativo do medo, espraiado estrategicamente pela midia de
massa, clama pelo Estado penal, no qual politicas de seguranca assumem
centralidade na agenda politica nacional. Eleva-se 0 senso comum, impregnado da
nocao de retribucionismo, que almeja a imposicdo de sofrimento ao desviante,
associado a ameaca social. Nesse diapaséo, reforca-se a construcdo de um quadro
bélico de combate ao criminoso, através do desenvolvimento de modelos
autoritarios de gestdo de seguranca publica. Sdo produzidas, assim, formulas
imediatistas de resolucGes de conflitos, que se respaldam em plataformas politicas
eleitorais.

No cenario atual, ap6s séculos de acumulacdo de desigualdades e
manutencdo do modelo econémico capitalista excludente, ndo se apresentam
perspectivas de efetivagdo de uma democracia material. E relegada aos
governantes a missao de “gestdo da barbarie”, como afirma Menegat (2006),
conduzindo programas politicos desprovidos de quaisquer mudancas estruturais,
mas que mantenham possivel a governabilidade social.

Para compreender o tempo presente faz-se necessario perscrutar o passado,
a historia. Neste sentido, o atual quadro de violéncia institucional percebido na
politica de seguranca publica deve ser pesquisado em uma longa narrativa. No
Brasil e em toda América Latina, as estratégias de controle social repressivas
estdo presentes como pratica politica desde o colonialismo. A gestdo da vida nua
sem limites ao poder do soberano encontra na escraviddo seu paroxismo. As
permanéncias desse passado acompanham nossa historia no virulento controle das
periferias urbanas, na criminalizacdo da capoeira € do samba de outrora, nas
mortes invisiveis dos excluidos sociais, nos “excessos” praticados nos anos de
chumbo e, hodienarmente nos despojos da “guerra contra as drogas”.

A seguranca publica no contexto atual tornou-se o balsamo das seculares
feridas sociais, utilizando-se da suspensdo e violacdo de direitos humanos
fundamentais em territorios considerados perigosos — via de regra, favelas e
comunidades de periferia - para propiciar seu “eficientismo”. Sob presséo

midiatica, na ansia de dar respostas imediatistas aos problemas sociais estruturais,
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0s gestores publicos elencam a seguranga publica como pasta cada vez mais
importante para o Estado. Neste sentido, orientam programas de governo voltados
a criminalizacdo das consequéncias da pobreza, atuando através de politicas que
operam como meros paliativos para os reais problemas.

E diante desta atmosfera que se encontra o terreno fértil para utilizagio de
medidas arbitrarias, de atuacdes repressoras com o aval de parcela da populacéo,
em face dos considerados inimigos plblicos®. A expressdo do poder soberano
enquanto poder punitivo permite alcangar a permissibilidade da morte de certas
categorias diante do cenario de “crise permanente” na area de seguranca publica.
Brada-se o discurso de emergéncia que anuncia “indices de violéncia
insustentaveis”, e que, portanto, necessita de respostas duras e urgentes do poder
publico. E o contexto especifico para acionar o Estado de excego, é a conjuntura
social que permite assegurar a matabilidade dos homini sacri. A banalizacdo da
tortura, a violéncia policial habitual e a multiplicacdo das chacinas d&o conta de
estatisticas letais superiores as de paises em guerra — indicios de verdadeiro
genocidio que esta em curso, que merecem detida andlise.

As politicas de seguranga publica implementadas no idedrio do combate
permanente muitas vezes utilizam-se de dispositivos de poder avessos a legalidade
constitucional, como, mandados de busca e apreensdo de carater genérico,
presenca das Forcas Armadas em comunidades para fins de policiamento, tortura
sistematica, uso do blindado “caveirdo” e autos de resisténcia forjados. Séao
medidas pouco afeitas a democracia, que remontam ao Estado autoritario, pois,
seu referencial ndo é o direito, mas a excegdo - a suspensao deste com o0 objetivo
de restaurar a “normalidade perdida pelo poder soberano estatal”.

A figura dos autos de resisténcia, em particular, constitui um dispositivo
biopolitico que ocupa papel central para a legitimacdo e perpetuacdo da violéncia
institucional decorrente do atual modelo de seguranca. E necessario perscrutar
como, através desta medida administrativa policial, a vida humana é inserida nos
calculos do poder como mera vida nua, na qualidade de individuos mataveis.

Ocultas nesta categoria parece haver cruciais revelacdes de como téo altos indices

® Sobre os ditos maus, ver o artigo intitulado: A nomeacdo do mal, de Vera Malaguti. BATISTA,
Vera Malaguti. A nomeac&o do mal. In.: Criminologia e subjetividade. Org.: Marildo Menegat e
Regina Neri. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 41 a 46.
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de letalidade policial sdo admitidos e reproduzidos de modo singular no Estado do
Rio de Janeiro.

Quais sdo os fatores historicos que permitem compreender este cenario?
Quais sdo os limites de atuacdo do aparato repressivo estatal? Qual é a fonte de
legitimacédo da inclusdo da vida nua nos célculos do poder? Qual é a abrangéncia
material dos direitos humanos? S&o perguntas necessarias na atual conjuntura,
visto que nos colocamos diante do risco da pauperizacdo absoluta dos direitos
mais elementares que integram o estatuto juridico do cidaddo pelo exercicio
arbitrario do poder soberano estatal.

Esta dissertacdo direciona seu ambito tematico a intersecdo entre norma e
fato, entre teoria e pratica, entre o Estado de Direito e o Estado de excecdo, entre
constituico material e constituicdo formal, entre seguranga e liberdade, entre
aspectos constitucionais e aspectos penais, entre passado e presente, entre humano
e ndo-humano. Aponta para uma zona de indeterminagdo, de indistingdo entre
estes bindmios, por influéncia do autor chave para o trabalho, Giorgio Agamben,
conhecido como filésofo da indecidibilidade, que se esgueira por entre conceitos
limitrofes.

Tendo por base este breve panorama tragcado, minha hipotese consiste em
apontar que a recorrente dindmica de afronta aos direitos e garantias
fundamentais nas estratégias de controle social, a gestdo da vida enquanto mera
vida nua é marca histérica da constituicdo do poder soberano no Estado brasileiro.
Né&o se trata de acaso ou descompasso, mas sim a vigéncia do Estado de excecao
enguanto um paradigma de governo, uma politica de Estado, que encontra na
governamentalidade da seguranca publica seu saber/poder privilegiado valendo-se
de dispositivos biopoliticos para viabilizar a manutencdo e reproducdo de um
poder soberano sem limites, que encontra no periodo colonial suas raizes.

Vale dizer que esta dissertacdo ndo se resume a um estudo neutro
ideologicamente e puro cientificamente, mas propde-se a ser pesquisa-

intervengdo. Como afirma Regina Benevides de Barros:

Na pesquisa-intervencdo, conforme entendemos, teoria e pratica sdo praticas.
Praticas que abandonam sua vontade de verdade e mergulham nas linhas que
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cartografam os movimentos dos fluxos. Seguem-nas em seus devires contagiantes
que fazem ruir a separacao sujeito-objeto’.

Nesta esteira, parafraseando Darcy Ribeiro®, o que se pretende é o
desenvolvimento desta dissertacdo como obra participante, fruto néo apenas de
acumulo tedrico, mas, sobretudo pratico, em virtude de trabalho de assessoria
juridica destinado a moradores de comunidades periféricas e movimentos sociais
urbanos atingidos pela violéncia institucional no Rio de Janeiro realizado através
do Instituto de Defensores de Direitos Humanos.

“Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de excecdo Permanente: a
Biopolitica dos Autos de Resisténcia” tem por objetivos gerais aprofundar o
debate sobre o controle social e o alcance de suas técnicas de poder, com a
proposta de problematizar o mito da plena vigéncia do Estado de Direito, valendo-
se do referencial tedrico do paradigma da excepcionalidade. Pretendemos
demonstrar como em regimes ditos democraticos sdo adotadas medidas de
excecdo como pratica de governo, delineando uma zona de indistingdo com a
politica de regimes totalitarios. Buscamos analisar as tensfes presentes no modelo
de seguranca publica “lei e ordem” vigente no Estado do Rio de Janeiro,
caracterizado por um quadro de suspensdo/violacdo permanente de direitos
humanos em determinados territérios do espaco urbano.

Em suma, busca-se esbocar uma genealogia histérica do Estado de
excecdo presente na violéncia institucional e apresentar como a vida das classes
subalternas € inserida nos calculos do poder como mera vida nua, pelos arbitrios
do poder soberano, através de dispositivos biopoliticos, que encontram nos autos
de resisténcia expressao emblematica e contemporanea.

A pesquisa foi desenvolvida com base em densa investigacio
bibliografica e possui abordagem essencialmente interdisciplinar, mobilizando
diversos campos do saber como Direito, Criminologia, Sociologia, Filosofia
Politica, Ciéncia Politica e Historia, para a compreensao de tema marcado pela
complexidade e atualidade, como a tenséo ente direitos humanos e seguranga

publica.

" Ver em: Barros,R.D. Benevides de . Grupo: afirmacéo de um simulacro. Tese de doutorado,
PUC/SP, 1994.

8 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro — a formagéo e o sentido do Brasil. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 1995, p. 17.
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No que tange as fontes secundarias séo utilizados matérias jornalisticas,
pesquisas e relatorios sobre violéncia institucional e direitos humanos,
notadamente no Estado do Rio de Janeiro, em especial que tratem de execucdes
sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais, além de textos legais pertinentes. Do ponto
de vista empirico, analisamos autos de resisténcias em inquéritos policiais, bem
como processos judiciais, relativos a casos emblematicos de violagGes de direitos
humanos.

A metodologia utilizada foi embasada no método indiciario, idealizado
pelo historiador italiano Carlo Ginzburg. Segundo Ginzburg, “se a realidade é
opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifra-la” °.
Trata-se de realizar o exercicio benjaminiano de “escovar a histdria a contrapelo”.
Sendo assim o objetivo buscado € revelar o que esta oculta por detras da aparente
normalidade e demonstrar a face autoritaria e de recorrente suspensdo do direito
como marco da atual politica de seguranca publica, buscando trabalhar a hipotese
de sua compreensdo no paradigma do Estado de excecdo. Para tanto, foram
selecionados casos paradigmaticos de autos de resisténcia a serem analisados
como indicios de execucfes sumarias, da producdo de vidas nuas mataveis, diante
da alta letalidade policial que se processa.

A dissertacdo € distribuida em 3 capitulos permeados pela abordagem
critica da seguranca publica com base na categoria Estado de excecdo, que enseja
ao longo do trabalho contato com autores centrais como Giorgio Agamben,
Michel Foucault, Carl Schmitt e Walter Benjamin.

O capitulo 2 ¢ iniciado com um preludio acerca do conceito do Estado de
excecdo. Apds, é apresentado o delineamento historico da formacdo do Estado
brasileiro, apontando suas matrizes ibéricas coloniais. A partir dos estudos pos-
coloniais ensejados por Anibal Quijano e Walter Mignolo, e obras do pensamento
social brasileiro serd esbocada a genealogia da gestdo violenta sobre as
populacbes subalternas. Esta localizacdo permitira utilizar o conceito de “Estado
de excecdo” de modo ajustado as lentes da realidade brasileira, apontando as
aporias do Estado de Direito e a excecdo permanente que marca sua trajetoria
historica, na repressdo das resisténcias, desde o colonialismo, passando pelo

Leviatd imperial, o liberalismo fora do lugar na velha republica oligarquica, o

®GINZBURG, Carlo apud BATISTA, Vera M. O medo na cidade do Rio de Janeiro, p.48.
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Estado Novo varguista, os anos de chumbo da ditadura civil-militar, até o
contexto de abertura democrética.

No capitulo 3, sera trabalhado o tema da seguranca publica e a ascensao
do modelo que preconiza politicas de “lei e ordem”. A abordagem se utiliza do
referencial tedrico da criminologia critica, a partir dos estudos de Loic Wacquant,
Nilo Batista e Zaffaroni, e do paradigma da excepcionalidade fruto dos debates de
Giorgio Agamben no ambito da filosofia politica. Sera enfocada a seguranca
publica a luz da Constituicdo Federal de 1988 em contraste com o modelo de
seguranca emanado da constituicdo material. Para caracterizar o paradigma
securitario “lei e ordem” serdo indispensaveis 0s conceitos de “Estado de
excecdo”, “biopolitica”, “campo” e “homo sacer”.

O capitulo 4 se debrucaré especificamente sobre os autos de resisténcia
enquanto dispositivo biopolitico a propiciar legitimacdo e funcionalidade ao
modelo de seguranca publica belicista. Serdo apresentadas reflexdes sobre limites
do uso da forca policial em sua tutela constitucional e no plano do direito
internacional. Os autos de resisténcias serdo analiticamente abordados do ponto de
vista empirico, a partir de casos emblematicos selecionados, levando em
consideracdo suas implicacdes juridicas e sociais.

Nas consideracdes finais serdo apresentadas as conclusdes parciais da
pesquisa, sem pretensdo de apresentar respostas peremptorias, mas ensejando uma

discussédo aberta sobre o tema e suas perspectivas futuras.
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