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Os direitos sociais

3.1
O reconhecimento constitucional dos direitos sociais

A doutrina se manifesta de formas diversas ao se referir & positivacdo dos
direitos sociais. O conteldo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
de 1789 remete a esses direitos, mas € a Constituicdo Mexicana de 1917 que tem-
se apresentado como a primeira Constituicdo a reconhecer em seu texto os direitos
fundamentais sociais, na medida em que os contemplou no capitulo sobre as
garantias e liberdades.

Entretanto, foi na Declaracdo francesa de 1793, também conhecida como
Constituicdo Jacobina, que os direitos sociais foram positivados inicialmente. Esta
Declaracdo ¢, na verdade, uma reformulacdo da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte
em decorréncia da Revolucdo Francesa. A Constituicdo Jacobina, importante por
seu conteddo democratico, positivou um elenco de direitos do homem,
reconhecendo, dentre eles, o direito ao trabalho, a protecdo frente a pobreza e o
direito & educagdo, normatizando a luta pelas conquistas sociais. Assim, foi a
partir das declaragBes de direitos que se iniciou a historia do constitucionalismo
(Lufio, 1995, p. 37-40).

A medida que o processo de industrializacdo avancou, o proletariado foi
adquirindo um protagonismo ao longo do século XIX que despertou para o
problema das desigualdades entre classes sociais, situacdo que havia se acentuado
com a Revolugédo Industrial. Esta Revolucdo alterou profundamente a vida e o
modo de trabalho, levando a classe operaria a reclamar da exploracao sofrida e a
reivindicar melhorias nas condicGes de trabalho e nos salarios, o0 que deu origem
aos sindicatos, que tiveram suas primeiras conquistas apds promoverem
movimentos reivindicatorios por toda a Europa.

O anseio popular que esteve na base destes movimentos reivindicatorios,

bem como nas DeclaragGes de direitos motivou a luta pelo reconhecimento dos
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direitos sociais para todos os cidaddos, em oposicdo aos classicos direitos
individuais, fruto do triunfo da revolucdo liberal burguesa. Os direitos sociais
nasceram, portanto, conforme anteriormente descrito, como direitos de igualdade,
com a pretensdo de garantir a todos o bem-estar social. O direito ao trabalho, a
seus frutos e a seguridade social se tornaram as novas exigéncias dos cidadaos,
que passaram a reclamar a sua protecéo juridica.

Lufio (1995) salienta que o Manifesto Comunista, redigido por Marx e
Engels em 1848 pode ser considerado o documento que consagrou os direitos
sociais. Nesse mesmo ano, a Constituicdo Francesa da Segunda Republica
ratificou tais exigéncias. Os direitos sociais apresentam um carater universal e a
discussdo em torno deles concentra-se na discussao acerca do direito ao trabalho,
que estd diretamente ligado a propriedade. Assim, “toda propriedade que néo
provém do trabalho ndo esta justificada, todo trabalho que ndo conduz a
propriedade é opressivo” (Herrera, 2010, p. 9). A Constituicdo Jacobina de 1793,
portanto, conectada com o espirito de protecdo dos principios revolucionarios de
1789, foi concebida como a Declaracdo da Liberdade, enquanto a Constituicdo
Francesa de 1848 foi a Declaracdo da Igualdade.

O triunfo da Revolugdo Soviética culminou com a promulgacdo da
Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado em 1918 cujo texto,
redigido por Lénin, foi incorporado logo em seguida a Constituicdo Soviética,
contestando as Declaragdes burguesas de direitos, pois ignorava o reconhecimento
de qualquer direito individual, e buscava uma “socializacdo da propriedade e da
producdo” (Herrera, 2010, p. 17). N&o obstante, no texto da Constitui¢do
Soviética de 1936 foram inscritos uma diversidade de direitos politicos, cuja
titularidade era estendida a todos os cidaddos da Unido Soviética, sendo que o seu
exercicio estava restrito ao interesse da coletividade. Esta Constituicdo serviu de
inspiracdo para o Estatuto Constitucional dos Direitos Fundamentais na maior
parte dos paises socialistas.

Diferentemente da Constituico Socialista da Unido Soviética, a
Constituicdo do México de 1917 foi a primeira a tentar conciliar no mesmo texto
os direitos de liberdade e os direitos sociais, superando a oposi¢do entre o
individualismo e o coletivismo. Contudo, o texto da Constituicdo Aleméd de

Weimar, de 11 de agosto de 1919, foi considerado o mais importante dentre os
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demais, na medida em que melhor refletiu 0o novo estatuto dos direitos
fundamentais na transicdo do Estado Liberal para o Estado Social de Direito. Por
esse motivo, a Constituicdo de Weimar & considerada paradigmatica no tema.
Positivou direitos e deveres fundamentais para os aleméaes, reconhecendo junto as
liberdades individuais tradicionais, direitos sociais referentes a protecdo da
familia, a educacdo e ao trabalho.

Esta Constituicdo serviu de modelo inspirador para outras constituigdes da
época, que procuravam conciliar em seus sistemas de direitos fundamentais as
liberdades com os direitos econémicos, sociais e culturais. Tal orientacdo se
refletiu, inclusive, na Carta Republicana de 1931 e em todo o constitucionalismo
posterior a Segunda Guerra Mundial, como é o caso da Constituicdo Francesa de
1946, da italiana de 1947 e, como ndo podia deixar de ser, da Lei Fundamental da
Alemanha de 1949.

3.2
Natureza dos direitos sociais: sua fundamentalidade

H& uma parcela da doutrina que utiliza a estrutura heterogénea dos direitos
sociais como argumento para afirmar que ndo se trata de direitos dotados de
fundamentalidade, pois, sob a denominacdo de direitos sociais estdo
compreendidos direitos que ora se apresentam sob a forma de direitos de liberdade
classicos, ora como direitos que refletem o contetudo do Estado Social de Direito.
Em razdo da fungdo que podem desempenhar, apresentam-se como direitos de
defesa ou direitos a prestagdes, tendo em vista o valor que propugnam direitos de
liberdade ou de igualdade, ou até, pela atividade que lhes é imposta, podem, esses
direitos, caracterizarem-se por uma abstencdo por parte do Estado ou uma
prestacao.

Carlos Miguel Herrera (2010, p. 5) traz a opinido sustentada, segundo ele,
pela maior parte da doutrina estrangeira, sobretudo europeia, afirmando que os
direitos sociais “ndo seriam auténticos direitos, exigiveis no sentido técnico-
juridico do termo, mas pelo contrario “objetivos”, “fins”, “principios”, néo

justiciaveis perante (e pelos) tribunais”. Desta forma, ndo seriam direitos
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garantidos constitucionalmente e, por conseguinte, direitos subjetivos, mas
principios dirigentes, isto é, norteadores da agdo estatal. Diante disso, afirma que
possuem uma natureza juridica distinta dos direitos individuais, ndo se tratando,
assim, de auténticos direitos fundamentais, 0 que se torna um obstaculo a
completa caracterizacdo juridica dos direitos sociais e a sua realizacdo efetiva.

Nesse sentido, pode-se afirmar que bastou o reconhecimento constitucional
dos direitos sociais, especificamente os prestacionais, direitos que necessitam,
para sua concretizacdo, do investimento do Estado em politicas publicas, para que
fosse questionada a sua condi¢do como direito fundamental. Tal fato coloca-se
como uma “resisténcia” em se atribuir fundamentalidade a essa categoria de
direitos. Defender esse ponto de vista caracteriza uma afronta ao principio da
dignidade da pessoa humana, j& que os direitos de defesa e os de cunho
prestacional em conjunto tém por fim dltimo a protecdo daquele principio
constitucional. Trata-se de direitos sociais que se complementam para que este
resultado seja atingido, de tal sorte que este argumento ndo se sustenta.

A maior parte da doutrina patria reconhece nos direitos sociais a natureza de
direitos fundamentais, ao lado dos direitos individuais, politicos e a nacionalidade.
Assim, na tentativa de encontrar argumentos que contribuam para incluir os
direitos sociais na categoria dos direitos fundamentais, h4 que se analisar a
natureza daqueles direitos, no sentido de revesti-los da fundamentalidade
necessaria a torna-los aptos a produzirem o efeito objetivado por seu contetdo.

Silva (2008), ao tratar do tema, afirma que:

Certa corrente concebe os direitos sociais ndo como verdadeiros direitos, mas como
garantias institucionais, negando-lhes a caracteristica de direitos fundamentais. A
doutrina mais consequente, contudo, vem refutando essa tese, e reconhece neles a
natureza de direitos fundamentais, ao lado dos direitos individuais, politicos e do
direito a nacionalidade. S&o direitos fundamentais do homem-social (...).
Caracterizam-se como prestacdes positivas impostas as autoridades publicas pela
Constituicdo (Silva, 2008, p. 151).

Do ponto de vista estrutural, os direitos sociais constituem tanto obrigacdes
de prestacdo positivas, em que sua satisfagdo fica a cargo do poder publico,
quanto “direitos de natureza negativo-defensiva”. Estes, por sua vez, ndo possuem
conteddo prestacional e tém como destinatario os cidaddos, assim como ocorre

com os direitos individuais. Os classicos direitos de defesa, entretanto, como o
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direito de voto e a liberdade de expresséo, requerem uma abstencdo por parte do
Estado, no sentido de uma ndo interferéncia do poder publico, mas também
obrigacdes de “prover a numerosas e complexas condigdes institucionais do
respectivo exercicio e garantia”. Para o direito constitucional portugués, da
mesma forma que ocorre na Carta Magna, podem existir direitos negativos com
pretensfes positivas, ensejando a criacdo de leis prestacionais por parte do
legislador, quando ocorrer falta de um objeto determinado, que possa fundamentar
a realizacédo desses direitos (Queiroz, 2006, p. 16).

Ao contrario dos direitos de liberdade, portanto, ha direitos sociais que ndo
possuem um conteudo determinado ou determinavel, impondo essa obrigagdo ao
poder publico. Desta forma, a distingdo entre direitos, liberdades e garantias e
direitos econémicos, sociais e culturais, ou simplesmente direitos sociais, nao
resulta de uma diferenca de natureza entre estes dois tipos de normas. Ambos sdo
direitos fundamentais, pois a medida e a intensidade da vinculacdo juridica de
cada norma, seja do primeiro grupo ou do segundo, depende do carater mais
concreto ou mais abstrato da norma e da identificacdo dos destinatarios.
Identificar uma norma como pertencente ao primeiro ou ao segundo grupo acaba
resultando, em alguns casos, numa decisdo a critério do legislador (Queiroz, 2006,
p. 17-18).

E o que se depreende da simples interpretacéo literal da CF/88, ao verificar
que o legislador constituinte incluiu os direitos sociais entre os direitos
fundamentais no Titulo Il da Carta. Nesse sentido, Sarlet (2009, p. 66) destaca que
“a acolhida dos direitos fundamentais sociais em capitulo préprio no catdlogo dos
direitos fundamentais ressalta, por sua vez, de forma incontestavel sua condicéo
de auténticos direitos fundamentais”.

Os objetivos tracados na CF/88 de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria e de erradicacdo da pobreza, fundamentada na dignidade da pessoa
humana passam, inevitavelmente, pela consagracdo dos direitos sociais no
catalogo dos direitos fundamentais. O atual Estado Democratico de Direito
consubstancia-se em um Estado de abertura constitucional enraizado no postulado
da dignidade do ser humano. “E, assim, uma instituicdo de ilimitada absorcao das

aspiracdes e conquistas sociais” (Castro, 2003, p. 18).
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Mais do que positivar os direitos sociais, cabe ao legislador conferir
efetividade ao seu conteido, ndo bastando o reconhecimento formal do direito, no
intuito de evitar uma desvalorizacdo da Constituicdo, como adverte Karl
Loewenstein (1976, p. 222). E imprescindivel executa-la integralmente, e n3o
apenas nos pontos em que se mostra conveniente a disponibilidade do poder
publico. Existem contetdos dos direitos sociais que sao tdo essenciais em razao de
seu objeto, como o direito a salde, por exemplo, que ndo podem correr o riso de
terem desconsiderada a sua fundamentalidade, sob pena de comprometer mais que
a dignidade humana.

Nestes casos, 0 bem protegido é a propria vida. Ademais, a estreita relacdo
que os direitos sociais guardam com o principio da dignidade da pessoa humana,
principio fundamental da Republica, evidencia sua importancia para a construcao
da cidadania e a garantia de uma ordem juridica justa. O principio da dignidade da
pessoa humana “constitui-se no direito prolifero por exceléncia” (Castro, 2003, p.
20), ensejando o surgimento de novos direitos que conquistaram o status de
fundamentalidade constitucional. Assim, os direitos sociais “sdo também
fundamentais, com todas as consequéncias dessa sua natureza” (Krell, 2002, p.
48-49).

3.3
A dupla perspectiva dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais apresentam, conforme salienta a doutrina, uma
dupla perspectiva, sendo considerados direitos subjetivos individuais e elementos
objetivos fundamentais da comunidade, tratando-se de uma das mais importantes
formulagbes do constitucionalismo contemporaneo (Sarlet, 2009, p. 141). Do
contetdo da norma de direito fundamental social podem surgir deveres impostos
ao Estado, que se referem a uma dimensdo objetiva desta norma, assim como
pretensdes subjetivas ao cumprimento desses deveres (Novais, 2003, p. 139).

Sobre esses dois aspectos, Andrade (2009) traz o seguinte esclarecimento:
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Os preceitos relativos aos direitos fundamentais ndo podem ser pensados apenas do
ponto de vista dos individuos, enquanto posi¢des juridicas de que estes sdo titulares
perante o Estado, designadamente para dele se defenderem, antes valem
juridicamente também do ponto de vista da comunidade, como valores ou fins que
esta se propde prosseguir, em grande medida através da acdo estadual (Andrade,
2009, p. 108-109).

O autor recorda que os direitos fundamentais sdo pressupostos essenciais
para uma vida digna e livre tanto para os individuos quanto para a comunidade em
que vivem. Nesse aspecto, ressalta a existéncia do duplo caréater, ou dupla funcédo
destes direitos, ja que hodiernamente ndo constituem apenas direitos subjetivos,
mas também direito objetivo.

Importa esclarecer que se optou por tratar da analise dessa dupla perspectiva
dos direitos fundamentais nesse ponto da dissertacdo, apesar de a tematica dos
direitos fundamentais ter sido analisada no capitulo anterior, em raz&o da relacao
que a perspectiva juridico-subjetiva dos direitos fundamentais sociais possui com
os limites a eficacia desses direitos, que sera tratado no item seguinte, ja que
exerce influéncia direta na realizagéo desses direitos.

O estudo da dupla natureza dos direitos fundamentais serve como base para
a compreensdao da estrutura, funcdo e eficacia desses direitos, dai a sua
importancia neste trabalho e, principalmente para o direito constitucional

contemporaneo.

3.3.1
Perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais

Na medida em que os direitos fundamentais estdo presentes na ordem
constitucional como um conjunto de valores objetivos basicos, Lufio (1995, p. 21)
menciona o significado axiol6gico objetivo dos direitos fundamentais que
legitima o Estado de Direito, estabelecendo as bases diretivas que irdo orientar as
acOes estatais e a garantia dos interesses dos individuos. Os direitos fundamentais,
portanto, além de constituirem direitos subjetivos de defesa, constituem, também,
uma funcéo legitimadora do Estado de Direito, pois representam um conjunto de
valores de natureza juridico-objetiva que indicam as diretrizes a serem alcancadas

pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Esta compreenséo denota a relevancia da dimensdo objetivo-valorativa
também para os deveres do Estado e destaca outro desdobramento desta
perspectiva, relativo a “eficacia dirigente” (Sarlet, 2009, p. 146) que

desencadeiam em relacdo aos 6rgdos estatais, pois:

A vinculagdo de todos os poderes aos direitos fundamentais contém ndo sé uma
obrigatoriedade negativa do Estado de ndo fazer intervencfes em &reas protegidas
pelos Direitos Fundamentais, mas também uma obrigacéo positiva de fazer tudo
para a sua realizacdo, mesmo se ndo existir um direito publico subjetivo do cidaddo
(Krell, 2002, p. 78).

A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais implica, portanto,
na vinculagdo do Estado, no sentido de atribuir a ele a obrigacdo permanente de
concretizar os direitos fundamentais, o que ndo afasta, por sua vez, a existéncia de
normas de cunho impositivo que impdem ao legislador a realizagdo de tarefas e
programas necessarios a concretizacdo do contetdo das normas de direitos
sociais.

Além de atribuir o sentido de uma ordem de valores objetivos aos direitos
fundamentais, a sua perspectiva objetiva acarreta também o reconhecimento de
funcBes distintas a esses direitos, motivo pelo qual a doutrina caracteriza essa
perspectiva também como uma espécie de “mais-valia juridica no sentido de um
reforgo da juridicidade das normas de direitos fundamentais” (Sarlet, 2009, p.
144).

No que concerne aos direitos sociais especificamente, Canotilho (2010, p.
434) apresenta a dimensdo objetiva das normas de direitos sociais, econémicos e
culturais sob dois aspectos complementares e que ndo se confundem: a
obrigatoriedade de uma atuacdo positiva por parte do legislador, “criando as
condi¢cdes materiais e institucionais para o exercicio desses direitos”, denominada
“imposicOes legiferantes” e o fornecimento de prestagdes “densificadoras da
dimensdo subjetiva essencial destes direitos e executoras do cumprimento das
imposicdes institucionais”. Assim, os direitos sociais ndo se perdem em um
preceito constitucional ou em uma norma programatica. Utilizando o exemplo
dado pelo autor, pode-se dizer que o direito a saude é um direito social,
independentemente das imposicdes legiferantes destinadas a assegurar a sua

eficacia e das prestacOes fornecidas pelo poder publico para assegura-lo.
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Logo, os efeitos inerentes aos direitos fundamentais devem ser considerados
“sob um angulo individualista, com base no ponto de vista da pessoa individual e
sua posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da sociedade, da
comunidade na sua totalidade” (Sarlet, 2009, p. 145). Nesse sentido, a
Constituicdo coloca ao poder publico alguns deveres com o intuito de garantir,
realizar e promover a dignidade da pessoa humana atraves dos direitos sociais.

A dimensdo objetiva é caracterizada por uma funcdo valorativamente
vinculada dos direitos fundamentais. Sarlet (2009, p. 145-146) discorre sobre
“responsabilidade comunitaria dos individuos”, na medida em que a perspectiva
objetiva dos direitos fundamentais se refere a uma “funcdo axiologicamente
vinculada, demonstrando que o exercicio dos direitos subjetivos individuais esta
condicionado, de certa forma, ao seu reconhecimento pela comunidade na qual se
encontra inserido e da qual ndo pode ser dissociado”. Sob o0 aspecto objetivo, 0s
direitos fundamentais limitam os direitos subjetivos individuais em prol do
interesse comunitario, a0 mesmo tempo em que contribuem para a limitagdo do
conteddo e do alcance dos direitos fundamentais, ainda que preservando seu
nacleo essencial.

A dimenséo objetiva dos direitos fundamentais também pode se manifestar
como uma estrutura produtora de efeitos juridicos, complementando a dimens&o
subjetiva, ao atribuir ao poder publico alguns deveres com o intuito de “garantir,
realizar e promover a dignidade da pessoa humana centrada em posicdes
subjectivas” sem, contudo, assegurar aos beneficidrios de tais imposicdes a
atribuicdo dos direitos correspondentes. E o que Andrade (2009, p. 135) coloca
como “deveres sem direitos”.

Ha, ainda, que salientar a eficacia irradiante dos direitos fundamentais, no
sentido do “alargamento das dimensdes objectivas dos direitos fundamentais, isto
é, da sua eficacia enquanto fins ou valores comunitarios” (Andrade, 2009, p. 135),
pois estes direitos direcionam a aplicacdo e interpretacdo do direito
infraconstitucional, consubstanciando-se em uma interpretacdo conforme aos
direitos fundamentais, consoante a ja& tradicionalmente utilizada interpretacéo

conforme a Constituig&o.
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3.3.2
Perspectiva juridico-subjetiva dos direitos fundamentais

As normas juridicas de direitos fundamentais, ao possuirem fungéo
normativa, trazem consigo uma série de consequéncias advindas dessa funcao,
sendo que, para fins deste estudo, a mais importante delas € a aptiddo para
estabelecer uma presuncdo relativa da existéncia de um direito subjetivo
fundamental.

Concebidos inicialmente como instrumentos de defesa dos cidaddos frente a
onipoténcia do Estado, considerou-se que os direitos fundamentais ndo tinham
razdo de ser nas relagdes entre sujeitos da mesma categoria onde se desenvolvem
as relagbes entre particulares. Essa consideracdo pertencia a uma concepgao
puramente formal de igualdade entre os diversos membros da sociedade. Na
sociedade neocapitalista essa igualdade formal ndo supde uma igualdade material,
e a fruicdo plena dos direitos fundamentais se vé, muitas vezes, mitigada pela
existéncia, na esfera privada, de centros de poder tdo importantes quanto aqueles
correspondentes aos drgdos publicos. E nesse contexto que a transicio do Estado
Liberal para o Estado Social de Direito ensejou a extensdo da incidéncia dos
direitos fundamentais a todos os setores do ordenamento juridico e, portanto,
também ao seio das relagbes entre particulares. As transformacdes vivenciadas
pelo Estado de Direito determinaram uma ampliacdo do ambito de eficacia dos
direitos fundamentais, além do alargamento de seu conteddo (Lufio, 1995, p. 22-
23).

A perspectiva juridico-subjetiva dos direitos fundamentais refere-se a
possibilidade do titular desses direitos fazer valer judicialmente os “poderes, as

liberdades ou as competéncias™

, no sentido de direito a acdo, que lhe foram
concedidos pela norma que consagrou o direito fundamental em questdo. Assim
sendo, diz respeito a possibilidade de o cidaddo exigir seus interesses via acdo

judicial.

1 A nocdo de direito fundamental relacionada & perspectiva subjetiva apresenta diversas
possibilidades doutrinérias. A proposta formulada por Robert Alexy, baseada na formulacdo de
Bentham, mostra-se adequada ao nosso sistema constitucional, na medida em que estabelece uma
divisdo em direitos a algo, liberdades e competéncias, tendo sido a adotada também pelo
constitucionalista portugués Gomes Canotilho.
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Nessa medida, os direitos fundamentais determinam, em sua dimenséo
subjetiva, o regimento juridico dos cidaddos tanto em suas relagdes com o Estado
quanto nas relacdes entre si. Diante disso, pode-se dizer que o direito subjetivo é
uma categoria juridica que atribui ao individuo a condi¢do de ser portador de um
poder, uma faculdade, pretensdo, ou imunidade, podendo pleitead-lo perante o
Estado que, por sua vez, tem o dever de assegura-lo. Dentre as categorias de
direitos subjetivos estdo os direitos fundamentais, que podem se apresentar como
direitos fundamentais de defesa (negativos) e a prestacées (positivos).

No primeiro caso, em se tratando de situacdes que colocam o Estado em
uma posicdo de abstencéo, dirigindo-se a um comportamento omissivo por parte
deste, a realizacdo dos direitos de defesa ndo depende de uma atuacdo estatal. A
eles aplica-se o principio da aplicabilidade imediata, enunciado na CF, no §1° do
seu art. 5° atribuindo-se plena eficacia a esses direitos, ja que independem da
atuacdo do legislador para que possam se concretizar, pois receberam dele
normatividade suficiente, configurando-se, segundo a classica concepg¢do de Ruy
Barbosa, em normas autoexecutaveis. Assim, geram para 0 seu titular direito
subjetivo assegurando, por conseguinte, a sua plena Justiciabilidade (Sarlet, 2009,
p. 274-275).

Por outro lado, quando se trata dos direitos a prestacbes a questdo da
eficacia torna-se um pouco mais complexa. Estes, podem se manifestar como
direitos derivados e direitos originarios a prestacdes. No primeiro caso, nasce um
direito subjetivo de natureza defensiva para o particular, que pretende viabilizar o
acesso a uma prestacao ja existente e da qual este particular foi arbitrariamente
excluido. Assim, somente o tratamento desigual que configure uma discriminagéo
pode ensejar um direito subjetivo derivado. Além disso, é necessario que se refira
a uma prestacdo ja existente. Tal direito tem fundamento no principio da
isonomia, de modo que, caso o Estado tenha beneficiado alguns particulares com
uma prestacdo, esta devera ser estendida a todos, ndo sendo permitida a excluséo
de nenhum grupo (Sarlet, 2009, p. 301).

Em outro contexto, tem-se o reconhecimento de direitos subjetivos
originarios a prestacdes sociais. Nesse caso, Canotilho (2010) argumenta a favor

desse reconhecimento, no seguinte sentido:
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Com base na indiscutivel dimensdo subjetiva dos direitos “sociais” afirma-se a
existéncia de direitos originarios a prestacdes quando: (1) a partir da garantia
constitucional de certos direitos; (2) se reconhece, simultaneamente, o dever do
Estado na criacdo dos pressupostos materiais, indispensaveis ao exercicio efectivo
desses direitos; (3) e a faculdade do cidaddo exigir, de forma imediata, as
prestacdes constitutivas desses direitos. [...] A expressa consagragdo constitucional
de direitos econdmicos, sociais e culturais ndo implica, de forma automatica, um
‘modus’de normatizacdo uniforme ou seja, uma estrutura juridica homogénea para
todos os direitos. Alguns direitos econémicos, culturais e sociais, sdo verdadeiros
direitos self-executing (ex.: liberdade de profissdo, liberdade sindical, direito de
propriedade); outros sdo direitos a prestagdes dependentes da actividade mediadora
dos poderes publicos (exs.: direito a satde, direito ao ensino) (Canotilho, 2010, p.
435).

A normatizagcdo heterogénea dos direitos sociais, que 0s coloca como
direitos autoexecutaveis por um lado e dependentes de atuacdo estatal de outro,
implica na circunstancia de que as peculiaridades de cada caso, isto é, a norma
que serd aplicavel em cada situacdo, é que determinard a derivacdo um direito
subjetivo ao titular do direito.

Em contrapartida, hd& uma argumentacdo que leva em conta a reserva do
possivel e que se mostra contraria ao reconhecimento dos direitos subjetivos a
prestacdes. Nesse ponto, ha que mencionar o fato de que a realizacdo dos direitos
sociais depende, em grande medida, de recursos financeiros que sdo subordinados
ao orcamento estatal. Todavia, o Poder Publico ndo estd autorizado a recorrer a
clausula da reserva do possivel com o intuito de se eximir dolosamente da sua
responsabilidade de cumprimento das obrigacGes constitucionais, correndo o risco
de, caso o facga, entrar em um “preocupante processo de desvalorizagdo funcional
da Constituicdo escrita”. E o que se depreende da parte da decisio publicada no

acordao retirado do informativo n. 582 do STF:

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada
a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigacBes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. [...] O
desprestigio da Constituicdo — por inércia de érgdos meramente constituidos —
representa um dos mais graves aspectos da patologia constitucional, pois reflete
inaceitdvel desprezo, por parte das instituicbes governamentais, da autoridade
suprema da Lei Fundamental do Estado.
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A questdo discutida neste estudo se refere ao principio da separagdo dos
poderes e a indisponibilidade orcamentaria, de modo que esta argumentacdo
encontra apoio na alegacdo, por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, a
guem cabe a criacdo e implementacdo de politicas publicas de concretizacdo dos
direitos sociais, de ndo haver disponibilidade orcamentaria para tal. Além disso,
sob a justificativa de ndo estar incluida no @mbito das fung¢6es do Poder Judiciario
a implementacdo destas politicas, este também ndo poderia suprir essa falha, na
medida em que os juizes ndo dispdem de critérios seguros, ja que nao possuem
conhecimento técnico suficiente a respeito de fatores macroeconémicos que a
questdo orcamentéria envolve, para decidir a respeito, devendo ser observada a
separacao dos poderes.

No que tange a titularidade dos direitos subjetivos, Andrade (2009, p. 116-
118) menciona a esséncia dos direitos fundamentais, destacando que se trata de
atributos da personalidade, na medida em que os direitos individuais devem ser
estendidos as pessoas coletivas, pois, atrelada a personalidade coletiva esta
sempre “essa realidade mais profunda que é a pessoa humana, a pessoa de
direito”. Sendo assim, um dos elementos caracterizadores do direito subjetivo
fundamental seria a sua “individualidade, a possibilidade da sua referéncia a
homens individuais”, caracteristica essencial desses direitos, que ndo se altera em

relacdo aos direitos fundamentais de titularidade coletiva.

3.4
Efetividade, eficacia e aplicabilidade dos direitos sociais

3.4.1
Breve distincdo conceitual

Antes de adentrar no estudo em torno da eficacia dos direitos fundamentais
sociais, € necessario verificar no que consiste a nogdo de efetividade, eficacia e
aplicabilidade desses direitos, apontando as distin¢Oes entre 0s conceitos. Tais
conceitos estdo diretamente relacionados com o plano da eficacia da norma

juridica, que se distingue em eficacia juridica eficacia social.
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No que se refere a essa distincdo, a cléssica concepcao de Silva (2010, p.
65) aponta que: “A eficécia social designa uma efetiva conduta acorde com a
prevista pela norma; refere-se ao fato de que a norma é realmente obedecida e
aplicada”. Esta relacionada com a efetividade, que consiste na materializacdo do
direito no mundo dos fatos, na sua concretizagdo. Assim, uma norma é efetiva
guando cumpre sua finalidade. A efetividade da norma, portanto, esta relacionada
com o cumprimento da lei por seus destinatarios.

Por sua vez, a eficacia juridica refere-se a producdo de efeitos juridicos por

parte da norma. Segundo José Afonso Silva (2010):

Designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao
regular, desde logo, as situagdes, relacbes e comportamentos de que cogita; nesse
sentido, a eficacia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da
norma, como possibilidade de sua aplicacdo juridica. O alcance dos objetivos da
norma constitui a efetividade. Esta €, portanto, a medida da extensdo em que o
objetivo é alcangado, relacionando-se ao produto final. Por isso é que, tratando-se
de normas juridicas, se fala em eficacia social em relacdo a efetividade, por que o
produto final objetivado pela norma se consubstancia no controle social que ela
pretende, enquanto a eficacia juridica é apenas a possibilidade de que isso venha a
acontecer (Silva, 2010, p. 66).

O doutrinador estabelece uma relacdo entre eficacia (juridica) e
aplicabilidade da norma, de modo que néo é possivel se falar em norma eficaz que
ndo seja aplicAvel. Desta forma, a eficdcia possui como caracteristica a
potencialidade de realizagdo da norma.

O autor estabelece ainda, no contexto de sua doutrina tradicional, uma teoria
acerca da eficacia das normas constitucionais que até hoje é muito difundida entre
0s juristas brasileiros e que tem por objeto a classificacdo dessas normas em: a)
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata; b) normas
constitucionais de eficacia contida e aplicabilidade imediata, porém sujeitas a
restricdo pela atuacdo do legislador e; ¢) normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida, que dependem de intervencdo do legislador para que
produzam efeitos®.

Nesse contexto, enquadra as normas definidoras dos direitos sociais no

grupo das normas constitucionais de eficacia limitada, sendo que os direitos

2 A respeito da conceituago e das caracteristicas das normas constitucionais segundo a tradicional
classificacéo de Silva (2010, p. 88-163).
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sociais a prestagdes sdo considerados normas de principio programatico, em razéo
de seu conteudo social e por objetivarem uma atuacao por parte do Estado atraves
de prestacdes positivas. Assim, justifica a importancia do estudo da eficacia e
aplicabilidade das normas programaticas, na medida em que afirma estar a CF/88
repleta de intengdes, como se tais normas ndo fossem normas juridicas e dotadas
de imperatividade, as normas programaticas descrevem 0s elementos
socioideoldgicos da Carta, contendo os direitos sociais em sentido amplo e, por
ultimo, elas apontam os fins e objetivos do Estado.

Em uma interpretacdo mais recente do que a trazida pela teoria tradicional
exposta alhures, Sarlet (2009) opta por adequar a teoria formulada por Silva
(2008) a atual realidade do contexto socioecondmico brasileiro, além de ressaltar
a discussdo em torno do art. 5° 8§1° da CF/88. Define a eficacia da seguinte

forma:

A eficécia juridica como a possibilidade (no sentido de aptidao) de a norma vigente
(juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos e de — na medida de sua
aplicabilidade — gerar efeitos juridicos, ao passo que a eficacia social (ou
efetividade) pode ser considerada como englobando tanto a decisdo pela efetiva
aplicagdo da norma (juridicamente eficaz), quanto o resultado concreto decorrente
— ou ndo — desta aplicacdo (Sarlet, 2009, p. 240).

Nota-se que o autor apresenta uma defini¢do similar aquela trazida por José
Afonso, o que ocorre em razdo de ter desenvolvido seus argumentos baseado na
teoria acerca das normas constitucionais daquele constitucionalista. Diante disso,
Sarlet destaca a existéncia de uma relacdo muito proxima entre a forma de
positivacdo da norma e a sua eficacia juridica, de modo que as normas que
constituem direitos e garantias fundamentais ndo se apresentam como um grupo
homogéneo. Dai a necessidade de se verificar mais detidamente o significado e
alcance do art. 5° 81° da CF/88, que trata da aplicabilidade das normas

definidoras desses direitos e garantias.
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3.4.2
O art. 5°, 81°, da CF/88 e a eficacia (juridica) dos direitos sociais a
prestacoes

Convém recordar que os textos constitucionais trazem, como visto
anteriormente, os direitos fundamentais de liberdade, que tém por fim colocar
limites a atuagdo do Estado frente ao individuo, e direitos fundamentais sociais, de
carater positivo, cuja finalidade é obter uma prestacdo por parte do poder publico
para se garantir um minimo de igualdade. Tém como pretensdo a realizacdo de
uma atividade por parte do Estado.

Verifica-se, por conseguinte, uma relacdo de complementaridade entre os
direitos de primeira e 0s de segunda dimensdo, ja que as liberdades individuais
referem-se a uma liberdade perante o Estado, uma liberdade formal, por isso, ndo
sdo instituidas pelo direito, apenas asseguradas, enquanto os direitos sociais
mostram-se como direitos por intermédio do Estado. Cuidam da obtencdo de bens
materiais, com igual distribuicdo dos recursos, visando conquistar a igualdade
material por intermédio do Estado, sendo carecedores, para tanto, de normas para
institui-los e assegura-los. Assim, o conjunto formado pela igualdade, a liberdade
e a dignidade pode ser considerado o fundamento tedrico-juridico dos direitos
sociais. Nesse contexto, a primeira regra especialmente destinada aos direitos
econdmicos, sociais e culturais encontra-se relacionada com a tarefa fundamental
do Estado de promové-los, tornando-os efetivos.

O art. 5° 81° da CF/88 dispbe que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”, expressando uma formulacéo
genérica referente a todos os direitos e garantias fundamentais. O legislador
constituinte buscou em outros textos constitucionais a inspiracdo para inserir em
nossa Constituicdo o preceito em andlise, entretanto, parte da doutrina péatria ainda
nédo concedeu a este dispositivo a importancia que ele merece.

Pela simples razdo da existéncia desse dispositivo no texto constitucional, a
primeira afirmacdo que se pode fazer é a de que todos os direitos dotados de
fundamentalidade estejam eles inseridos na Constituicdo ou ndo, conforme se
depreende da regra do art. 5°, 82° constitui direito imediatamente aplicavel,

estando aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos.
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Nesse sentido, os direitos de liberdade podem ter aplicabilidade imediata,
uma vez que representam pretensdes juridicas concretas facilmente identificaveis.
Os direitos sociais, por outro lado, ndo costumam apresentar um conteudo
facilmente identificavel, fato que pode dificultar a sua concretizacdo. Essa
natureza aberta e a “vagueza” de seu contetdo podem remeter a conclusao de que,
a principio, ndo seriam direitos imediatamente aplicaveis. Esclarecendo melhor a
distingdo entre estas categorias de direitos, o constitucionalista portugués Jorge

Reis Novais (2003) traz a seguinte definicéo:

Os direitos de liberdade, em confronto com os direitos sociais, como direitos que
constituem na esfera juridica do titular um espaco de autodeterminacdo através da
garantia constitucional de um conteudo juridicamente determinavel de acesso ou
fruicdo de um bem de direito fundamental. (...) Diferentemente, os direitos sociais
ndo constituem na esfera juridica do titular uma autodeterminacdo no acesso ou
fruicdo de um bem juridico, mas antes uma pretensdo, sob reserva do possivel, a
uma prestacdo estatal, de conteldo indeterminado e ndo directamente aplicavel,
sendo o correspondente dever que € imposto ao Estado de realizacdo
eventualmente diferida no tempo (Novais, 2003, p. 148-149).

Diante da argumentacao do constitucionalista portugués, tendo em vista que
os direitos sociais ndo possuem um conteudo constitucionalmente determinado,
apenas aos direitos de liberdade se poderia atribuir a caracteristica da
aplicabilidade imediata. A propria Constituicdo Portuguesa consagrou a regra da
aplicabilidade como um regime especialmente destinado a uma protecdao
privilegiada dos direitos, liberdades e garantias, excluindo deste grupo, portanto,
os direitos sociais de um modo geral.

Outro aspecto que pode ser considerado como um obstadculo a sua
aplicabilidade refere-se a multifuncionalidade dos direitos fundamentais, que 0s
classifica em direitos de defesa e direitos a prestagdes. O problema se manifesta
ao tratar da eficacia e aplicabilidade dessas diferentes categorias de direitos,
surgindo ai a necessidade de se verificar, inicialmente, o sentido que pode ser
atribuido & norma do art. 5°, 81°, da CF/88.

Considerando que grande parte dos direitos fundamentais sociais
caracteriza-se por serem direitos de defesa, de cunho negativo, ndo ha que se falar
em problemas para a sua concretizagéo, sendo considerados, deste modo, normas
autoaplicaveis e, consequentemente, plenamente eficazes, produzindo todos os

seus efeitos juridicos.
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Entretanto, ndo € o que ocorre com as normas de direitos sociais que
configuram direito a prestacdes. A esse respeito, Andreas Krell (2002, p. 38)
esclarece que o dispositivo em analise adquire outra funcéo, visto que tais normas
se comportam de maneiras distintas conforme o grupo a que pertenca. Em razéo
do seu modo de positivacdo e por se referirem a pretensdes que tém como
destinatario o Estado, possuem aplicabilidade distinta dos direitos sociais de
defesa, na medida em que sdo comumente positivadas como normas de cunho
programatico, o que interfere diretamente na sua aplicabilidade, pois, no caso
desses ultimos, esta € imediata e a sua eficacia € plena, enquanto os direitos a
prestacOes necessitam de uma atuacdo por parte do legislador para produzirem
efeitos.

Ainda que parte da doutrina queira negar a existéncia das normas de
principio programético da Constituicdo Brasileira, ndo se pode contestar a
existéncia de preceitos que estabelecem finalidades e programas e que
reivindicam uma atuacdo estatal para sua concretizacdo, “visando a realizagcdo dos
fins sociais do Estado” (Silva, 2010, p. 138). As normas programaticas consistem
em uma exigéncia do Estado Social, representado compromissos politicos de
natureza ideoldgica que objetivam atender as necessidades dos diversos grupos
sociais. Deste modo, os direitos sociais prestacionais constituem verdadeiramente
programas e tarefas de agdo social, sendo instrumentos de defesa dos menos
favorecidos, que objetivam a fruicdo das garantias de liberdades, assegurando a
existéncia digna e, consequentemente, a justica social. Pode-se citar como
exemplos de normas programaticas elencadas na Constituicdo Brasileira os arts. 6°
e 7°, incisos 11, 111, 1V, XI, X1l e X1V, além dos arts. 194, 196, 205 e 215.

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social repercutiu no texto das
constituicbes contemporaneas, inclusive na brasileira, ao se preocupar em manter
0 compromisso com as conquistas do liberalismo e, a0 mesmo tempo, estabelecer
uma evolucgédo politica e social, atribuindo fins ao Estado esvaziado por aquele
conjunto de ideias de liberdade. Por esse motivo, contém normas caracterizadas
por uma considerdvel imprecisdo, na medida em que reivindicam providéncias
posteriores por parte do legislador ordinario e do poder publico. Sdo normas de
eficacia limitada. Tais enunciados traduzem-se em principios que contemplam os

fins e objetivos do Estado, dificultando a sua imediata aplicabilidade. Nesse
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contexto, a afirmacdo do carater juridico e positivo destas normas ndo se mostra
suficiente para que produza os efeitos pretendidos em seu contetdo (Silva, 2010,
p. 137-139).

As normas programaticas estdo localizadas na categoria das normas de
eficacia limitada, o que poderia conduzir a ideia de que o texto da Carta Magna
estaria repleto de normas que configuram inten¢do, como se ndo fossem normas
juridicas dotadas de imperatividade, pois ndo geram por si s6 os efeitos
pretendidos em seu conteudo. Entretanto, apesar de possuirem sua eficacia
limitada dependendo de uma lei ordinaria para que os efeitos produzam seus
efeitos, as normas programaticas ndo perdem o seu carater juridico e o seu valor.

Os direitos fundamentais sociais em sua dimensdo de normas programaticas
desempenham importante papel, ao representarem a positivacdo das esperancas e
objetivos do povo de uma nacdo. Possuem uma “funcdo sugestiva, apelativa,
educativa e, acima de tudo, conscientizadora”, consolidando-se em uma real
necessidade que se consubstancia em apontar valores e fins a serem buscados e
cumpridos pelo Estado (Krell, 2002, p. 28).

Como ja se afirmou, ndo ha que se falar em norma constitucional destituida
de eficacia e aplicabilidade, todavia, a medida da eficacia de cada direito a
prestacdo depende, além das caracteristicas de seu objeto (conduta positiva por
parte do Estado), de sua forma de positivacdo no texto constitucional e, também
de circunstancias de natureza econdmica.

No que concerne ao alcance do disposto na norma, cada vez mais a doutrina
vem uniformizando entendimento no sentido de que o argumento que pretende
limitar o alcance do dispositivo que trata da aplicabilidade das normas de direitos
fundamentais ndo se sustenta mais, restando claro, que o legislador constituinte
ndo pretendeu limitar este alcance a determinadas categorias de direitos ou
garantias ou, até mesmo, excluir de sua abrangéncia os direitos sociais, cuja
fundamentalidade ndo cabe mais questionar. Logo, ndo ha que se falar em
interpretacdo restritiva do ambito de aplicacdo do dispositivo. Uma aplicacdo
restrita a apenas determinadas categorias de direitos fundamentais né&o
corresponde, nesse sentido, a literalidade do dispositivo, devendo este abranger

inclusive aqueles direitos que se encontram expressos em outras partes do texto
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constitucional e em tratados internacionais, conforme determina o art. 5°, 82°, da
CF/88.

Diante destes argumentos, entende-se que o principio da aplicabilidade
imediata enunciado no art. 5°, §1° da CF/88 alcanca todas as normas de direitos
fundamentais, independentemente de se referirem a direitos de defesa ou direitos a
prestacdes e, também, de sua forma de positivacdo, estando, portanto, ai incluidas
as normas que constituem principios programaticos, devendo, entretanto, ser
aplicado de forma distinta conforme a categoria a que pertence a norma. Nesse
sentido, opta-se pela interpretacdo segundo a qual o dispositivo da aplicabilidade
“impde aos Orgdos estatais a tarefa de maximizar a eficacia dos Direitos
Fundamentais Sociais e criar condi¢des materiais para sua concretizagdo” (Krell,
2002, p. 38), considerando, portanto, que este postulado pode ser compreendido
como um “mandado de otimizacdo” de sua eficacia, impondo ao Poder Publico a
“aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes, nos termos desta
aplicabilidade, a maior eficacia possivel” (Sarlet, 2009, p. 366).

Assim, € a propria CF/88 que, utilizando-se da disposicdo expressa no art.
5°, 81° resolve a questdo, ao dispor que as normas de direitos fundamentais tém
aplicabilidade imediata.

Tendo em vista as conceituacfes terminoldgicas expostas alhures, importa
agora consignar a dimensdo da eficacia tratada no presente estudo. Apesar da
intima relacdo entre a eficacia juridica e a eficacia social, serd dada atencédo
especial a primeira delas, haja vista que o presente estudo discute os principais
argumentos apresentados pela doutrina para justificar a ndo aplicabilidade ou a
falta de producéo de efeitos por parte das normas de direitos fundamentais sociais
prestacionais, verificando as restricdes sofridas por esses direitos no @mbito de sua

concretizagdo e o posicionamento do STF a esse respeito.

3.5
Limites a eficacia dos direitos sociais

Até 0o momento foram apresentados trés argumentos colocados pela doutrina

como limites a eficacia juridico-constitucional dos direitos sociais. O primeiro
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deles foi a natureza desses direitos, tendo sido comprovado pelos posicionamentos
doutrinarios, especialmente de autores nacionais, que se tratam de auténticos
direitos fundamentais. Tal fato pode ainda, ser corroborado pela estreita relacéo
que os direitos sociais guardam com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, sem o qual ndo é possivel uma existéncia digna.

Além da discussdo em torno da fundamentalidade dos direitos em estudo, a
estrutura heterogénea que possuem, a qual varia em torno do valor que expressam,
da atividade imposta ou da funcdo que Ihes ¢ atribuida, mostra-se como mais um
fato a dificultar a concretizacdo e producédo de efeitos por parte desses direitos. O
terceiro argumento apresentado € a forma de positivacao dos direitos sociais, pois,
apesar da aplicabilidade imediata determinada pelo art. 5°, §1°, da CF/88, falta aos
direitos a prestacdes uma especificacdo concreta de seu contetdo, ja que este ndo
é constitucionalmente determinado, sendo necessaria a existéncia de uma lei
ordinéria para que produzam seus efeitos.

Seguindo nesse contexto, existem outros argumentos que apresentam um
peso consideravel na tentativa de impedir ou limitar a eficacia dos direitos
fundamentais sociais. Sdo eles os mecanismos processuais utilizados para a tutela
desses direitos, o “elevado quantum utdpico” dos textos legais, além da restricdo
que o proprio Poder Judiciario coloca para si, tendo em vista o Principio da
Separacdo dos Poderes. Tendendo mais para o aspecto social da argumentacéo, a
doutrina coloca o custo dos direitos sociais, a limitacdo trazida pela reserva do
possivel e a existéncia de um direito ao minimo existencial.

O abismo existente entre o ideal de transformacdo da CF/88 e a inércia
demonstrada pelos costumes politicos e sociais da historia recente do Brasil,
ressaltam o quanto o Estado e a sociedade estdo falhando ao garantir as condicdes
minimas de existéncia humana digna, sem as quais se torna inviavel o gozo e a
fruicdo dos direitos fundamentais, frustrando-se a efetividade da maioria das

normas constitucionais.

Cinde-se a eficacia social da Constituicdo, que passa a operar seletivamente:
efetiva-se para uma minoria em condicdes de desfrutar em plenitude os direitos
bésicos a dignidade humana, mas esmorece para aqueles destituidos de meios para
viver no cotidiano o padrdo existencial idealizado pela Lei Maior. E como se o0s
fatos e as diferengas sociais discriminassem a Constituicdo, debilitando sua forca
normativa, para utilizar a expressdo de Konrad Hesse (Castro, 2003, p. 281).
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Sem alimentacdo suficiente, sem salde adequada, sem educagdo, sem
trabalho e sem condicOes de satisfazer as necessidades essenciais de sua familia, o
ser humano acaba materialmente impedido de conseguir se inserir no meio social
dignamente, além de ndo ser possivel a fruicdo das expressdes naturais do homem,
como a expressdo livre do pensamento, a Constituicdo de uma familia, insercao no
mercado de trabalho, manifestacdo de opinido, viajar dentro e fora do territdrio
nacional, dentre outras. Além de todas essas limitagdes, fica também impedido de
exercer alguns deveres constitucionais, dentre os quais, a obrigacdo atribuida aos
pais de educar, assistir e criar os filhos menores e o dever de amparo aos
familiares idosos, conforme determinam os arts. 220 e 230, da Carta Magna
(Castro, 2003, p. 282).

Hoje em dia, dados concretos relacionados a fatos que ocorrem dentro do
Brasil e que, ha alguns anos ndo chegava ao conhecimento da grande maioria da
populacdo é amplamente divulgado nos novos meios de comunicagao,
principalmente a internet. Da mesma forma, campanhas feitas por 6rgdos de
protecdo dos direitos humanos se utilizam de sites e blogs para divulgar
estatisticas e atrair adeptos da causa. Assim, a facilitacdo do acesso a informacao
trazida pelas novas tecnologias tem despertado nos individuos uma maior
preocupacao em relagdo a protecdo dos direitos fundamentais.

Tal fato pode ser comprovado pela reducdo da taxa de analfabetismo entre
pessoas com 15 ou mais anos, segundo informa o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Entre 1992 e 1999, reduziu de 17,2 para 13,4. A mesma
pesquisa mostra que a taxa de analfabetos funcionais, aqueles que possuem nivel
de escolaridade inferior a quatro anos, nessa mesma faixa etaria, também vem
reduzindo, mas ainda continua em niveis alarmantes, mesmo na area urbana (24%
em 1999). A proporcdo de pobres, que compreende pessoas que vivem com ate
meio salario minimo de renda familiar per capita reduziu cerca de 7% entre 1992
e 1999, sendo que a regido Nordeste do Pais apresenta a maior propor¢do de
pessoas pobres, seguida da regido Norte (Brasil, 2005).

As liberdades publicas, de conteldo negativo, concretizadas pelos direitos
civis e politicos, e as liberdades de contetido positivo, que concebem os direitos
sociais, econdmicos e culturais, representam constitucionalmente o minimo

existencial para se exercer a condicdo humana dignamente, na medida em que se
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relacionam com a pobreza. Entretanto, as inimeras Declaracfes de Direitos e,
posteriormente, Constitui¢fes, ainda ndo conseguiram erradicar a violagdo destes
direitos fundamentais, conforme se pode perceber nas informacdes do IBGE ja

descritas.

3.5.1
O problema dos custos dos direitos sociais a prestacfes e a reserva
do possivel

Inicialmente cumpre deixar registrada a hipdtese apresentada na tese
desenvolvida por Flavio Galdino (2005, p. 200) ao analisar a questdo dos custos
dos direitos com base na obra The cost of rights, dos autores americanos Cass
Sunstein e Stephen Holmes. O autor identifica, como ele proprio relata, um
“objetivo fundamental: demonstrar que todos os direitos sdo positivos, e, portanto,
demandam algum tipo de prestacdo publica (em ultima analise, por parte do
Estado) para sua efetivacdo”. Nesse sentido, a concepc¢do relativa aos direitos
fundamentados na liberdade, baseada em sélido entendimento doutrinario,
segundo a qual seriam direitos negativos, os quais ndo demandam qualquer tipo
de atuacdo positiva por parte do Estado deve ser superada, pois todos os direitos
sdo positivos. A partir desta consideracdo, o autor faz uma releitura dos direitos
fundamentais, para comprovar tal hipGtese.

Considerando o fato de o objeto deste estudo estar estritamente vinculado
aos direitos sociais prestacionais, no sentido de sua eficicia juridica e
exigibilidade, ndo cabe aqui discutir a hipotese trazida pelos autores norte-
americanos que visa desfazer a dicotomia direito positivo/negativo, apesar de esta
tese apresentar uma visdo diferente daquela ja& solidificada doutrinariamente em
relacdo aos direitos fundamentais, pois 0 seu exame demandaria um maior
aprofundamento em torno da questdo trazida, o que desvirtuaria o foco do estudo.

Ressalte-se que, conforme j& afirmado anteriormente, os direitos
fundamentais sociais objetivam precipuamente a consagracdo da igualdade, mas
ndo apenas uma igualdade formal, no sentido de equiparacdo no tratamento

juridico, mas, principalmente, no sentido material, buscando uma distribuicédo
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equitativa dos recursos. Nessa medida, o valor da igualdade tem sido considerado,
ao lado dos valores da liberdade e da dignidade, o postulado fundamental da
construcdo dos direitos fundamentais sociais.

Ocorre que existem pretensbes baseadas nos direitos fundamentais cuja
satisfacdo depende da disponibilizacdo de recursos financeiros. Todavia, esses
recursos nao sao suficientes para satisfazer a todas as necessidades. Vem dai o
problema da eficacia dos direitos sociais a prestacdes, ja que a sua positiva¢do no
texto constitucional tem como consequéncia a sua protecao, mas nao significa que
tais direitos se tornaram “realidades juridicas efetivas”. Assim, o que se nota na
verdade, € uma enorme distancia entre a positivacdo dos direitos sociais nas
constituigdes ocidentais mais recentes e a eficacia e aplicabilidade desses direitos,
esperadas pelos cidadaos.

Para que as determinacdes constitucionais ndo se esgotem em um texto
vazio, sem concretude, € necessario interpretar a norma resgatando a
imperatividade da Constituicdo e atribuindo a ela o maximo de eficicia e
aplicabilidade, pautando-se na circunstancia de que o legislador constitucional se
mostra, na maioria das vezes, mais progressista do que o legislador ordinario.
Com efeito, um direito fundamental ndo pode sofrer uma limitagéo a ponto de ser
privado de um minimo de eficécia, pois a garantia de protecdo de seu nucleo
essencial designa uma parcela de conteddo que garante essa eficacia. A esse
respeito, o STF proferiu decisdo na qual determinou ao municipio de Porto
Alegre, em solidariedade com o estado do Rio Grande do Sul, que fornega
gratuitamente medicamentos a pacientes portadores do virus da imunodeficiéncia
humana (HIV):

Paciente com HIV/Aids. Pessoa ‘destituida’ de recursos financeiros. ‘Direito’ a
vida e a saude. Fornecimento gratuito de medicamentos. ‘Dever’ constitucional do
Poder Publico (CF, arts. 5° caput, e art. 196). Precedentes (STF). Recurso de
agravo improvido. O ‘direito a salde representa conseqiiéncia constitucional
‘indissociavel’ do “direito & vida’. O direito publico subjetivo a satde representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela
prépria Constituicdo da Replblica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir aos cidaddos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a salde — além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa conseqliéncia
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constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salde da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento institucional.
A ‘interpretacdo’ da norma programética ‘ndo pode’ transforma-la em promessa
constitucional ‘inconsequente’. O carater programatico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que comp&em,
no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a prépria lei
Fundamental do Estado. Distribuicdo gratuita de medicamento a pessoas carentes.
— O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus
HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica
(arts. 5° caput e 196) e representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a salde das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF (Brasil - STF - 22 T.
— Ag. Reg. em Rec. Ext. 271.286- 8/RS — Agte.: Municipio de Porto Alegre —
Agda.: Din4 Rosa Vieira — Rel. Min. Celso de Mello — VVotag¢do unanime — Brasilia
-12.9.2000).

No julgado apresentado acima, o direito a salde foi aceito como norma
dotada de subjetividade, permitindo éxito ao conferir ao seu conteudo a
efetividade de que necessitava, haja vista que o Estado foi compelido a fornecer
0os medicamentos pleiteados judicialmente. Entretanto, o reconhecimento de
direitos subjetivos a prestacdes estad diretamente relacionado a questdo dos limites
do Estado, na medida em que constitui uma exigéncia deste na busca pela
realizacdo da justica social, a0 mesmo tempo em que se vincula a questdo da
escassez de recursos para prover esses direitos.

Assim, a questdo primordial é encontrar um equilibrio entre aquilo que
determina a Constituicdo, por exemplo, a questdo de a saude ser um direito de
todos e dever do Estado, e a capacidade financeira do Estado de tornar real essa

pretensdo. Sobre essa questdo, Sarlet (2009) faz a seguinte afirmacéo:

Como da conta a problematica posta pelos “custos dos direitos”, por sua vez,
indissociavel da assim designada “reserva do possivel”(que, consoante ja visto, nao
pode servir como barreira intransponivel a realizacdo dos direitos a prestagdes
sociais) a crise de efetividade vivenciada com cada vez mais agudeza pelos direitos
fundamentais de todas as dimensdes estd diretamente conectada com a maior ou
menor caréncia de recursos disponiveis para o atendimento das demandas em
termos de politicas sociais. Com efeito, quanto mais diminuta a disponibilidade de
recursos, mais se impde uma deliberacdo responsavel a respeito de sua destinacéo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0822009/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0822009/CA

63

0 que nos remete diretamente a necessidade de buscarmos o aprimoramento dos
mecanismos de gestdo democratica do orcamento publico, assim como do préprio
processo de administracdo das politicas pablicas em geral, seja no plano da atuacéo
do legislador, seja na esfera administrativa, como bem destaca Rogério Gesta Leal,
0 que também diz respeito a ampliacdo do acesso a justica como direito a ter
direitos efetivaveis e efetivados (Sarlet, 2009, p. 354-355).

A “reserva do possivel” demonstra um significativo relevo notadamente no
que se refere a eficicia e dos direitos sociais prestacionais, cujo adimplemento
impde ao Poder Publico uma atuacdo no sentido de fornecer prestacbes estatais
positivas aptas a concretizar as prerrogativas contidas naqueles direitos, mas
depende de recursos financeiros, estando, portanto, subordinado as possibilidades
orcamentarias do Estado. Conforme preceitua referida clausula, esta ndo pode ser
utilizada para eximir o Poder Publico da responsabilidade constitucional de
cumprir suas obrigacOes, exceto no caso de ocorréncia de motivo justo,
principalmente se desse fato resultar comprometimento do ndcleo bésico dos
direitos fundamentais.

Todavia, a Constituicdo da Republica ndo contém dispositivo que tenha por
finalidade impedir a efetividade dos direitos sociais prestacionais baseada na falta
de previsdo no orgcamento. Pelo contrario, o proprio legislador constitucional criou
mecanismos para impedir a omissdo do poder publico, como € o caso da Ac¢édo
Direta de inconstitucionalidade por Omissdo e do Mandado de Injungdo. Senao
vejamos parte da decisédo proferida no RE 594.018-7 — AgR/RJ, 2 Turma, que teve
como Relator o Ministro do STF Eros Grau, julgado em 23 de junho de 2009 e
publicado no DJU em 07 de dezembro de 2000 que trata da questao:

A meta central das Constituices modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promog¢do do bem-estar do homem, cujo ponto
de partida estd em assegurar as condi¢cdes de sua prépria dignidade, que inclui,
além da protecdo dos direitos individuais, condi¢cbes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo
existencial), estar-se-d0 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo
existencial, como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias
é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel. Vé-se, pois, que 0s
condicionamentos impostos, pela clausula da “reserva do possivel’, ao processo de
concretizacdo dos direitos de segunda geracdo — de implantagdo sempre onerosa —,
traduzem-se em um binémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestacdes positivas dele reclamadas.
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Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar a teoria “Pensamento do
Possivel’ sobre a Constituicdo na sociedade moderna, que se apresenta como uma
“teoria constitucional das alternativas”. O pluralismo das sociedades atuais, que é
composta por individuos com objetivos, reflexdes e interesses distintos, mas sem
forca suficiente para se sobrepor em relacdo aos demais, atribui @ Constituicdo a
tarefa, melhor dizendo, mais do que isso, na verdade o desafio de realizar o seu
conteddo da melhor forma possivel, de modo a alcancar a igualdade material
objetivada. Em razdo disso, o pensamento do possivel surge como alternativa a ser
adotada na interpretacéo e realizagéo constitucional.

Trata-se da hermenéutica adotada pelo Ministro do STF Gilmar Mendes, na
Suspensdo de seguranca n. 3154/RS que teve como Relatora a Ministra
Presidente, no julgamento de 28/03/2007, publicado no DJU em 09/04/2007, na
qual o Estado do Rio Grande do Sul requereu a suspensao da execucao da liminar
deferida pelo desembargador relator do Mandado de Seguranga n. 70019045624,
que garantiu aos associados da impetrante o pagamento integral de suas
remuneracOes até o ultimo dia util daquele més, com base na justificativa de uma

exaustdo de sua capacidade orcamentaria em relacdo a todas as suas obrigacdes.

A reflexdo sobre o caso em analise avivou-me a memoria para o “pensamento do
possivel”, na reflexdo de Gustavo Zagrebelsky sobre o ethos da Constituicdo na
sociedade moderna. Diz aquele eminente professor italiano no seu celebrado
trabalho sobre o direito dictil — il diritto mitte: “As sociedades pluralistas atuais —
isto &, as sociedades marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais
com interesses, ideologias e projetos diferentes, mas sem que nenhum tenha forca
suficiente para fazer-se exclusivo ou dominante e, portanto, estabelecer a base
material da soberania estatal no sentido do passado — isto é, as sociedades dotadas
em seu conjunto de um certo grau de relativismo, conferem a Constituicdo nao a
tarefa de estabelecer diretamente um projeto predeterminado de vida em comum,
sendo a de realizar as condigbes de possibilidade da mesma”(Zagrebelsky, El
Derecho Dactil. Ley, derechos, justicia. Trad. de Marina Gascon . 3 ed. Madrid:
Trotta; 1999, p.13). Em seguida, observa aquele eminente Professor: “No tempo
presente, parece dominar a aspiracdo a algo que é conceitualmente impossivel,
porém altamente desejavel na pratica: a ndo-prevaléncia de um so6 valor e de um sé
principio, sendo a salvaguarda de varios simultaneamente. O imperativo teérico da
ndo-contradicdo — valido para a scientia juris — ndo deveria obstaculizar a
atividade prdpria da jurisprudentia de intentar realizar positivamente a
“concordancia pratica” das diversidades e, inclusive das contradi¢bes que, ainda
que assim se apresentem na teoria, nem por isso deixam de ser desejaveis na
pratica. “Positivamente”; ndo, portanto mediante a simples amputacdo das
potencialidades constitucionais, sendo principalmente mediante prudentes solucdes
acumulativas, combinat6rias, compensatérias que conduzam 0s principios
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constitucionais a um desenvolvimento conjunto e ndo a um declinio conjunto
(Zagrebelsky, EI Derecho Ductil, cit. P. 16), Por isso, conclui que 0 pensamento
a_ser adotado, predominantemente em sede constitucional, hd de ser o
“pensamento_do possivel. (...) Em verdade, talvez seja Peter Haberle o mais
expressivo defensor dessa forma de pensar o direito constitucional nos tempos
hodiernos, entendendo ser “o pensamento juridico do possivel” expressdo,
consequéncia, pressuposto e limite para uma interpretacdo constitucional aberta
(Haberle, P. Demokratische Verfassungstheorie im Lichte dés Moglichkeitsdenken,
in: Die Verfassung des Pluralismus, Konogstein/TS, 1980, p. 9). Nessa medida, e
essa parece ser uma das mais importantes consequéncias da orientacdo perfilhada
por Haberle, “uma teoria constitucional das alternativas pode converter-se numa
“teoria constitucional da toler6ancia’(Haberle, Die Verfassung des Pluralismus,
cit., p. 6). (...) O pensamento do possivel é o pensamento em alternativas. Deve
estar aberto para terceiras ou quartas possibilidades, assim como para
compromissos. Pensamento do possivel € pensamento indagativo (fragendes
Denken). (..) E a perspectiva da realidade (futura) que permite separar o
impossivel do possivel. (...) O ato da Chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio _Grande do Sul enquadra-se numa situacdo excepcional, em gue as
financas _publicas _estaduais _encontram-se _em _crise. As _garantias
constitucionais da irredutibilidade e do pagamento em dia da remuneracéo
dos servidores publicos devem ser interpretadas, nesse contexto fatico
extraordinario, conforme 0 “pensamento do possivel”. Neste juizo sumario de
deliberacdo, portanto, entendo gue a medida adotada pela Governadora do
Estado do Rio Grande do Sul ndo desborda dos pardmetros de
proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista a situagdo excepcional em que
se encontram as contas publicas estaduais.

Para o Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes, a lei deve ser interpretada
“de acordo com o possivel”, diante da realidade em que se apresenta 0 caso
concreto. Assim, utilizou o “pensamento do possivel” para atender ao pedido do
governo do estado do Rio Grande do Sul, que requereu a suspensao da liminar que
determinava o pagamento dos salarios dos delegados daquele estado-membro até
0 Ultimo dia util do més.

Vale & Mendes (2009) ressaltam que a doutrina de Peter Haberle tem sido
incorporada no desenvolvimento da teoria constitucional moderna no Brasil,
desde o ambito académico até a jurisprudéncia dos tribunais. Nesse contexto, a
adocdo da teoria do pensamento do possivel sugere uma interpretacdo da
Constituicdo de forma aberta, alcancando novas alternativas na medida em que,

como esclarece o Ministro:

Incentiva a adaptabilidade do texto a evolucdo social constante de uma sociedade
complexa e plural, constitui também um modo de pensar sobre a relagdo entre
tempo e Constituicdo (Zeit und Verfassung) e, desse modo, sobre o fendmeno da
mutagdo constitucional, cujo tratamento pela obra de Peter Haberle tem sido
incorporado pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil (Vale, Mendes, 2009, p. 7).
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E possivel que se reconheca nessa teoria constitucional moderna
fundamentada no “pensamento do possivel” um caminho alternativo e promissor
para se chegar a solucdes, por parte dos tribunais, mais préximas da realidade
social e capazes de conceder aos particulares a fruicdo e o efetivo gozo dos
direitos sociais prestacionais, na medida em que acompanha o fendmeno da

mutacdo constitucional, bem como as transformagdes sociais.

352
Teoria do direito ao minimo existencial

O conceito de direitos fundamentais € composto também pelo minimo
existencial, também denominado minimos sociais, conforme a lei 8742/1993 que
dispde sobre a organizacdo da assisténcia social, direitos constitucionais minimos,
ou ainda, minimo social. Nao se trata de um valor ou principio, portanto, mas de
um conteudo essencial dos direitos fundamentais.

O minimo existencial esta diretamente relacionado com a pobreza e a sua
protecdo remete & época do Estado Patrimonial. Como explica Ricardo Lobo
Torres (2009, p. 3-7), era incumbéncia da Igreja e dos cristdos ricos assistir e
ajudar os pobres, o que acabou incentivando a mendicancia. Diante disso, a partir
do iluminismo e do liberalismo a situacdo se modifica, passando ao Estado essa
assisténcia. A partir dai nasce a imunizagdo do minimo existencial contra os
tributos, situacdo que vai se adaptando as mudangas na legislacdo e as alterac6es
na forma de Estado, até chegarmos ao minimo existencial sob a oética do
constitucionalismo atual.

Por direito ao minimo existencial entende-se “um direito as condi¢oes
minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do
Estado e que ainda exige prestacOes estatais positivas” (Torres, 2009, p. 8). Nesse
aspecto, “a ideia de minimo existencial, por conseguinte, coincide com a de
direitos fundamentais sociais em seu nucleo essencial” (Torres, 2009, p. 42). O
minimo existencial relaciona-se diretamente, portanto, com o principio da

dignidade da pessoa humana, na medida em que objetiva estabelecer condi¢cbes
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bésicas para um desenvolvimento social a0 menos razodvel. A esse respeito,

Canotilho (2010) traz a seguinte contribuigéo:

Das varias normas sociais, econdmicas e culturais é possivel deduzir-se um
principio juridico estruturante de toda a ordem econémico-social portuguesa: todos
(principio da universalidade) tém um direito fundamental a um nucleo béasico de
direitos sociais (minimum core of economic and social rights), na auséncia do qual
0 estado portugués se deve considerar infractor das obrigacfes juridico-sociais
constitucional e internacionalmente impostas. Nesta perspectiva, o ‘rendimento
minimo garantido’, as ‘prestacOes de assisténcia social bésica’, o ‘subsidio de
desemprego’ sdo verdadeiros direitos sociais originariamente derivados da
Constituicdo sempre que eles constituam o standart minimo de existéncia
indispensavel a fruicdo de qualquer direito (Canotilho, 2010, p. 470).

Existem conteudos insertos no texto da Constituicdo que sdo tdo essenciais
que ndo podem correr 0 risco ter sua importancia diminuida, sob pena de se
colocar em risco 0 minimo existencial, consequentemente, a possibilidade de
fruicdo de qualquer direito e até, em ultimo caso, a propria vida humana. Constitui
tarefa fundamental do Estado, deste modo, promover os direitos sociais,
concretizando-os, pois a razao de ser da atuacdo estatal que ir& fazé-lo é a natureza
social dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, 0 conceito atribuido ao minimo existencial pode ser
encarado, de certa forma, como uma possivel solucdo para o problema da eficacia
social dos direitos sociais a prestagcdes, ao garantir uma existéncia humana com o
minimo necessario a sobrevivéncia e o0 exercicio dos deveres constitucionais,
como o amparo a familia.

Diante da realidade orcamentaria e do contexto econémico e financeiro que
se conhece, a abertura aos interessados em participarem, parece corresponder a
melhor forma de promover a efetivacdo dos direitos sociais prestacionais,
estabelecendo uma maior abertura democratica, conforme salienta Siqueira Castro
(2003):

A questdo da efetividade das normas constitucionais é, no fundo, uma questao das
relagBes entre democracia e Constituicdo ou, se se preferir, de operacionalidade do
regime constitucional democratico em cada pais, de que depende a forga normativa
da Constituicdo, segundo a conhecida expressio de KONRAD HESSE.
Constituicdo e democracia sdo, assim, categorias de imbricacbes sdcio-politico-
juridicas, que interagem e reciprocamente se condicionam para a consecuc¢do de
projetos de organizacdo social. A Constituicdo define principios, organiza metas e
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distribui tarefas, que a instituicdo estatal deve pdr em execucdo junto ao tecido
social, como condic&o de realizacdo da democracia (Castro, 2003, p. 284).

Nesse sentido, a efetividade, isto é, a eficacia social da Constituicdo
depende da efetividade da democracia e vice-versa, conforme a maior ou menor
integracéo entre as normas constitucionais e a realidade social. Os individuos tém
direito as prestacdes positivas por parte do Estado, pois é por meio delas que seréo
satisfeitas as suas necessidades minimas, sem as quais ndo ¢é possivel ter uma vida

humana digna.
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