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Resumo: O texto mostra os resultados de um estudo comparativo entre duas
escolas publicas da rede municipal de educagdo do Municipio do Rio de Janeiro,
uma que apresentou resultados acima da média municipal na nota padronizada da
Prova Brasil de 2005 e 2007 de alunos de 9° ano e outra com resultados abaixo
dessa média. A andlise do material empirico (survey SOCED constituido por
questiondrios aplicados para pais, alunos e professores das duas escolas; registro
de campo e entrevistas com membros das diregdes) nos permitiu identificar as
caracteristicas organizacionais e sociopedagdgicas de cada unidade de ensino;
delinear os perfis socioecondmico e sociodemogrdfico dos agentes educativos
(professores, pais e alunos); descrever a relagdo familia-escola; identificar as
praticas pedagdgicas e perceber a relagdo estabelecida entre o poder publico e
as escolas. O estudo, que teve como referéncia teérica a obra de Pierre Bourdieu
e manteve didlogo com importantes autores da Sociologia da Educagdo, concluiu
que elementos como gestdo e clima escolares, motivagdo docente, expectativas
dos professores em relagdo ao futuro dos alunos, escolha da escola pelas familias
e condigdes de funcionamento das escolas podem interferir na produgdo ou ndo
da qualidade de ensino nas escolas pesquisadas. Além disso, uma andlise mais
aprofundada revela que o preconceito contra a favela e seus moradores, a pouca
atengdo do Estado em relagdo as instituigdes dentro dos espagos de favela e a
negagdo de direitos bdsicos do cidaddo pelo Estado, criando estigmas e
representagoes, acirrando as desigualdades sociais, devem ser considerados.

Palavras-chave: Ensino Pulblico Municipal; Avaliagées Oficiais; Qualidade de
Ensino.



Quality in public schools with different performances in official evaluations:
a comparative study

Andreia Martins

Abstract

The article brings the results of a comparative study in two public schools in the
city of Rio de Janeiro, one which tested above average city standard of Prova
Brasil (2005 and 2007) applied to students in 9th grade and another with
results below this average. The analysis of empirical data (survey SOCED for
parents, students and teachers from two schools; records and interviews with
members of the directions) allowed us to identify the organizational and social
characteristics of each teaching unit; outline the socioeconomic profiles and
school staff (teachers, parents and students); describe the family-school
relationship, identifying the pedagogical practices and the relationship
established between the public and schools. The study took as reference the
theoretical work of Pierre Bourdieu and dialogue with important authors of the
Sociology of Education, concluded that elements such as management and school
climate, teacher motivation, teacher's expectations about students, school
choice for families and working conditions of schools cannot interfere with the
production or the quality of education. Moreover, another analysis of the
residents of impoverished areas of the city shows that the little attention the
state for the institutions located in these areas and the denial of basic rights of
citizens by the State create stigmas and representations that increase social
inequalities.
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1. Apresentagdo

Conjugando o interesse pessoal de uma mestranda e os objetivos da
pesquisa do SOCED 2009-2010, surge a possibilidade de realizagdo de um estudo
comparativo entre duas escolas que apresentaram diferentes resultados em
relagdo ao desempenho dos alunos nas avaliagdes oficiais: uma com resultados
satisfatorios e outra ndo, visando investigar, entdo, quais poderiam ser os
elementos, em cada contexto escolar, capazes de fazer a diferenga na produgdo

ou ndo da qualidade de ensino’.

A pesquisa-mde do SOCED jd incluia uma escola publica municipal localizada
em Bonsucesso, drea de abrangéncia da 4% CRE (Coordenadoria Regional de
Educagdo) que também é responsdvel pelas escolas da Maré, drea territorial de
interesse da mestranda. Sendo assim, a Escola A, aquela com bom desempenho,
ja estava a priori escolhida, faltava, entdo, escolher a escola com desempenho

ndo satisfatorio, que serda chamada de Escola B.

Para dar validade técnica ao estudo comparativo, a segunda escola da
pesquisa foi escolhida dentro dos mesmos critérios ja estabelecidos pelo SOCED
e utilizados para a selecdo das quatro escolas da primeira fase da pesquisa®. Foi
realizado um estudo com a intengdo de fazer uma espécie de espelho: dentro da
drea de abrangéncia da 4% CRE foram identificadas as escolas com as mesmas
caracteristicas estabelecidas anteriormente pelo SOCED, mas que apresentavam

baixos resultados nas avaliagdes oficiais. Dentre as escolas que surgiram desse

' O estudo comparativo se constitui na dissertagdo de Mestrado de Andréia Martins de Oliveira
Santo, intitulada "Qualidade de ensino em duas escolas da rede municipal do Rio de Janeiro: o que
produz a diferenga?”, sob orientagdo da professora Zaia Branddo.

? As escolas selecionadas para a pesquisa SOCED deveriam ter nota média padronizada na Prova
Brasil de 2005 e 2007 superior a média do municipio, serem consideradas de médio ou grande
porte (ter mais de 800 e pelo menos trés turmas do 9° ano), ter ensino fundamental completo,
estarem distribuidas entre as quatro faixas de nivel socioeconémico - NSE (a partir de dados do
Censo Escolar de 2005 para 8? série) e serem localizadas dentro da drea de abrangéncia de
diferentes CREs.



estudo, foi escolhida uma escola da Maré onde, no final de 2009, foram aplicados

os questiondrios do survey.

As diferengas observadas no desempenho das duas escolas na Prova Brasil e
no IDEB de 2005 e 2007 validam a opgdo pelas duas escolas para um estudo
sobre qualidade de ensino na rede municipal. Como podemos verificar no quadro
abaixo, a Escola A apresenta melhores resultados que as médias municipal,

estadual e nacional, enquanto a Escola B estd abaixo da média do municipio:

Quadro 1: Prova Brasil e IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental -
2005 e 2007

Localidades\Escolas Nota Média
Pesquisadas Padronizada IDEB
(Prova Brasil)
2005 2007 2005 2007

Brasil 4,18 44 31 34
UF (RJ) 4,69 4,78 3,6 38
Municipio (RJ) 4,71 4,62 37 43
Escola A 5,53 5,62 45 51
Escola B 4,36 411 3.1 3,6

Fonte: Quadro elaborado a partir de informagdes do site do Inep/MEC

2. Os caminhos da pesquisa

Uma andlise exploratéria dos dados foi feita para identificar as questdes
que se mostravam com diferengas percentuais significativas quando comparados
os resultados das duas escolas. Identificadas as questdes, foram feitos
cruzamentos com outras do mesmo questiondrio ou com questiondrios de outro

agente educacional.

O segundo passo foi analisar os depoimentos de membros das diregdes e
professores das duas escolas. Esses depoimentos foram coletados em

entrevistas semiestruturadas com diretores e coordenadores pedagdgicos, no



contato com os professores no momento de aplicagdo de questiondrios e nos
encontros para a apresentagdo dos dados obtidos através da aplicagdo dos
questiondrios®.

A andlise do material empirico permitiu a identificagdo de caracteristicas
organizacionais e sociopedagdgicas das escolas que poderiam indicar as possiveis
causas das diferengas de desempenho das escolas nas avaliagdes oficiais. A
investigagdo realizou um “refrato” de cada unidade de ensino, a partir de
elementos que mais se destacaram; delineou os perfis socioecondmicos e
sociodemogrdfico dos agentes educativos (professores, pais e alunos); descreveu
a relagdo familia-escola; identificou as prdticas pedagdgicas e apresentou a

relagdo estabelecida entre o poder publico e as escolas.

Os dados necessdrios para andlise dos elementos acima listados, que passam
a ser apresentados a seguir, foram construidos a partir de relatorios de registro
da aplicagdo dos questiondrios realizada em 2009; banco de dados dos
questiondrios do SOCED, aplicados em 2009 para pais, alunos e professores;
entrevistas com equipe de diregdo e coordenagdo pedagdgica e relatérios de
visitas ds escolas desde o primeiro contato, em 2009, até o retorno dos dados no

primeiro semestre de 2010.

3. "Retratos” das escolas

A Rede Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro é a maior rede publica de
ensino da América Latina constituida, em 2010, por 1.063 escolas, 255 creches

préprias e outras 177 conveniadas 10 espagos de educagdo infantil, abrangendo o

® Em todas as escolas piblicas da pesquisa SOCED, houve uma apresentagdo dos dados dos
questiondrios de pais e alunos em reunides com os professores da escola, aproveitando o espago
do Centro de Estudos. Além desse retorno, todos os dados dos trés questiondrios foram
entregues em um caderno a diregdo da escola.



atendimento a Educagdo Infantil (O a 5 anos), ao Ensino Fundamental Regular (1°

a0 9° ano) e a Educagdo de Jovens e Adultos™:

Como ja mencionado, as duas escolas da pesquisa estdo submetidas a 4°
Coordenadoria Regional de Educacdo® e estdo localizadas em bairros vizinhos,
porém com histérico de constituigdo e nimero de habitantes bem distintos. A
Escola A estd localizada no centro de Bonsucesso, bairro tradicional da cidade do
Rio de Janeiro cuja fundagdo data do século XVIII e que, segundo dados
oficiais®, em 2000 apresentava 19.298 habitantes distribuidos em 6.683
domicilios. Bonsucesso encontra-se proximo as comunidades da Maré,
Manguinhos, Benfica, Higiendpolis, Complexo do Alemdo, Jacaré e se constitui em
importante drea comercial do sublrbio da cidade. Jd a Escola B fica na Maré,
bairro desmembrado de Bonsucesso pela Lei Municipal 2.119 de 19 de janeiro de
1994 que, segundo dados oficiais, em 2000 apresentava uma populagdo de
113.807 habitantes, distribuidos em 33.073 domicilios. Trata-se de um conjunto
de dezesseis favelas situadas ao longo da Avenida Brasil, principal via que une o

Centro da cidade a Zona Oeste.

Apesar da proposta de um estudo comparativo, optou-se por fazer uma
descrigdo de cada escola, separadamente, ressaltando os aspectos que mais se
destacaram em cada uma delas no processo de andlise do material empirico, na

tentativa de se fazer um “retrato” de cada instituigdo.

- A Escola A

* Todos os dados obtidos no site da SME <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme>, acessado em
janeiro de 2011.

> A estrutura da rede municipal conta 10 Coordenadorias Regionais de Educagdo (CREs) que sdo
instdncias intermedidrias entre a SME e as escolas responsdveis, dentre outras atribuigdes, pelo
planejamento e organizagdo das matriculas e acompanhamento do trabalho realizado pelas escolas
e creches de sua drea de abrangéncia.

® Dados obtidos no Portal da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro:
<http://www.portalgeo.rio.rj.gov/bairroscariocas>, acessado em julho de 2010.



A Escola A é reconhecida na regido como uma escola que oferece ensino de
qualidade, percebida pelas historicas filas de pais na frente da escola no periodo
de matricula da Rede Municipal de Ensino, mesmo antes das avaliagdes oficiais,

onde a escola apresenta resultado satisfatério, corroborando essa imagem.

A escola também é reconhecida pelo perfil atuante e marcante da diretora,
que jG exerce o cargo hd 23 anos com os outros membros da diregdo: uma
diretora adjunta e uma coordenadora pedagdgica, que fambém estdo na escola ha
mais de 20 anos. Mesmo ndo circulado muito pela escola devido a problemas de
salde, a diretora estd sempre atenta a tudo que acontece, seja pela localizagdo
de sua mesa de trabalho, dentro da secretaria que é cercada por janelas de vidro
que facilitam a visdo do portdo de entrada e do pdtio, seja pelo circuito interno
de TV, equipado com camaras em todos os andares da escola. A mesma declara
que seu trabalho é pautado na ‘pedagogia do respeito” onde o fundamental é a
disciplina: “Escola sem discijplina ndo funciona.” Diz dividir as tarefas com a
diretora adjunta e com a coordenadora pedagdgica, mas que ‘algumas coisas ela
mesma tem que resolver”. Segundo ela, "Eles (os alunos) tém que reconhecer a

autoridade do diretor”

O papel do diretor em fazer a escola funcionar bem na criagdo de condigdes
favordveis para o desenvolvimento do aluno, seja no nivel estrutural ou das
relagdes que resultam no clima da escola, parece ser ponto comum para
pesquisadores interessados em estudos sobre escolas eficazes (Bressoux, 2003)
7. Os dados de nossa pesquisa sobre a relacdo do diretor da Escola A com alunos
e professores e a percepgdo desses em relagdo a diregdo corroboraram essa
tendéncia ja que 96% dos professores declaram ter plena confianga na diregdo

da escola e 91% revela sentir-se respeitado pela mesma. Quanto aos alunos, 45%

7 BRESSOUX, P. As pesquisas sobre o efeito-escola e o efeito-professor. Educagdo em Revista.
Revista da Faculdade de Educagdo da UFMG. Trad. Isabel Cristina Rabelo Gomes. Belo Horizonte,
n°® 38, p.17-88, Dez. 2003.



classificam seu relacionamento com a diregdo “bom" e 31% “muito bom". O
aparente bom clima escolar nessa instituicdo aliado a satisfagdo dos alunos em
relagdo a qualidade de ensino (91% consideram que a escola é muito melhor que as
escolas de seus amigos) podem interferir na pouca evasdo e nos pedidos de
transferéncia que sdo realizados, principalmente, porque o aluno foi morar em

outro bairro, distante da escola.

O envolvimento da diretora com o trabalho na escola é percebido em vdrios
momentos durante as entrevistas realizadas pela equipe do SOCED. Ha uma
necessidade de marcar sua autoridade na instituigdo e de destacar o quanto essa

postura é responsdvel pelo sucesso do trabalho.

Percebemos uma relagdo de posse da escola, marcada ftambém por
contradigdes. Ao mesmo tempo em que defende os alunos e conduz o trabalho
para o sucesso, criando condigdes de bom funcionamento e mobilizando toda a
equipe da escola, faz questdo de marcar seu lugar de autoridade criando, algumas
vezes, situagdes de desrespeito aos alunos a partir de decisGes arbitrdrias como,
por exemplo, a observada no Conselho de Classes® decidindo a aprovagdo ou

reprovagdo de alunos a partir de critérios pouco objetivos.

O trabalho pedagdgico nessa escola é orientado por uma coordenadora
pedagdgica que também atua como professora de Educagdo Fisica. Esse actimulo
de fungdes resulta em carga-hordria integral na escola, todos os dias do inicio ao
final dos turnos. Apesar dessa extensa carga-hordria, declara ndo ter muito
tempo para acompanhar o trabalho dos professores mais de perto e, sendo assim,
langa mdo de algumas estratégias para acompanhar o trabalho: com professores
da educagdo infantil e do primeiro segmento do ensino fundamental (turmas de

ET ao 5° ano) se relne nos Centros de Estudos quinzenais. Jd com os professores

® Reunido de professores, presidida pelo diretor e/ou coordenador pedagdgico, para analisar a
situagdo de cada aluno dentro do conjunto das turmas das escolas.



dos 6° ao 9° anos, segundo segmento, as es’rr‘a’régias para acompanhamen‘ro, jd
que ndo é possivel se reunir com eles semanalmente ou assistir as aulas, é
verificar sempre os didrios escolares e os cadernos de representantes de turma,

instituido para melhor acompanhamento do que acontece nas aulas.

- Escola B

O survey nessa escola foi desenvolvido em novembro de 2009, jd as
entrevistas e a maior parte das observagdes ocorreram em 2010, ano peculiar
para a escola jd que a diretora, apds vdrias denidncias de professores e de
fiscalizacdo da 4® CRE foi ameacada de exoneracdo e recorreu a licencas
médicas de maio até setembro de 2010, quando foi exonerada. Tomou posse, por
ato da 4® CRE, a coordenadora pedagdgica que ja se encontrava d frente da

escola durante todo o periodo que a diretora esteve afastada.

Desde a primeira visita a escola para o primeiro contato com a diretora, a
impressdo que ficou foi a de uma escola desorganizada, sem rotina estabelecida.
Os alunos pareciam ndo ter referéncia de autoridade, os professores hdo
conseguiam controld-los resultando em uma completa agitagdo, com muita
conversa nos corredores e furmas muito barulhentas. Essa desorganizagdo
parece também ser percebida pelos alunos, jd que apenas 18% declaram que

alunos respeitam as regras de convivéncia da escola.

Nos dltimos anos, houve uma renovagdo no corpo docente da escola, devido
ao aumento do ndmero de turmas de segundo segmento, por demanda da
comunidade, o que interferiu nas relagdes estabelecidas entre direcdo e
professores. Em 2009, 50% dos professores declarou estar na escola hd até
cinco anos (23% hé menos de um ano e 27% de 1 a 5 anos) e 50% hd seis anos ou
mais (23% de 6 a 9 anos e 27% hd mais de 10 anos). O grupo mais antigo era

bastante coeso e participava dos encontros promovidos pela diretora que se



preocupava muito com as relagdes interpessoais, mas de uma maneira bastante
peculiar, promovendo festas e encontros fora do ambiente escolar. A gestdo da
SME, que tomou posse em 2009, trouxe mudangas na dindmica do trabalho has
escolas e o diretor passou a ser "mais cobrado” em relagdo a hordrio e a
cumprimento das tarefas inerentes a fungdo. Segundo a entdo coordenadora
pedagdgica da escola, empossada diretora em setembro de 2010, a antiga
gestora ndo soube lidar bem com essa situagdo o que acabou desencadeando uma
postura autoritdria em relagdo aos professores, funciondrios e alunos, tratando a
todos com aspereza, o que desagradou, principalmente, ao grupo de professores
mais novos que comegou a se manifestar. O grupo antigo reconhecia que os novos
professores estavam com razdo, mas como ja havia sido estabelecido vinculo com
a diregdo muitos ndo se posicionaram. Essa situagdo desencadeou o processo de
exoneragdo da diretora e em um clima escolar pouco favordvel para o

desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Quanto ao trabalho pedagdgico, como ja foi relatado, durante quase todo o
ano letivo de 2010, a coordenadora pedagdgica ficou responsavel,
extraoficialmente, pela escola, jd que a diretora estava licenciada e a diretora
adjunta optou por ndo se envolver com as questdes da escola, alegando problemas
de salde. Assim, ndo sobrava muito tempo para a coordenagdo pedagdgica, jd que

a mesma também acumulava a fungdo de professora regente de turma.

Outra caracteristica dessa escola é o nimero de projetos desenvolvidos
com os alunos. A escola estad inserida no Projeto Escolas do Amanha desde 2009,
mas jd apresentava historico de muitos projetos, o que parece incomodar alguns
professores. Em momentos de recolhimento de questiondrios na sala de
professores, ouvimos vdrias vezes, a mesma professora cantarolar: ‘estd
chegando mais um projeto na escola”. Certamente, essa professora se referia ao

nosso projeto de pesquisa, mas nunca a abordamos para nos certificar de que
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seria isso mesmo. Em 2010, a escola desenvolveu nove projetos distintos, alguns

da SME e outros do MEC’.

Quanto a clientela, a quase totalidade dos alunos mora no entorno da escola
que atende, majoritariamente, a alunos moradores das comunidades da Maré que
sdo préximas a escola, como Vila do Jodo, Conjunto Esperanga e Vila dos

Pinheiros, e de Manguinhos.

4. Quem sdo os professores das duas escolas?

Entender quem sdo os professores se faz fundamental nos estudos sobre
escolas ja sdo esses os atores que vdo orientar a aprendizagem na relagdo direta

com o aluno.

Responderam ao questiondrio 22 professores da Escola A e 23 da Escola B
que lecionam em turmas do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. A partir da
andlise dos dados do survey, pode-se afirmar que existem muitas semelhantes
entre os professores das duas escolas no que diz respeito aos aspectos
sociodemogrdficos: a média de idade dos professores se encontra entre 24 e 49
anos, a renda média familiar declarada é de até seis saldrios minimos da época, a

maioria dos professores se autodeclara branco ou pardo, hd predomindancia do

® Férmula da Vitéria (para analfabetos funcionais do 6° ano), Autonomia Carioca (para alunos do
7° e do 8° anos com defasagem série/idade de 2 anos), Lego Education (alunos do 1° ao 9° anos),
Cientistas do Amanhd (projeto de Ciéncias para todas as turmas, dentro do Escolas do Amanhd),
Alfa e Beta (metodologia de alfabetizagdo para alunos do 1° ano), Nenhuma Crianga a menos (para
alunos com baixo desempenho na Prova Rio inserido em turma regular, junto com alunos com boa
média, mas com atividades para casa e “olhar” diferenciado da professora de turma), Mais
Educagdo (projeto do MEC para 120 alunos com atividades no contraturno de 2% a 6% feiras,
fazendo obrigatoriamente oficina de Letramento ou de Matemdtica e Danga, Pintura, Teatro ou
Jornal), Segundo turno cultural (projeto do Ministério da Cultural de oficina de gaita para 10
alunos de séries variadas); Projeto de Estagidrios (dentro do Escolas do Amanhd em 2010 havia 4
estagidrios na escola: 2 ha sala de leitura e 2 no reforgo escolar, sendo um de Lingua Portuguesa
e um de Matemdtica).

1



sexo feminino e a maioria declara ter entre 16 e 25 anos de formacdo em nivel

superior.

As diferengas percentuais mais significativas encontradas na andlise dos
dados foram em relagdo a motivagdo para o trabalho docente e ds expectativas

dos docentes em relagdo ao futuro de seus alunos.

Analisando os dados, observamos os professores da Escola B bem menos
motivados para o exercicio da profissdo docente (18% contra 63% da Escola B), o
que pode ter interferéncia de aspectos organizacionais e de relacionamento

entrepares nessa instituigdo, jd apresentados nesse texto.

Em relagdo ds expectativas dos professores em relagdo ao futuro dos
alunos, em nosso estudo, a visdo dos professores da Escola B se mostra pouco
otimista no que se refere a continuidade dos estudos e de ingresso no mercado
de trabalho de seus alunos. Segundo 85% de professores da Escola B, menos da
metade dos alunos concluirdo o Ensino Médio, enquanto para professores da
Escola A esse percentual cai para 9%. Coerente com essa resposta, ainda
segundo 100% de professores da Escola B, menos da metade dos alunos terdo
bons resultados no ENEM, entrardo para uma boa universidade ou terdo bons

empregos, esse Ultimo aspecto com um percentual menor, 95% dos professores.

5. Os alunos

A maneira como o aluno se relaciona com os diferentes atores da escola é
por si s6, uma manifestagdo do clima escolar. No conjunto dos dados obtidos
através dos questiondrios de alunos, percebemos que os alunos das duas escolas
se relacionam melhor com seus colegas e com seus professores e o
relacionamento com a diregdo, a coordenagdo pedagdgica e os funciondrios

apresentam percentuais que indicam maior distanciamento enfre os alunos e
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esses agentes. Contudo, hda uma diferenga percentual entre as escolas que nos
permite observar que a ha Escola A, mesmo a diretora sendo mais rigida e
exigente em relagdo a disciplina, 45% dos alunos classificam esse relacionamento
como Bom e 31% Muito bom, enquanto na Escola B esses percentuais caem para
34% Bom e 12% Muito bom, o que reflete a situagdo jd apresentada nesse
trabalho sobre a relagdo conflituosa que a diretora da escola™ estabelecia os

diferentes atores da escola.

O sentimento de pertencimento do aluno ao espago escolar é aspecto
importante que poderd contribuir para a formagdo de disposigdes no aluno em
interagir com regras e normas se apropriando da cultura escolar. Comparando
dados das duas escolas, entretanto, ndo observamos diferencas significativas nos

percentuais, o que poderia indicar que o aluno se sente bem na escola.

No entanto, a questdo Vou porque sou obrigado chama a atengdo ndo pela
diferenga percentual entre as duas escolas, que é de apenas cinco pontos, mas
porque constata que a escola para cerca de 10% dos alunos € um lugar o qual, se
pudesse optar, o aluno ndo freqlientaria. Podemos cruzar esse dado com outra
questdo do questiondrio sobre qual seria a importancia da escola na vida do aluno
e obtivemos como resposta: 66% de alunos da Escola A e 67% da Escola B
declaram que a escola é Importante e 31% da Escola A e 27% da Escola B
declaram que é Decisiva. Assim, a escola também se mostra como uma
necessidade para esses alunos, apesar de ndo significar para a maioria espago de

prazer e boa convivéncia.

A comparagdo entre a escola onde estuda e a dos amigos pode provocar uma
visdo relacional da prépria escola, possibilitando um contraste com as
experiéncias de outras pessoas da mesma faixa etdria. Os alunos de nossa

amostra apresentam, em relagdo a esse ponto, opinides diferentes em relagdo as

' Cabe destacar que na época da aplicagdo do questiondrio a diretora ainda ndo estava licenciada.
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suas escolas: 91% dos alunos da Escola A consideram sua escola melhor ou muito
melhor que as outras, enquanto apenas 44% da Escola B t&€m esse sentimento e
13% acreditam que sua escola seja Pior gue as outras ou Muito pior que as outras.
Esse sentimento dos alunos repete a imagem que as duas escolas apresentam na
sociedade: a Escola A é muito procurada pelas familias, inclusive as que residem
mais distante, enquanto a Escola B se coloca no campo das escolas da

comunidade, sem muito referencial de qualidade.

- Habitos de estudo

Alunos desse nivel de ensino (9° ano) jd estdo na escola hd, pelo menos, nove
anos. Portanto, hdbitos e rotinas de estudo jd estdo desenvolvidos e
sedimentados. Percebemos que os alunos da Escola A demonstram terem uma
atitude de maior empenho nas questdes relacionadas a escola. Os dados sobre
assiduidade e hdbito de estudo nho final de semanal se colocam com diferencas
percentuais mais significativas: 44% dos alunos da Escola A e 21% dos alunos da
Escola B declaram que Nunca faltam as aulas e 27% dos alunos da Escola A e 41%

da Escola B declaram que Estudam nos finais de semana.

Em relagdo ao hdbito de estudo nos finais de semana, a diferenga
percentual enfre as duas escolas pode ser reflexo do maior acompanhamento dos
pais no processo de escolaridade dos filhos da Escola A. Como os pais trabalham,
teriam o final de semana para verificar com os filhos as tarefas demandadas pela

escola.
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6. As familias

67% dos respondentes da Escola A declaram ter Ensino Fundamental!, 27%
Ensino Médio, 5% Ensino Superior e apenas um, o que corresponde a menos de 1%
da amostra, declara ter chegado a pés-graduagdo. Jé os respondentes da Escola
B se distribuem em apenas dois niveis de escolaridade: 82% declaram fter
chegado ao Ensino Fundamental e 18% no Ensino Médio. A diferenca de
escolaridade dos pais das duas escolas pode gerar reflexos na participagdo da
vida escolar dos alunos, seja por uma maior disponibilidade de investimento na
educagdo dos filhos, seja pela possibilidade de um acompanhamento escolar mais
qualificado ou mesmo pela relagdo que os pais poderdo estabelecer com as
escolas, considerando que pais mais escolarizados podem ter mais condigdes de
entender o "jogo do campo educacional” resultando em mais condigdes de um

didlogo com maior equilibrio com os agentes da escola.

Analisando os dados declarados quanto a renda mensal das familias,
observamos que a maioria, tanto da Escola A quanto da Escola B, fem rendimento
mensal na faixa entre 1 a 4 saldrios minimos, ou seja, na faixa de R$ 465,00 a R$
1.860,00%. Contudo, hd uma sensivel diferenga entre os percentuais das escolas:
a Escola A apresenta renda um pouco maior, chegando a ter 9% das familias

dentro da faixa de 4 a 10 saldrios minimos.

Essa diferenca de rendimento entre as familias das duas escolas pode ser
reflexo do maior nivel de escolaridade declarado pelos pais, seguindo a tendéncia
de que maior escolaridade pode possibilitar empregos com maior remuneragdo.
Cerca de metade dos respondentes das duas escolas, que tém em sua maioria

respondentes mulheres, fem alguma ocupagdo profissional contribuindo para a

" Para a andlise, os dados de escolaridade foram agrupados por segmento de ensino. N&o foi
considerada a conclusdo do mesmo e sim se o respondente chegou a esse hivel de ensino.
2 Na época da aplicagdo do questiondrio, o valor do saldrio minimo era de R$ 465,00.
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composigdo da renda familiar: 48% da Escola A (15% trabalham em tempo parcial,
29% em tempo integral e 4% trabalham e estudam) e 46% da Escola B (10%

trabalham em tempo parcial, 27% em tempo integral e 9% trabalham e estudam).

O gasto mensal com educagdo para a maioria das familias, 66% da Escola A
e 77% da Escola B, sdo até R$ 100,00. Aqui dois elementos devem ser
destacados: as duas escolas sdo publicas ndo havendo, portanto, custo com
mensalidades. A diferenga de 11 pontos percentuais entre as escolas pode estar
relacionada ao fato de que quase 100% dos alunos da Escola B declaram morar
perto da escola enquanto na Escola A os alunos estdo distribuidos em vdrios
bairros do entorno, o que gera um gasto fixo com transporte para deslocamento

de casa para a escola.

Em nosso estudo, 55% das familias da Escola A moram em casa propria
(40% comprada pela familia e 15% recebida de heranga) enquanto 65% da Escola
B estdo nessa condigdo de moradia (54% residem em casa adquirida pela familia e
11% recebida por heranga). Conhecer as condigdes de habitagdo, ndo sé se o local
e moradia sdo préprios ou hdo, mas também as condiges em que se vive ajudam a

compreender os resultados de desempenho escolar dos alunos.

- Participagdo das familias na vida escolar dos filhos

Em nosso estudo, os dados demonstram a preocupagdo dos pais com a
escolaridade dos filhos, que nem sempre passa pela rotina de estudar com os
mesmos. Dentre as agdes realizadas pelos pais, aquelas que demonstram uma
atitude de acompanhamento/supervisdo parecem estar mais presentes no
cotidiano familiar, nas duas escolas: 100% dos pais da Escola A e 94% da Escola
B declaram que fazem questdo os filhos tirem boas botas. Por outro lado, em

relagdo a atitudes de mais proximidade com os jovens no desempenho das
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tarefas escolares, os percentuais sdo menos expressivos: 49% de pais da Escola

A e 37% da Escola B declaram ajudar os filhos nas tarefas escolares.

O didlogo familiar sobre a escola e os estudos pode ser uma estratégia
importante para o acompanhamento dos pais, diante da dificuldade de
acompanhamento direto na realizagdo das tarefas escolares. E preciso tfambém
considerar que o universo da pesquisa € de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, com faixa etdria entre 14 e 18 anos, fase em que os alunos
apresentam maior autonomia em relagdo a vida cotidiana e também em relagdo as
questdes da escola. Analisando os dados dos questiondrios de pais, percebemos
altos percentuais em relagdo ao didlogo familiar sobre escola e estudos em geral.
Contudo, hd uma sensivel diferenga entre os dados das Escolas A e B, que parece
sugerir haver maior didlogo sobre a escolarizagdo dos filhos nas familias da
Escola A: 86% dos alunos da Escola A e 79% da Escola B declaram haver didlogo,
em maior ou menor medida, sobre a escola onde estudam; 91% da Escola A e 84%
da Escola B, somados os percentuais das opgbes quase sempre e Sempre

declaram haver didlogo sobre os estudos.

- Presenga dos pais no cotidiano da escola

Segundo dados do survey SOCED, a maioria das familias das duas escolas
declara atender as convocagdes das diregdes tanto nas reunides de pais quanto

nas convocagdes individuais: 79% de pais da Escola A e 72% da Escola B.

Quanto ds convocagdes individuais, as duas escolas adotam estratégias
diferenciadas e conseguem resultados bem distintos. Na escola A, quando ha
convocagdo de responsdveis, o aluno fica impedido de participar das aulas (fica na

secretaria durante o periodo das aulas) até que alguém comparega a escola. Ja a
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escola B, a convocagdo fica por conta dos professores, e a respostas dos pais é

muito pequena.

- A escolha da escola

Analisando quais seriam os aspectos considerados muito importantes pelas
familias de nosso estudo para a escolha da escola, observamos que ha, em geral,
uma valorizagdo de elementos como qualidade do ensino e disciplina em suas
escolhas. Contudo, apesar dessa aparente semelhanga de interesses, ha
diferengas percentuais significativas: 95% para Escola A e 75% para a Escola B
em relagdo a oferta de ensino de qualidade, 97% para a Escola A e 81% para a
Escola B em relagdo a disciplina oferecida pela escola e 90% para a Escola A e

62% para a Escola B em relagdo ao grau de exigéncia sobre o aluno.

A abertura da escola para o didlogo com pais tfambém é considerado um
aspecto muito importante, porém em maior grau para a Escola A (91%) que para a
Escola B (75%). Essa diferenga pode ser reflexo de maior investimento da equipe
pedagdgica da Escola A para aproximagdo com os pais, hdo observado de forma

contundente na Escola B.

O aspecto escola bem falada é considerado tanto pela Escola A (87%) tanto
pela Escola B (53%), mas, novamente, percebemos diferengas percentuais
bastante significativas entre as duas escolas. Esse aspecto expressa a
importancia das redes sociais interferindo nas escolhas dos pais, o que pode ser
reforgado com os percentuais de respostas da pergunta Onde vocé conseguiu
informagoes para escolher a escola do seu filho?, quando 64% dos pais da Escola

A e 57% da Escola B declaram ser de sua rede social (parentes e amigos).

Quanto a aprovagdo no Vestibular, 44% dos pais alegam ser pouco

importante para a escolha da escola enquanto 80% o fazem na Escola B. Vale
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destacar que as duas escolas atendem apenas até ao Udltimo ano do Ensino
Fundamental e que, talvez, a aprovagdo no Vestibular ainda ndo seja uma
preocupagdo para as familias. No entanto, as diferengas entre as duas escolas
assinalam horizontes futuros bem mais otimistas, com perspectivas de ensino
superior, por parte dos pais da Escola A, mesmo que o ingresso ao ensino superior
de jovens oriundos de classes populares ainda seja uma realidade distante para a

maioria dessa populagdo.

Desse conjunto de respostas, outro aspecto com diferengas percentuais
bastante significativas entre as duas escolas é A escola fica perto de casa. 39%
para a Escola A e 77% para a Escola B, revelando a opgdo de muitos pais da

Escola A para a escolha da escola a despeito da distdncia de seu local de moradia.

7. Praticas pedagégicas

Em 2009, a entrada da gestdo atual reorientou o desenvolvimento dos
conteldos e das avaliagdes, através do langamento dos Cadernos de Apoio
Pedagdgico e dos Descritores, por série e disciplina, que listam os conteldos das
Provas da Rede, provas bimestrais elaboradas pela SME e distribuidas para todas

as escolas da rede publica.

Além disso, foi criado o IDE-Rio (Indice de Desenvolvimento da Educacdo no
Municipio), para acompanhar o desenvolvimento educacional do municipio e servir
de base para premiar professores e profissionais de educagdo, conforme

1. A adocéo das

previsto no Termo de Compromisso de Desempenho Educaciona
Provas da Rede também visa preparar os alunos para a Prova Brasil, avaliagdo do

MEC aplicada a cada dois anos para alunos de 5° e 9° anos.

3 0 Termo de Compromisso de Desempenho Escolar, assinado por todas as diregdes das escolas
da rede municipal, estabelece metas de aprendizagem e de gestdo, que visam d melhoria da
qualidade do ensino e das escolas de toda a rede municipal.
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Apesar das orientagoes da SME, diferengas nos aspectos organizacionais e
estruturais de cada escola podem refletir na realizagdo do trabalho escolar,
resultando em diferengas significativas em relagdo ao desenvolvimento do
conteldo estabelecido pela SME: 48% dos professores da Escola A declaram
desenvolver mais de 80% dos conteldos enquanto 9% da Escola B o fazem. Para
além de bons resultados nas avaliagbes oficiais, seja as da rede municipal ou
aquelas realizadas pelo MEC, o fato que se coloca é que alunos da Escola B ficam
em grande desvantagem em relagdo aos alunos a Escola A no que diz respeito ao
direito da cidadania escolar ou a um conjunto de habilidades bdsicas para a vida

social.

- O que dificulta do trabalho do professor?

Segundo os professores, a pouca participagdo das familias no cotidiano
escolar, de condigoes de trabalho adequadas, de interesse e esforgo dos alunos,
dificultam o desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Caracteristicas dos alunos
também se mostram como elemento que oferece dificuldade para o
desenvolvimento do trabalho docente: 50% de professores da Escola A e 86% da
Escola B consideram que Os alunos sdo desinteressados e ndo se esfor¢cam.
Quanto a disciplina, hd uma diferenga percentual significativa: 91% de
professores da Escola B contra 27% da Escola A declaram que Os alunos sédo

indisciplinados em sala de aula.

Quanto & interferéncia do clima escolar nos resultados dos alunos,
observamos que o desenvolvimento de caracteristicas menos adequadas para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico hos alunos da Escola B poderia ter
influéncia dos aspectos organizacionais da escola que se revela sem referéncia de

disciplina e de um trabalho pedagdgico comprometido com a aprendizagem. Jd a
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Escola A estabelece uma rotina de disciplina (inclusive, a marca da escola
segundo a diretora ¢ a disciplina), hd uma demonstragdo de maior organizagdo e
de comprometimento dos professores, o que favorecem o processo de

aprendizagem.

Ainda comparando os dados, adjetivos como Agitados e Desligados
conferem uma diferenga menor entre os percentuais das duas escolas, o que
pode ser explicado pela faixa etdria dos alunos e de seus hdbitos, influenciados
pelo contexto de acesso a novas tecnologias e midias, constituindo um novo tipo
de cognigdo. Ao avaliarem o comportamento dos alunos, os professores ‘ndo
estariam encontrando os ‘sinais” de aten¢do e interesse que aprenderam a
reconhecer como condigdes de aprendizagem” (Branddo, 2005)", convertendo
essa nova forma de comportamento em agitagdo e falta de atengdo, algo negativo

para o processo de ensino-aprendizagem.

A baixa autoestima também ¢é identificada pelos professores como um fator
que prejudica a aprendizagem: 74% de professores da Escola A e 82% da Escola

B declaram que A baixa autoestima dos alunos prejudica a aprendizagem.

Em relagdo a aspectos que deveriam ser supridos pelo Estado, também ha
diferengas significativas: 82% da Escola A e 50% da Escola B consideram que A
infraestrutura fisica da escola néo € adequada, 46% da Escola A e 86% da Escola
B declaram que Ndo hd condi¢cdes para cumprir todo o conteddo curricular, 5% da
Escola A e 62% da Escola B dizem que O problema é o ambiente de insequranca

na escola.

* BRANDAO, Zaia. Desatencdo ou novos estilos de cognigdo? Boletim SOCED, Rio de Janeiro, n°
1: Rio de Janeiro, Margo de 2005.
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- O que dificulta o funcionamento das escolas?

A quase totalidade dos professores das duas escolas declara haver
insuficiéncia de recursos financeiros (100% da Escola A e 95% da Escola B).
Quanto aos recursos humanos, percebemos que esse é um elemento gerador de
muita dificuldade para o desenvolvimento do trabalho na Escola B: agrupando os
percentuais das respostas Sim e foi um problema grave e Sim, mas ndo foi um
problema grave, temos 100% dos professores sinalizando a Inexisténcia de
professores para algumas disciplinas, 68% declarando haver Caréncia de pessoal

administrativo e 82% indicando que hd Caréncia de pessoal de apoio pedagogico.

Esses dados demonstram que, apesar das duas escolas serem submetidas as
regras da mesma administragdo municipal, ha diferengas significativas quanto aos
aspectos estruturais. O quadro de funciondrios da Escola A em 2010, estava
praticamente completo, faltando, segundo a diretora, um professor de lingua
estrangeira e um de artes e um agente educador para o 2° turno. Jd na Escola B,
de acordo com a coordenadora pedagdgica, a situagdo se agravou, principalmente,
depois da ampliagdo do nimero de turmas de segundo segmento no inicio de 2010,
sem a estrutura necessdria, principalmente, no que diz respeito a disponibilidade
de professores.

O item que questiona a Falta de recursos pedagdgicos merece uma atengdo
especial jd que as duas escolas estdo em situagdo de recebimento de recursos
diferenciada.

Escolas da rede municipal recebem verbas do governo municipal, através da
SME, e do federal, através do MEC. Dentro da politica de repasses financeiros

do MEC, as escolas com IDEB abaixo da média hacional para cada segmento de
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ensino recebem mais recursos, a partir do Programa PDE Escola®®, como é o caso
da Escola B, que fambém esta inserida ho Programa Escolas do Amanhd, da SME,
que prevé a realizagdo de vdrios projetos, e tem prioridade ha participagdo de
projetos do MEC, como o Programa Mais Educagdo, que também prevé recursos
para que outros projetos sejam desenvolvidos no contraturno escolar. Além
disso, escolas que conseguiram cumprir as metas previstas para o IDEB recebem
50% a mais do valor do PDDE convencional, calculado a partir do nimero de
matriculas. Como escola que atende a Educagdo Infantil, a Escola A recebe
aporte de recursos para esse segmento de ensino, o que ndo € o caso da Escola B.
Todos os recursos advindos do MEC sdo liberados através do PDDE, Programa
Dinheiro Direto na Escola, depositados em contas bancdrias diferenciadas, uma
para cada tipo de Programa, o que demanda habilidade do diretor e participagdo
formal do Conselho Escola Comunidade - CEC'® na administracdo dos recursos e

prestagdo de contas.

Assim o volume de recursos financeiros recebidos pela Escola B € bem maior
que os da Escola A'. Fazendo uma relagéio com o niimero de alunos atendidos em

cada escola em 2009 e 2010 e o valor recebido dos Programas do Governo

> O Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola - atende ds escolas prioritdrias dando
assisténcia técnica e financeira. Cada escola deverd apontar, a partir de discussdo com a equipe
pedagdgica, o que poderia ser considerado como fragilidade da escola que merece ser melhorado
para que a escola atinja melhores indices no IDEB. A partir disso, elabora um planejamento
estratégico, incluindo a previsdo de recursos financeiros, e envia para o MEC que, apds uma
andlise, libera ou ndo a verba solicitada. (site do MEC acessado em fevereiro de 2011).

1 Conselho consultivo formado por representantes dos segmentos professor, aluno, responsdvel,
funciondrio e Associagdo de Moradores, cujo presidente nato é o diretor da Escola. Tem por
finalidade promover a integragdo entre Escola-Familia-Comunidade, atuando em co-participagdo
com a diregdo da Unidade Escolar. Os representantes do CEC sdo eleitos por seu segmento
através do voto e o mandato é de dois anos. (<http://www.rio.rj.gov.br/sme/>, acessado em
janeiro de 2010.)

7 A partir de levantamento feito no Portal da Transparéncia, do Governo Federal, verifiquei o
quanto as escolas receberam, através dos CNPJs das Unidades Executoras dos Conselhos Escola-
Comunidade de cada uma, do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE. Este Programa repassa
valores do Governo Federal para as escolas, dentro das agdes do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo. Em 2009, a Escola A recebeu R$ 14.676,80 e a Escola B 67.361,10, em 2010 o valor foi
de R$ 14.832,20 para a Escola A e R$ 70.298,10 (<www.portaldatransparéncia.gov.br>, acesso em
margo de 2011).
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Federal, temos uma média de cerca de R$ 11,00 para a Escola A e R$ 39,00 para

a Escola B, por aluno/ano®®.

A relagdo dos valores entre as duas escolas é mais de trés vezes, porém
cabe ressaltar que os valores repassados pelo MEC sdo o que se chama de "verba
de natureza destinada”, ou seja, tem que ser utilizado obrigatoriamente para as
modalidades de despesas definidas pelos Programas. Assim, apesar de um valor
significativo de recursos, a escola ndo pode, por exemplo, contratar pessoal de
apoio ou professor e fem que dar conta de mais uma demanda sem ter
profissionais para desenvolver fodas as agdes previstas nos Programas induzidas

pelo MEC e encaminhados compulsoriamente para as escolas pela SME.

Ndo é facultado a escola fazer opgdo de ndo participar desse ou daquele
Programa. A SME faz a adesdo ao projeto do MEC e define quais escolas irdo
participar sem, contudo, verificar qual seria a relevdncia desse projeto para
aquele contexto escolar especifico e, mais que isso, quais sdo as possibilidades
reais de desenvolvimento. Assim, os Programas pensados pela SME e pelo MEC
vém para a escola como apéndices, desconectados muitas vezes da estrutura
fisica das escolas e de suas condiges materiais, e mais uma vez, cabe ao gestor

local fazer os devidos "ajustes” para que a agdo seja ou ndo realizada.

8. Consideragoes Finais

O caminho percorrido nessa investigagdo, através da andlise do material

empirico e o didlogo com a literatura da drea, oferece uma gama de

18 g importante ressaltar, que esse valor ndo é um valor custo-aluno, jd que se trata apenas do
valor do repasse de recursos do PDDE para cada escola. Para o cdlculo do valor custo-aluno
seriam necessdrios outros dados de despesas, como gasto com pessoal, pagamento de tarifas
publicas, dentre outros e ndo é intengdo desse trabalho aprofundar essa questdo.
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possibilidades de interpretagdo do universo pesquisado em tfoda sua
complexidade.

Os dados revelam que elementos como a gestdo da escola, o clima escolar, a
motivagdo docente, as expectativas dos professores em relagdo ao futuro dos
alunos, os motivos para a escolha da escola pelas familias e as condigdes de
condigdes de funcionamento das escolas podem ser considerados elementos que
contribuem para as diferengas observadas no desempenho dos alunos as duas
escolas.

Em outra andlise, ultrapassando os limites dos dados, o preconceito contra a
favela e seus moradores, a pouca atengdo do Estado para as instituigdes dentro
dos espagos de favela e a negagdo de direitos bdsicos do cidaddo pelo Estado,
que criam estigmas e representagdes e acirram as desigualdades sociais sdo
considerados, também, como elementos que criam condi¢bes diferenciadas de
funcionamento para as duas escolas, contribuindo para resultados ndo

satisfatorios da Escola B.
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