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2.
A cultura e seu duplo: entre as dimensfes simbdlica e
econOmica

Nesse Capitulo investigaremos a importancia da cultura enquanto meio de
desenvolvimento econdmico e social. No primeiro item, abordaremos o tema da
diversidade cultural, cujo debate tem se intensificado principalmente a partir de
2005, com a adocdo pela UNESCO da “Convencdo sobre a Protecdo e Promogéo
da Diversidade das Expressdes Culturais”. Nesse item analisaremos também
conceitos como o0s de contra-hegemonia e hegemonia alternativa, aplicados a

movimentos culturais que conseguem se subtrair as forcas do sistema vigente.

No segundo item, faremos uma reflexdo acerca do conceito de politicas
culturais, onde destacamos a importancia do diagnostico na elaboracdo de
politicas para a area cultural, com o objetivo de adequé-las as reais demandas de

grupos locais.

Abordaremos no terceiro item a relacdo entre os cendrios econémico e
cultural brasileiros para, a partir de estatisticas sobre o quadro de concentragdo de
renda, verificarmos como a concentracdo e o poder econémico influenciam na

configuracdo da area cultural no pais.

No quarto e ultimo item, faremos uma analise mais aprofundada do conceito
de “regionalismo”, ou seja, quais Sdo as caracteristicas que determinariam a
origem de um produto audiovisual. A aplicacdo do regionalismo a formacédo da
identidade de um produto cultural sera abordada por meio de um breve paralelo
com o cinema galcho e seu posicionamento frente ao audiovisual realizado

globalmente.
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2.1.
Diversidade cultural e a convencédo da UNESCO

O Brasil caracteriza-se como um pais de extensas dimens@es territoriais,
onde cada regido desenvolveu e consolidou sua cultura de uma forma t&o propria,
que por vezes se tem a impressdo de que existem varios paises convivendo dentro
de um s0. A questdo tedrica da diversidade cultural resultante desse processo pode
se basear, como demonstraremos a seguir, em dois conjuntos de consideragdes:
primeiro, na necessidade de se buscar uma compreensdo mais abrangente do
conceito de cultura, considerando ndo s6 0 seu viés econdmico, como a sua
dimensdo simbolica, que perpassa valores e identidades fundamentais a formacéo
da sociedade; segundo, na abordagem das relacdes entre a cultura global e as
condigcdes locais de apropriacdo dos produtos da midia, principalmente o

audiovisual.

Considerando a complexidade de &reas que dialogam com a cultura,
podemos afirmar que os estudos sobre esse tema tém mobilizado diferentes
setores. Segundo Miguez (2007, p. 96), “ha muito as questBes referidas a cultura
transbordaram os limites da antropologia e da sociologia, ciéncias sociais que,
historicamente, delas tém se ocupado”. Ao tornar-se uma disciplina transversal, a
cultura passou a dialogar com areas como a economia e a gestdo, exigindo assim
uma abordagem também transversal e o cruzamento de dados e teorias dessas

diferentes areas.

A economia da cultura é uma area que tem se destacado nos Gltimos anos
por movimentar um mercado mundial de bens e servigos. Uma producdo norte-
americana, por exemplo, chega a consumir 100 milhdes de ddlares para ser
realizada, gerando centenas de empregos direta e indiretamente, e movimentando
outras industrias como a de turismo e a de alimentos. Esse potencial econémico
tende a resultar, por sua vez, na formacdo de poderosos grupos comerciais, cujos

interesses acabam sendo determinantes no seu funcionamento.

A relacdo entre o potencial econdémico da cultura e sua dimensdo simbdlica

constitui uma questio central para 0 nosso debate. A primeira vista, essas se
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caracterizam como vertentes profundamente distintas, movidas por interesses
antagbnicos que tornam essa relacdo extremamente complexa. Segundo Miguez
(2009), os diferentes potenciais da cultura exigem uma nova compreenséo de suas

necessidades:

N&o se pode, tdo somente, buscar o desenvolvimento tendo como eixo principal o

crescimento econdmico, nesse caso, assentado no estimulo as atividades produtivas

ligadas a cultura. Muito pelo contrario, uma relacdo entre cultura e

desenvolvimento que pretenda avancar na dire¢cdo de uma nova compreensdo do

gue deva ser desenvolvimento torna imperativa a necessidade da criacdo de

condicBes propicias ao aumento da diversidade das manifestacfes culturais e a

promogdo da incluséo, simultaneamente cultural, social e econdmica, de novos e

multiplos agentes criadores (Miguez, 2009, p. 2).

O autor destaca o estimulo a diversidade de manifestacbes culturais como
um elemento imprescindivel na nova compreensdo do desenvolvimento. Ao
mesmo tempo em que essa diversidade supriria as necessidades sociais e
espirituais dos individuos, estando diretamente relacionada ao desenvolvimento
humano, o viés mercadoldgico da cultura proporcionaria o desenvolvimento
econdmico, estando mais voltado ao progresso. Na impossibilidade de separar
completamente esses vieses, torna-se fundamental, portanto, uma compreensao

mais abrangente do desenvolvimento e sua dupla natureza.

Ao buscarmos as raizes do conceito de cultura, Laraia (2000 p. 70) a
relaciona ao “modo de ver o mundo, as apreciacdes de ordem moral e valorativa, e
aos diferentes comportamentos sociais e posturas”. Nesta definicdo basica, porém
lucida, do conceito de cultura, percebemos o quanto ela esta ligada tanto a
processos internos, de interpretagdo do mundo e atribuicdo de valores, quanto a
movimentos sociais e de interagdo com o mundo externo, influenciando

diretamente no posicionamento dos individuos em sociedade.

Canclini (2009, p. 145), por sua vez, propde que se trabalhe com o conceito
de interculturalidade, que remete a “confrontacdo e a mistura entre sociedades, ao
que acontece quando os grupos entram em relacdes e intercambios”. Segundo o
autor, a concepc¢do multicultural que prosperara nas ultimas décadas do seculo XX
deve ser deixada de lado, uma vez que ela propunha somente a aceitacdo do
heterogéneo. J4 a opcdo contemporanea dos estudos da diversidade por uma

abordagem intercultural € mais adequada ao cenario atual, por trabalhar com
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relacbes de negociacdo, conflito e empréstimos reciprocos, em detrimento da

imobilidade.

De fato, ndo podemos abordar o conceito de diversidade cultural meramente
como o conhecimento e a coexisténcia harmonica de diferentes culturas, sendo
necessario levar em conta 0s movimentos de trocas que tornam esse um campo
bastante dinamico e fluido. No que diz respeito a expressdo “diversidade
cultural”, Bernard (2005, p. 75) chama a atencdo para a vacuidade do termo e
afirma que “na perspectiva de uma refundagéo do conceito de diversidade cultural
sobre bases mais solidas, torna-se importante reatualizar essa etimologia de um
diversus que ndo é uma constata¢cdo, mas um movimento que advém da luta, mais
do que por uma espécie de consenso amavel”. Com essa afirmacdo, o autor
ratifica que as culturas advém ndo sO das adaptacdes as condi¢Bes naturais, mas

também em funcdo de sua luta e trocas com outras culturas.

Considerando que a cultura nasce do dialogo entre a formacao do individuo
e sua relagdo com o meio externo, ele so alcancaria o status de “ser social” quando
conseguisse se manifestar livremente. Assim, a UNESCO, organizacdo que visa

contribuir para a manutengéo das distintas culturas, reconheceu no Art. 6° de sua

“Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural”,** publicada em 2001, que a

diversidade cultural é importante principalmente por favorecer a incluséo e a

coesao social:

Uma vez que se garante a livre circulacdo das idéias mediante a palavra e a
imagem, é necessario que todas as culturas possam expressar-se e tornarem-se
conhecidas. A liberdade de expresséo, o pluralismo dos meios de comunicacéo, o
multiligliismo, a igualdade de acesso as expressdes artisticas, ao saber cientifico e
tecnoldgico (compreendida sua forma eletrbnica) e a possibilidade, para todas as
culturas, de estar presentes nos meios de expressdo e difusdo, sdo garantias da
diversidade cultural (apud Brant, 2003, p. 5).

O conteudo da Declaracéo foi importante principalmente para balizar o texto
da “Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais”,** aprovada posteriormente em 2005, na 332 Conferéncia Geral da

UNESCO. Tanto a Declaracdo, quanto a Convencéo, reforcaram a necessidade de

1 Disponivel em: <http://www.unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso
em 10 out. 20009.

12 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224POR.pdf>. Acesso em
10 set. 2009.
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reconhecer a dupla natureza dos servigos culturais: simbdlica e econdmica,
fundamentais a garantia da diversidade cultural, cujo conceito encontra-se

definido no Art. 4° da Convengéo:

Refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes sdo transmitidas entre e
dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas
variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e transmite o patrimonio
cultural da humanidade mediante a variedade das expressdes culturais, mas também
através dos diversos modos de cria¢do, producdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo das
expressdes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias empregados.

A Convencdo prop0e, portanto, que o conceito de diversidade supere a mera
associacao as diferentes formas de expressdo cultural e se estenda aos diferentes
processos de criar, produzir, difundir, distribuir e fruir cultura. Essa proposta, por
sua vez, dialoga com o tema dessa pesquisa, cujo interesse maior esta no
mapeamento de diferentes modos de producdo e distribuicdo das expressdes

audiovisuais.

Dentre os principios estabelecidos pela Convencdo, Dupin (2009, p. 16)
destaca o de abertura e equilibrio, por meio do qual “a luta pela diversidade
cultural de cada comunidade n&o significa que essa deva se fechar em si mesma,
mas, ao contrario, que os Estados nacionais devem promover a abertura as demais
culturas do mundo”. E preciso considerar, no entanto, que esses € outros
principios da Convencdo constituem apenas o inicio de um processo, uma vez
que, para se tornar realidade, é preciso que os Estados dos diferentes paises

efetivamente incorporem o contetido da Convencao em suas politicas.

Nesse processo, ndo caberia as politicas promover o isolamento de
diferentes culturas. A dimensé&o intercultural abordada por Canclini (2009) resolve
em parte essa questdo, ao sugerir que a formacdo cultural ndo deve acontecer
apenas pelo convivio pacifico entre heterogéneos, mas a partir de trocas. Esse
conceito poderia ser incorporado, por exemplo, nas realidades dos diferentes
estados do Brasil, que utilizam formas também diversas para viabilizar sua

expressao audiovisual.

Vale lembrar que essas trocas raramente acontecem livres de conflitos. Ao

contrério, muitas vezes elas ocorrem em campos de forca que nos levam ao
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segundo conjunto de consideracdes sobre a diversidade cultural, a saber, a
desigualdade nas relacdes entre os padrdes da cultura global, e as condicdes de

apropriacdo local dos produtos da midia.

O debate acerca das desigualdades no campo das trocas culturais teve inicio,
conforme afirma Mattelart (2006, p. 114), nos anos 60, quando a economia
politica da comunicacdo comecou a questionar o desequilibrio dos fluxos de
comunicacdo. Referido desequilibrio teria fundamento no conceito de economia-
mundo definido pelo autor como “um espaco geografico; a existéncia de um polo,
“centro do mundo”; zonas intermediarias em torno desse pivd central e de
margens bastante amplas, que na diviséo do trabalho se acham subordinadas e
dependentes das necessidades do centro”. A configuragcdo dessa economia-mundo
tenderia, por sua vez, a se reproduzir no interior de diferentes realidades

socioculturais.

Ao subordinar as zonas intermediarias ao polo central, o desequilibrio nos
fluxos de informacéo acaba contribuindo para influenciar e deslocar identidades
locais. Se antes a identidade era facilmente definida em funcgéo principalmente do
status social e da nacdo a qual o individuo pertencia, esse engessamento foi
substituido por movimentos mais fluidos, condicionados a outros critérios. Para
Hall (2001), os canones historicos da identidade sdo confrontados atualmente pelo
imediatismo das confrontacdes culturais globais. E na velocidade da troca de
informacdes, e na mediacdo da vida social pelo mercado global de imagens,

portanto, que se formariam hoje as identidades:

Como conclusdo provisoria, parece entdo que a globalizagdo tem, sim, o efeito de
contestar e deslocar as identidades centradas e “fechadas” de uma cultura nacional.
Ela tem um efeito pluralizante sobre as identidades, produzindo uma variedade de
possibilidades e novas posices de identificacdo, e tornando as identidades mais
posicionais, mais politicas, mais plurais e diversas; menos fixas, unificadas ou
trans-histéricas (Hall, 2001, p. 87).

A pluralidade das identidades constitui um tema de grande interesse para 0s
estudos culturais e pode auxiliar na compreensao das condi¢des sob as quais se

formam hoje os diferentes grupos culturais.

Para Silva (2007), a identidade sempre carrega o trago da diferenca, seja na

definicdo do sujeito ou de sua posicdo social, constituindo-se, portanto, a partir do
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lugar do outro. Ao mesmo tempo, o0 estabelecimento dessas posi¢des esta sujeito a
relacBes de poder, onde a identidade e a cultura, embora tendo autonomia, sdo
influenciadas e reguladas por outros fatores dindmicos, tais como a economia, 0

mercado e o Estado.

Nesse jogo de forcas, podemos observar a consolidacdo de algumas
identidades como normas, as quais funcionam como “pardmetro em relagcdo ao
qual as outras identidades sdo avaliadas e hierarquizadas. (...) A forca da
identidade normal € tal que nem sequer é vista como uma identidade, mas
simplesmente como a identidade” (Silva, 2007, p. 83). Essa afirmacdo nos permite
compreender como, a partir da legitimidade de determinados grupos, se constroem
0s canones do discurso hegemonico, encarado na maior parte das vezes como algo
natural que sempre existiu, € ndo uma situacdo artificialmente criada. Esse
processo acaba estimulando ainda uma resisténcia a formas de expressdo que

fujam aos padrdes estabelecidos.

Ainda segundo o autor, a forma como esses discursos se materializam ¢
conhecida por representacdo. Assim, questionar a construcdo da identidade
significa questionar os sistemas de representacdo que lhe dao forma. A partir de
uma andlise dos mecanismos de representacdo do audiovisual, por exemplo, é
possivel compreender as bases de construcdo do discurso veiculado. Filmes,
videos e programas de TV sdo, portanto, fatores determinantes de expressdo e
formagdo de identidades que representam e veiculam valores, tradigOes e

imaginarios.

Os individuos vivem dentro dessa cultura do significado e dos sistemas de
representacdo. Em fungdo de seu potencial e capacidade de chegar a grandes
audiéncias em todo o mundo, a inddstria audiovisual esta sujeita a disputas por
ocupacdo do espaco, as quais tendem a gerar categorias, como a de “cultura
dominada” abordada por Coelho (1999, p. 110):
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De todo modo, o termo aponta ndo tanto, ou ndo apenas, para a cultura que tem
poucas possibilidades de emergir, em virtude do poderio econémico ou politico de
outra, como, de modo mais especifico, para uma cultura que ndo dispde de uma
acumulacéo suficiente, em todos os sentidos, capaz de permitir a construcdo de um
capital cultural proprio e a existéncia continuada e profissional de criadores
especializados habilitados a levar adiante suas formas de expressdo, multiplicando-
as e renovando-as. Da forma como o cenério cultural mundial hoje se organiza,
uma cultura dominada marca-se por tradi¢fes continuamente retomadas e por novas
expressOes artisticas efémeras e frageis que tendem a se repetir a medida que
encontram alguma ressonéncia em seu meio, sem com isso beneficiarem-se de
medidas de conservacéo e estimulo.

Ao mesmo tempo em que a cultura dominada é marcada pela atuacédo
econbmica e politica da cultura dominante, é necessario relativizar esse processo,
considerando que a cultura dominada também possui meios de expressar seu
discurso. Assim, ao abordarmos a existéncia de uma cultura dominante e outra
dominada, devemos atentar para o0 risco de uma analise demasiadamente
maniqueista, a qual poderia reduzir a complexidade de relacdes e forcas existentes

nesta realidade:

Esse paradigma classico de explicacdo da dindmica cultural ndo d& conta da
proliferacdo dos centros de onde emanam continuamente novas formas culturais,
nem das reapropriagdes que os individuos fazem do que lhes é proporcionado, nem
dos cruzamentos continuados entre os diferentes dmbitos culturais (erudito e
popular, autbnomo e apropriado, etc). Se ha ainda algum sentido na expressdo
cultura hegemdnica, deve ele ser corrigido ou complementado pelos de contra-
hegemonia e hegemonia alternativa, realidades tangiveis produzidas por aqueles
gue de alguma forma estdo fora do dominio da cultura pretensamente hegemonica
ou se subtraem a sua forca. Rejeitar essa possibilidade é desconhecer a capacidade
de resisténcia dos modos culturais alternativos (Coelho, 1999, p. 114).
O termo “hegemonia alternativa”, proposto pelo autor, compreende em parte
0 objetivo do debate aqui proposto, uma vez que sugere meios de resisténcia das
formas de expressdo que ndo fazem parte da cultura estabelecida. Ao realizarmos
uma analise contemporanea desse processo, podemos afirmar que a facilidade na
troca de informagdes, potencializada principalmente pelas novas tecnologias da
comunicagdo, favoreceu a capacidade de resisténcia dos modos culturais

alternativos.

Dessa forma, observamos um movimento constante entre as mais diferentes
expressdes culturais, cujas origens acabam tornando-se dificeis de serem

identificadas, e onde ndo haveria tanto modos dominantes e dominados, mas sim
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modos culturais interativos e hibridos, onde também a cultura dominada

reinterpreta os modos da cultura dominante.

Com a globalizacdo, o acesso a informacdo ficou mais rapido e fécil,
permitindo uma intensificacdio nas trocas. Essa revolucdo no campo
comunicacional, no entanto, ainda convive com o0 peso da presenca de grandes
grupos de midia, que detém amplo poder econdmico e politico, deslocando essa
questdo para o controle dos mecanismos de producdo e distribuicdo cultural

existentes:

De que modo as inimeras ramificacdes das redes que constituem a trama da
mundializacdo adquirem sentido para cada comunidade, cada cultura? De que
modo resistem, adaptam-se, sucumbem a ela? A tensdo e as defasagens entre a
pluralidade de culturas e as forcas centrifugas do cosmopolitismo comercial
revelam a complexidade das reagdes ao surgimento de um mercado Unico em escala
mundial (Mattelart, 2006, p. 174).

A tensdo apontada pelo autor aponta para a necessidade de mecanismos que
garantam a existéncia de diferentes praticas culturais. Tais praticas devem ser
amparadas por politicas e agdes, que confiram também a sua continuidade.
Segundo Dworkin (2007, p. 247), a correcdo de desequilibrios entre diferentes
culturas constitui uma responsabilidade politica, uma vez que “nenhum Governo
sera legitimo quando ndo demonstrar igual preocupacdo pelo destino de todas as

pessoas sobre as quais afirma seu dominio e das quais requer fidelidade”.

A discussdo acerca da responsabilidade politica pela garantia de
oportunidades é fundamental, e deve ocorrer junto a participacdo da sociedade,
tornando a parceria publico-privada um caminho para o desenvolvimento de

politicas culturais.

No Brasil, o0 modelo de financiamento publico adotado para a area cultural
transfere a decisdo sobre 0s projetos a serem investidos para as médos de agentes
privados, conforme veremos no proximo item. Essa transferéncia acaba atrelando
a cultura as forcas centrifugas do cosmopolitismo comercial apontado por
Mattelart (2006), exigindo do Estado um posicionamento frente & garantia da

pluralidade cultural e do acesso mais democratico as praticas culturais.
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2.2.
Politicas de financiamento publico para a cultura

Segundo o Art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira, € papel do poder
publico proteger e promover o patriménio cultural brasileiro, que engloba “os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”.* Ainda segundo a Constituicdo, caberia ao
Estado estabelecer incentivos para a producédo e o conhecimento de bens e valores
culturais, sendo-lhe atribuida, dessa forma, a capacidade e o dever de regular a

esfera cultural.

Para realizarmos uma leitura critica da forma como o Estado tem
direcionado suas politicas de financiamento para a area cultural no Brasil, é
preciso, inicialmente, observarmos algumas caracteristicas mais abrangentes da
sociedade brasileira, para depois investigarmos reais possibilidades de

modificacéo.

Uma das primeiras caracteristicas a serem apontadas é a desigualdade
econbmica que se instalou no pais desde a sua colonizacdo, e que gerou
desequilibrios e reflexos em diversas areas, aléem da econdmica. Diante disso, Sen
(2001, p. 171), afirma que “o primeiro passo consiste em diagnosticar a privacao,
e relacionado com ele, determinar o que devemos fazer se tivermos os meios. E
entdo o proximo passo é fazer escolhas de politicas reais em conformidade com
nossos meios”. De fato, para a elaboragcdo de uma politica realista, é preciso levar
em consideracdo as condicdes disponiveis de execucdo. Do contrario, sua

proposi¢do consistird somente em mais um projeto no papel.

Sobre a proposi¢cdo de politicas culturais, podemos analisa-las como um
modo de ordenagdo de estruturas culturais independentes. A “Declaragdo sobre a
Diversidade Cultural” considera que as politicas culturais estdo muito

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>.
Acesso em 20 dez. 2009.
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relacionadas a execucdo, ou seja, a viabilizacdo pratica dos diferentes modos de

producéo, distribuicéo e fruicdo da cultura, conforme definicdo em seu Art. 9

As politicas culturais, a0 mesmo tempo em que garantem a livre circulagdo das
idéias e das obras, devem criar condigdes para a producédo e a difusdo de bens e
servicos culturais diversificados, por meio de inddstrias culturais que disponham de
meios para desenvolver-se nos planos local e mundial. Cada Estado deve,
respeitando suas obriga¢des internacionais, definir sua politica cultural e aplica-la,
utilizando os meios de acdo que se julguem mais adequados, quer por apoios
concretos, quer por marcos regulatérios apropriados (apud Brant, 2003, p. 6).

Mais do que garantir a livre expressdo cultural, uma politica deve, portanto,
dispor de meios de producdo e difusdo de idéias e obras. Isso inclui a
disponibilizacdo de recursos publicos, e o estabelecimento de marcos regulatorios,
tais como cotas de participacdo e inclusdo de expressdes marginalizadas no
sistema dominante. Uma politica cultural deve, ainda, levar em consideracdo as

diferencas existentes, sem a ambicdo de nivelar habitos culturais:

Talvez o tema central das politicas culturais seja, hoje, como construir sociedades
com projetos democraticos compartilhados por todos sem que igualem todos, em
que a desagregacdo se eleve a diversidade, e as desigualdades (entre classes, etnias
ou grupos) se reduzam a diferencas (Canclini, 2008, p. 157).

Tal afirmacdo, que a principio se mostra relativamente utdpica, pode servir
como uma referéncia na busca por uma pratica cultural mais democratica em

diferentes realidades socioculturais.

No processo historico brasileiro, por exemplo, 0s mecanismos de
financiamento propostos pelas politicas publicas ndo sdo compartilhados por
todos, e contribuem para reproduzir as diferencas. Entre 1980 e 1990, observamos
a transi¢cdo de um modelo mais participativo (o qual se configurava pela selecéo
dos projetos pelo proprio Estado) para um modelo neoliberal, com atuacédo

reduzida do Estado, e maior participacdo da iniciativa privada.

O novo modelo de financiamento favoreceu o direcionamento dos recursos
publicos para projetos com maior potencial comercial, e a marginalizacdo de
outras formas de expressdo. Para Rubim & Calabre (2009), o tema da diversidade

cultural emerge nesse contexto, na forma de lutas e resisténcia.
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No modelo de leis de incentivo implantado no inicio da década de 1990,
pretendia-se inicialmente que esse se constituisse um primeiro passo na
formulagdo de uma politica mais abrangente. Isso, no entanto, ndo ocorreu, uma
vez que as leis acabaram cristalizando-se até hoje como a principal politica

cultural proposta pelo Estado.

Com a gestdo do Ministro da Cultura Gilberto Gil, no periodo 2003-2008,
tal distorcdo comecou a ser revista, € observamos o inicio de uma nova fase para
as politicas culturais, com propostas de editais e medidas voltadas as minorias, por

exemplo.

Hoje, mais de vinte anos depois da criacdo das leis de incentivo, faz-se
necessario realizar uma leitura critica sobre os resultados que esse modelo tem
alcancado no pais. Seriam as leis de incentivo o modelo mais adequado para
contemplar também a diversidade cultural e as novas caracteristicas das praticas

culturais?

Expressdo da criatividade que nos € inerente, a diversidade cultural e a luta mundial
em sua defesa podem estar anunciando um novo tempo. O século XX foi 0 auge da
economia, da busca da produtividade movida pela acumulacdo de riquezas que a
revolucdo industrial propiciou. A virada do século XXI parece anunciar a era da

cultura, da busca do conhecimento movida pelo intercambio de experiéncias que a

revolucdo digital possibilita (Moraes, 2006, p. 16).

Uma caracteristica expressiva do modelo de financiamento que merece
destaque é o seu direcionamento excessivo para 0 segmento da producdo. No
audiovisual, por exemplo, observamos que o Estado direciona quantias
significativas de recursos na realizacdo de filmes e videos. Sem uma politica de
distribuicdo, esse conteldo muitas vezes fica estagnado e nem sequer chega ao

publico.

Ao mesmo tempo, mais de 90% da populacdo brasileira utiliza a televiséo
como a principal opc¢éo de acesso a cultura e informacgédo. Porém, esse meio nédo é
regulamentado pelo Estado,™* desenvolvendo-se as margens de suas politicas e

ficando, portanto, totalmente entregue aos interesses dos grupos de midia que o

' Em 2004 houve uma tentativa de abranger a televisdo nas atribuicdes da ANCINE, por meio do
projeto de lei proposto para sua transformacdo em ANCINAV (Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual). O projeto, no entanto, acabou cedendo & pressao de grupos politicos e ndo avangou.
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controlam. Caso a televisdo fosse também regulamentada, os filmes realizados
com recursos de leis de incentivo poderiam ser exibidos também nessa janela,

cumprindo assim sua fungéo de produtos culturais.

Outra distorcdo identificada no modelo de financiamento via leis de
incentivo é o desequilibrio no acesso aos recursos publicos pelos diferentes
estados e municipios. Assim, tal politica tende a contribuir para a manutencgéo das

desigualdades e o desenvolvimento concentrado de determinadas regides.

Para amenizar esse quadro, registramos a intensificacdo recente de debates
com a sociedade, que resultaram no Plano Nacional de Cultura — PNC.®® As
diretrizes do Plano vém sendo elaboradas pelo MinC desde 2006, e seu principal
objetivo compreende abranger demandas culturais de diferentes localizacGes
geograficas, origens étnicas, faixas etarias e demais elementos formadores da
diversidade cultural.*®

Uma terceira caracteristica do modelo das leis é o privilégio do discurso
consolidado e hegemdnico. Uma vez que cabe ao mercado a decisdo sobre 0s
projetos nos quais investir, 0 conceito de mecenato acaba se sujeitando a critérios
corporativos, que ndo possuem um crivo publico. Nesse sentido, Habert (2004, p.
157) propde uma série de questionamentos que podem contribuir para a presente
reflexdo: “Como pode existir equilibrio nas demandas entre interesses mdultiplos e
particulares de diferentes grupos culturais? Entre pessoas e empresas produtoras
de cultura? Como podemos ainda falar em politica se tudo € marketing,

construcdo de discursos e manejo da arte da retorica (...)".

Tais questionamentos estdo profundamente relacionados ainda a
concentracdo dos projetos em grupos e regides com melhores possibilidades de
retorno de imagem para as empresas, 0s quais tendem a estar mais atrelados aos
interesses do marketing do que propriamente de difusdo e democratizacdo do

acesso a cultura.

> Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/pnc>. Acesso em 15 mar. 2009.
16 Vale ressaltar que se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional uma reforma da Lei
Rouanet. Disponivel em: <http://blogs.cultura.gov.br/blogdarouanet/>. Acesso em 18 dez. 2009.
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Essa se apresenta como uma das maiores contradi¢fes das politicas culturais
propostas pelo Estado, considerando que os mecanismos de financiamento ndo so6
constituem um reflexo da realidade econémica brasileira, como tém contribuido
para fortalecer o quadro da desigualdade e da concentracdo econdmica, a exce¢do
de politicas que recentemente comecaram a lancar um olhar sobre grupos menos

favorecidos. '

Para Rocha (2003, p. 39), essa realidade ndo condiz com uma politica
publica realmente democratica. Segundo a autora, seria papel do Estado
“introduzir medidas compensatdrias sempre que houver risco de efeito adverso
sobre o nivel de desigualdade”. Na pratica, a introducdo de medidas
compensatérias exigiria do Estado uma atuacdo discricionaria, a qual seria
condizente com sua funcdo publica federativa, mas contraria ao modelo de

financiamento proposto.

No debate sobre politicas publicas mais democraticas, é preciso atentar para
ndo recair naquilo que Barros (2009) aponta como “discriminacdo positiva”. Ao
traduzir a cultura em oportunidade, existe o risco de transforma-la numa préatica
assistencialista, refor¢ando as diferencas e dificultando a inser¢do dos grupos no
sistema estabelecido. Como trabalhar por um modelo mais democratico sem
atribuir um papel de vitima a grupos marginalizados constitui, portanto, um

desafio ao Estado e a sociedade.

A opcdo pela pluralidade de modelos poderia, nesse sentido, servir ao
proposito do estimulo a diversidade. Como exemplo, podemos citar a experiéncia
das politicas estaduais e municipais,® as quais tendem a considerar as

especificidades, os potenciais e as demandas especificas de cada regido.

70 MinC criou em 2005 a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural - SID, que realiza
editais de fomento direto para reas como Culturas Populares, Indigenas, entre outros. Um dado
curioso é que, nos editais da SID/MinC, o maior contingente de recursos investidos no periodo
2005-2008 foi para o Nordeste: 34% (quase 5 milhGes de reais) enquanto o Sudeste deteve 26%.
Revista Observatorio Itad Cultural. N. 8, abr./jul. 2009. Sao Paulo: Itad Cultural, 20009.

8 Segundo o IBGE, em 2006, somente 5,6% dos municipios brasileiros possuiam legislacéo
especifica de incentivo a cultura, e 4,5% contaram com patrocinio ou financiamento do poder
publico municipal para a producéo de filmes. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/pnc>.
Acesso em 15 mar. 2009.
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Sabemos que a inddstria audiovisual possui regras préprias, sendo ocupada
pelo discurso das grandes empresas de midia. Além disso, podemos afirmar que
0os mecanismos de financiamento ndo tém contribuido efetivamente para a
democratizacdo da producdo e do consumo audiovisual, uma vez que sua eficacia
permanece concentrada no eixo Rio — S&o Paulo. Dessa forma, as politicas
culturais estaduais e municipais podem ser consideradas caminhos
complementares que frequentemente apoiam expressdes culturais diversificadas,
estimulando o desenvolvimento de “centros produtores nas periferias” (Pfeiffer,

2009, p. 8), bem como uma possivel regionalizacéo das praticas culturais.

Atualmente, cerca de dezesseis estados e quinze municipios do pais
concedem subsidios fiscais por meio de leis préprias.”® Em contradicio aos
preceitos da homogeneizacdo globalizadora, a producéo cultural realizada fora do
eixo Rio — Sdo Paulo possui sua base na diferenca, “sem esquivar-se da
modernidade urbana e dos problemas sociais, na medida em que transforma as
barreiras do subdesenvolvimento em instrumentos para uma arte critica e

libertadora” (Prysthon apud Junior et al., 2008, p. 3).

Sem condigdes de trabalhar com grandes recursos financeiros e técnicos de
uma inddstria audiovisual desenvolvida, os estados e municipios tém buscado
solugdes mais simples oferecidas pelas proprias condi¢des locais, tais como a
existéncia de empresas habilitadas a investir em projetos culturais ou a
proliferacdo de cursos de cinema, onde sdo estudados os caminhos viaveis a

realizacdo da producao hoje.

Assim, nos locais onde as politicas culturais federais ndo sdo muito atuantes,
é necessario requalificar o papel dos governos locais e da sociedade,”® na

viabilizacdo do desenvolvimento cultural regional.

19 Revista Observatério Itad Cultural. N. 8, abr./jul. 2009. S&o Paulo: Itad Cultural, 2009.

20 Um modelo interessante de politica cultural de natureza privada é o da Fundacéo Cinema RS —
Fundacine. Criada em 1998, a Fundacine une esforcos da iniciativa privada e dos poderes publicos,
em prol do fortalecimento do audiovisual no Rio Grande do Sul.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812760/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812760/CB

36

2.3.
Impacto da concentracdo econdémica na formacéo cultural

Podemos afirmar que o quadro de desigualdade econémica, resultante da ma
distribuicdo de renda, possui relacdo direta com as caracteristicas historicas do
desenvolvimento social do pais.** De forma que “a mesma sociedade que fabrica a
prosperidade econdmica fabrica as desigualdades que constituem a questédo social”
(lanni, 2004, p. 121).

As contradicdes entre os beneficios trazidos pelo progresso e a crise social
gerada pela desigual distribuicdo dos recursos podem contribuir para uma
compreensdo mais abrangente da configuracdo atual de &reas como a cultura.
Diante do quadro de concentracdo da industria cultural abordada no item anterior,
relacionar a cultura ao cenario econdbmico e social do pais constitui-se de

fundamental importancia.

A partir da década de 1990, a opcdo por uma ordem econémica neoliberal
privilegiou o progresso econémico, através das privatizacdes e da reducdo da
participacdo do Estado com gastos publicos. Segundo Saravia (1999) tais medidas
foram pioneiramente introduzidas pelo Reino Unido, e acabaram se difundindo
entre economias de diversos paises, entre eles o Brasil, mesmo considerando as

dificuldades de se importar modelos pré-fabricados de desenvolvimento.

A nova ordem econdmica acabou contribuindo para a manutencéo dos niveis
exorbitantes de desigualdade, cabendo ao Estado criar medidas para amenizar
esses desequilibrios. Trazer a questdo cultural para o debate acerca do
desenvolvimento, no entanto, ndo é considerada uma tarefa facil. Diante das
demandas de atendimento a necessidades basicas como a salde e a educacéo,
outras areas como a cultura acabam ficando em segundo plano. Assim, propomos
aqui lancar um olhar macroecondémico sobre o fenémeno da desigualdade na area

cultural, considerando esse um meio fundamental de desenvolvimento.

21 O desequilibrio federativo observado hoje resulta em parte do fato de o Rio de Janeiro ter
sediado a capital do Império e da Republica, enquanto Sdo Paulo funcionou como o centro
econdmico e produtor de café a partir da segunda metade do século XIX.
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Partindo do principio de que “as oportunidades ‘naturais’ de crescimento
econbmico sdo predominantemente concentradoras” (Rocha, 2003, p. 35),
podemos afirmar que a proximidade com 0s centros consumidores permite o
fortalecimento da competitividade das indUstrias em geral, no contexto acirrado

da globalizacdo.

Por estarem diretamente relacionadas a légica do mercado, também as
indUstrias culturais tendem a se concentrar proximo aos grandes centros
econbmicos, onde os recursos financeiros estdo localizados. Para uma melhor
compreensdo desse desequilibrio, apresentaremos aqui um breve panorama do

quadro de distribuicdo econdémica no pais.

No Brasil, devido as extensas dimensGes territoriais, a ldégica da
concentracdo acaba tendo seus efeitos ainda mais potencializados. Segundo dados
do IBGE, desde 1995, oito dos vinte e sete estados da federagdo mantém a
lideranca das participac@es no PIB do pais e, em 2007, eles concentravam cerca de

80% da economia.?

Ou seja, a quase totalidade dos recursos permanece
localizada em apenas um terco do territorio nacional, representado pelos seguintes
estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana,

Bahia, Santa Catarina e Distrito Federal.?®

Entre as grandes regides, a participacdo do Sudeste continua sendo a maior
ainda que, entre 1995 e 2007, tal participacdo tenha apresentado uma queda de
59,1% para 56,4%. Ja a regido Nordeste teve 0 maior avanco proporcional no
mesmo periodo: de 12,0% para 13,1%, um desempenho ainda pequeno, se
comparado ao do Sudeste. Em 2007, a Bahia representou 4,1% do PIB nacional,
enquanto o Rio de Janeiro ficou com 11,2% e S&o Paulo com 33,9%, refletindo a

importancia econdmica desses estados.

O crescimento da participacdo do Nordeste no PIB nacional explica-se, em

parte, pelo processo de industrializacédo tardio pelo qual a regido tem passado.

%2 Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1497&id_pa
gina=1>. Acesso em 30 nov. 2009.

2 Atualmente o indice de Gini, que mede os niveis de desigualdade, é de 0,544 no Brasil,
considerado alto se comparado ao da Argentina (0,513) ou Portugal (0,250). Desafio de uma
geracdo. O Globo. Rio de Janeiro, 27 dez. 2009. Caderno Economia.
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Além disso, os repasses do Governo federal subiram de 10 bilhdes para 19 bilhGes
de reais no periodo 2000-2005,* impulsionados principalmente por programas
sociais como o “Bolsa Familia”.?

A politica de transferéncia direta de recursos impulsionou o comércio e
movimentou a economia. Assim, 0 aumento de renda da populacdo gerou mais
consumo, producdo e investimento. Isso foi fundamental para acelerar o
crescimento local e modificar um quadro onde, historicamente, a escassez de
investimentos inibia a geracdo de renda e, consequentemente, o crescimento do

mercado.

O aumento da renda da populacdo resultou, por sua vez, numa maior
mobilidade social. Segundo o Ministério do Trabalho, o Nordeste foi a regido que
mais evoluiu em termos do aumento de empregos formais entre setembro/2008 e
setembro/2009, correspondendo a 2,52%, e superando a média nacional de
0,95%.%°

Além disso, no periodo 2003-2008, cerca de 10 milhdes de pessoas
ingressaram nas classes C e D na regido, a0 mesmo tempo em que houve uma

diminuicao significativa da classe E, conforme mostra a Tabela 1:

Classe 2003 2008
A/B 3% 5%
C 20% 33%

D 27% 32%

E 50% 31%

Tabela 1 — Mobilidade social na Bahia no periodo 2003-2008.

Fonte: Ministério do Trabalho, elaboracao propria (2008).

? Disponivel em: <http://www.terra.com.br/istoedinheiro/447/economia/nordeste.htm>. Acesso
em 30 nov. 2009.

% Atualmente cerca de 6 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia no Nordeste,
representando metade das 12 milhdes de familias atendidas no pais.

%6 AMORIM, Lucas. Aqui o Brasil cresce mais rapido. Exame. Vol. 955, n. 21., p. 20-30, nov.
20009.
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A mudanca no perfil econdmico da populacdo baiana trouxe, por sua vez,
uma alteracdo nos habitos de consumo. Isso acarretou um aumento na venda de
produtos populares como televisdo, celular e computador. No periodo 2003-2008,
por exemplo, o percentual da populacdo que possuia televisao passou de 72% para
92%.%" 1ss0 significa que, hoje, a quase totalidade da populacdo possui acesso ao
audiovisual por meio da TV aberta, refletindo o quanto a economia, a

comunicagdo e a cultura sdo areas cujas dindmicas estao interligadas.

Apesar do momento de aparente prosperidade, no entanto, ndo podemos
ignorar o fato de que o Nordeste ainda é uma regido economicamente carente, que
apresenta grande desequilibrio entre o volume demografico e a quantidade de
recursos existentes. O desenvolvimento local é prejudicado principalmente em
funcéo dos baixos indices de educacdo, uma vez que a regido concentra 52% dos
analfabetos do pais com 15 anos ou mais. Além disso, mesmo com o crescimento
das classes C e D, ainda existem 25,3 milhGes de pessoas no Nordeste com ganho

abaixo de 545 reais por més.?

Diante das dificuldades enfrentadas, a busca por melhores oportunidades em
outras regides acaba se mostrando um caminho mais atraente. 1sso resulta num
movimento migratério para outros estados, com consequencias tanto para o

campo econémico, quanto para o social e o cultural.

Segundo o IBGE, em 2007, o total acumulado de migrantes entre as grandes
regibes foi de 19,7 milhdes de pessoas. O grupo de maior peso no contingente de
emigrantes brasileiros foi o de nordestinos, com 10,5 milhdes (53,5% do total de

emigrantes), sendo o Sudeste o maior polo de atracdo desses emigrantes.”®

Ao concentrar as maiores empresas, bem como movimentar grande parte da
economia do pais, 0 Sudeste apresenta-se como uma regido atrativa. Com isso,

uma quantidade expressiva de pessoas acaba deixando seu lugar de origem, em

2 AMORIM, Lucas. Aqui o Brasil cresce mais rapido. Exame. Vol. 955, n. 21., p. 20-30, nov.
20009.

%8 Disponivel em: <http://www.valoronline.com.br/?online/indicadores/22/5163870/nordeste-
ainda-tem-maior-proporcao-de-populacao-com-renda-baixa>. Acesso em 30 nov. 2009.
 Disponivel em:
<http://ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1233&id pagina=
1>, Acesso em 30 nov. 2009.
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busca de melhores oportunidades de trabalho e projecdo no mercado,
principalmente no meio artistico.** O movimento migratério constitui, portanto,
um processo natural a légica econdmica estabelecida, e contribui para manter e
fortalecer as desigualdades, num movimento carregado de interferéncias no

campo social.

2.4,
A expresséao audiovisual entre o regional e o global

A década de 1970 marcou um momento significativo na histéria do
audiovisual nacional, no qual se buscava um cinema nacional unificado, com a
“recusa de uma visdo dualista do Brasil. Essa sublinhava a oposi¢édo entre um pais
rural, matriz da identidade nacional, e um pais urbano, lugar de uma
descaracterizacdo da cultura por forca da invasdo dos produtos da midia

internacional” (Xavier, 2001, p. 30).

A tensdo entre a identidade nacional e o progresso trazido por outras
culturas esteve presente, portanto, em diversas etapas da nossa histéria. As
tentativas de insercdo das culturas nacionais no mundo globalizado tém ocorrido,
principalmente, para promover o intercdmbio entre a multiplicidade de culturas

existentes.

Nesse sentido, podemos afirmar que o cinema caracteriza-se como um
universo onde “apesar de as obras serem associadas a nacionalidade de seus
cineastas, ndo existe um cinema brasileiro, mas cineastas brasileiros, que
produzem uma filmografia diversificada” (Caldas, 2006, p. 241). As grandes
extensdes do territério brasileiro, bem como a diversidade cultural presente no
pais, resultaram na formacdo de um cinema também multicultural. Diante disso,
torna-se dificil falar de apenas um cinema brasileiro, considerando a variedade de

expressdes, linguagens e estilos produzidos.

%0 para o diretor Nelson Pereira dos Santos a migracéo acabou prejudicando as possibilidades de
revolucdo e reforma agraria. Segundo ele, o Sul se industrializou com a massa de mé&o-de-obra
vinda do Nordeste.
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A excecdo de poucas regides, esses “cinemas brasileiros” quase sempre se
depararam com dificuldades financeiras e técnicas para se viabilizarem. Segundo
Gomes (1996, p. 59), desde os primérdios do cinema nacional que se presencia
uma concentracdo da producdo nos grandes estidios do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo, e “s6 mesmo o fervor juvenil e o orgulho regional de fazer cinema
explicam a continuidade do esforco, que ndo foi em véo, diante de alguns

resultados alcancados”.

O autor refere-se ao final da década de 1920, quando mesmo 0 cinema
produzido no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo encontrava dificuldades de se
posicionar, tornando a situacio do cinema regional muito dificil. A parte dos
entraves encontrados ao longo da historia, no entanto, presenciamos que esse
cinema persistiu, e aprendeu a encontrar alternativas que garantissem sua

existéncia e continuidade.

O cinema e o audiovisual regionalmente produzidos possuem, entre outras
caracteristicas, uma vantagem na identificacdo com o publico local, por meio da
abordagem de cenérios e elementos familiares a esse publico. Tal caracteristica,
no entanto, vai de encontro aos padrdes hegemonicos estabelecidos pela industria
audiovisual, que frequentemente acaba rotulando essa identidade com o formato
do estereotipo. Essa producéo, “ao cair na rede generalizante da ‘diversidade’, tem
deixado de ser analisada como expressdo cultural de um pais essencialmente
multiregional” (Mattos apud Holanda, 2008, p. 14). A classificagdo na categoria
“diverso”, portanto, contribui para que os filmes e videos regionais permanegam

as margens de um audiovisual considerado nacional.

No caso do Nordeste, por exemplo, € comum buscar uma homogeneidade na
construcdo dos filmes, considerando a existéncia de uma diversidade cultural
expressiva. O problema, nesse caso, esta na generalizagdo dessa diversidade. Uma
vez que no Nordeste ndo existe uma, mas Vvarias expressdes culturais, isso
inviabilizaria uma Unica definicdo para toda a regido. Cada um dos estados e
municipios apresenta caracteristicas muito proprias, formando um caldeirdo

multicultural que impossibilitaria a eleicdo de uma expressao cultural Unica.
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Diante disso, seria possivel afirmar a existéncia de uma representacdo verdadeira
931

do Nordeste no cinema, na TV, ou em outro meio de expresséo cultural

E comum, em criticas e discursos sobre o audiovisual nacional,
presenciarmos tentativas de representacdo e definicdo de identidades fixas sobre o
pais ou sobre determinada regido. 1sso desperta para uma investigacdo acerca das
relacbes de poder existentes, que tendem a criar e reproduzir essas imagens e

representacdes consideradas “clichés”.

A capacidade de criar representacGes atribui ao audiovisual um poder de
producéo de sentido e discurso, por meio do qual se cria um imaginario social e se
propagam formas predeterminadas de pensar sobre certos lugares e culturas. Esse
poder de producdo de sentido e convencimento justifica-se, em parte, uma vez que
0s meios de comunicacdo em geral criam “a versdo do fato e do acontecimento
como se fossem o préprio fato e o proprio acontecimento” (Chaui, 2006, p. 11).
Assim, a previsibilidade temética presente na forma como o Nordeste tem sido
retratado ao longo da histéria do cinema brasileiro, contribui para a manutengéo
de uma imagem predeterminada dessa regido. As caracteristicas dessa imagem, no

entanto, por vezes tendem a distorcer a realidade de seu cotidiano.

Muitas vezes observamos, por exemplo, que os proprios realizadores locais
sentem-se impelidos a contar a histéria de uma Salvador folclérica ou de um
Nordeste seco e estigmatizado. Com isso, abrem mao de uma abordagem mais
universal com temas ligados a questfes humanas e sociais, que poderiam ser
encontrados em qualquer outra regido do pais. Segundo Holanda (2008), no
entanto, o realizador nordestino contemporaneo nao estaria disposto a reafirmar
em sua obra essa suposta homogeneidade da regido, preferindo deter-se a temas

mais universais.

Ao retomarmos os fatores historicos que levaram a essa “invencdo” do
Nordeste, Albuquerque Jr. (apud Holanda, 2008) aponta para a seca ocorrida em
1877 como um marco, uma vez que essa teria sido usada pelos politicos enquanto

motivo de apelo emocional, conferindo visibilidade a regiao:

31 Na musica, podemos identificar o ritmo “axé” como expressdo que retrata a cultura baiana. No
entanto, é evidente que esta ndo é a Unica expressao cultural produzida no estado.
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Tornou-se comum associar determinadas imagens ao espaco geografico do
nordeste, como se essas paisagens, rostos e temas fossem especificos da regido.
Segundo o historiador Albuquerque Jr., isso constitui o “discurso da estereotipia”
sobre o nordeste, regido “inventada” no final do século XIX, momento em que
alguns temas, antes dispersos, foram se agrupando nos discursos politicos,
sensibilizando a opinido publica e carreando recursos para a regido. Dessa forma,
seca, cangago e messianismo fundam a idéia de nordeste (Holanda, 2008, p. 24).
Assim como a estereotipia foi usada para fins politicos no final do século
XIX, observamos uma apropriacdo desse discurso também pelo audiovisual,
durante o seculo XX. Os filmes e videos, dessa forma, contribuiram para
cristalizar uma imagem de costumes, e alimentar um olhar de certa maneira

viciado sobre a regiao.

O termo “Nordeste” teria sido usado pela primeira vez pela Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS, criada em 1919 (Albuquerque Jr. apud
Holanda, 2008, p. 24). A partir disso, ficaria mais facil criar uma imagem para a
regido, a qual se reproduziria posteriormente em discursos, consagrando-se como

verdadeira até hoje:

A representacdo cliché do nordeste, comumente, é feita pela reunido dos valores
negativos, como miséria, fome, ignorancia, enfim, referéncias a um atraso
generalizado. Nenhuma outra regido no Brasil ¢é repetida de forma tdo homogénea
quanto o nordeste. E compreendendo a rede de poder que se construiu para elaborar
0 conceito uno da regido, que se podera exercer resisténcia a distor¢es que beiram
0 absurdo, fruto de repeticdes seculares (Holanda, 2008, p. 26).

Sobre a insisténcia em uma representagdo homogénea da regido, um dos
mais renomados diretores baianos, Edgard Navarro, afirmou que “isso de
generalizar que um povo é assim ou assado esta por fora. Existe todo tipo de gente
em toda parte. E 0 cinema, seja bem feito ou ndo, ndo depende do lugar de onde
provém” (Navarro apud Holanda, 2008, p. 115). Para o realizador, portanto, o
cinema deve ser desassociado da origem do filme, 0 que nos leva a questionar o
que definiria, afinal, a identidade regional e esse “lugar de onde provém”

determinado cinema.

O que atribuiria a identidade regional de um filme? A origem do diretor? Da
empresa produtora? Do elenco? O lugar onde o filme é realizado? A tematica
abordada? Por que um filme realizado na Bahia é categorizado como “baiano”,

mas um filme realizado no Rio de Janeiro ndo é classificado como “carioca”?
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Essas sdo questdes complexas e ndo consensuais. Enquanto alguns atribuem
o regionalismo de um filme ao lugar onde se encontra a empresa produtora que 0
realizou, por exemplo, outros a atribuem a tematica ou ao local onde é realizada a
producgédo. Seguindo a segunda vertente, um filme realizado na Bahia o qual
utilizasse atores e técnicos locais seria considerado, portanto, baiano, mesmo que

tivesse sido realizado por uma produtora sediada em S&o Paulo.*

Nesse debate, observamos o surgimento de resisténcias pontuais frente a
distorcdes criadas por representacdes “clichés”. Podemos utilizar, como exemplo,
o0 caso do “cinema gaucho” e suas dificuldades de representacdo, frente a imagem

e as convencdes criadas para representar a cultura local.

Assim, a realizacdo de uma obra no Rio Grande do Sul que pretenda ser
realista, devera ter como caracteristica personagens falando como a maioria da
populacdo local. Gutfreind & Gerbase (2009) ilustram esse impasse com 0
exemplo de uma cena onde um personagem jovem que perguntasse ao outro “tu
foi ou ndo foi na festa?”, estaria errada gramaticalmente, mas correta em relacéo
aos costumes locais. Ao corrigi-la para “tu foste ou ndo foste na festa?”, seria
mantido o regionalismo, mas se perderia o realismo, uma vez que a frase ficaria
formal demais para ser pronunciada por um jovem gaucho. Finalmente, a opcéao
“vocé foi ou ndo foi na festa?” ndo corresponderia de forma alguma a uma tipica
situacdo local e descaracterizaria a cena, mas em compensacao corresponderia ao

discurso conhecido pela maior parte do publico nacional.

Para Gutfreind & Gerbase (2009, p. 110), “em nome de uma adequacao
gramatical, comete-se uma inadequacdo cinematografica”. No filme Valsa para
Bruno Stein (Paulo Nascimento, 2007), por exemplo, esse conflito esteve presente
e “preferiu-se, talvez por uma questdo de mercado, cujas regras sdo ditadas pelo
eixo Rio — S&o Paulo, que atores habituados ao ‘tu’ falassem ‘vocé’”. Nesse caso,
a escolha levou em consideracdo a possibilidade de ampliar o potencial de
comunicagdo com o publico, reproduzindo a linguagem a qual esse publico ja esta

acostumado e seguindo os padrées hegemdnicos de uma cultura mundializada.

%2 Citamos aqui como exemplo o filme Besouro (Jodo Daniel Thikhomiroff, 2009), o qual foi
realizado por uma grande produtora sediada em S&o Paulo, mas filmado na Bahia, com elenco e
técnicos locais.
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As diferentes opc¢Oes pela utilizacdo do pronome de tratamento nos filmes
gauchos fazem, portanto, uma grande diferenca no realismo ou irrealismo e suas
representaces. Esse exemplo, por sua vez, reflete o quanto uma escolha
aparentemente simples coloca em questdo a identidade regional de um filme e seu
dialogo com o cinema realizado pelo restante do pais. A escolha de caminhos na
construcdo discursiva dos filmes, bem como de seus aspectos estéticos, €

frequentemente marcada, portanto, por uma tenséo entre o global e o local:

Afinal das contas, o diretor deseja construir uma obra que dialogue com a sua
circunstancia geogréfica e cultural, ou pretende exercer seu oficio como uma
espécie de “cidaddo do mundo”, mantendo-se distante de seus préoprios aspectos
regionais e procurando uma narrativa de apelo sempre universal? (Gutfreind &
Gerbase, 2009, p. 127).

Esse embate faz-se presente em diversos momentos da realizagdo de um
filme, como a opcdo pela tematica, pelo elenco, pela trilha sonora, entre outros. A
conjugacdo desses elementos acaba sendo determinante na definicdo de sua

identidade regional.

Em meio a esse impasse € preciso considerar que, se antes a circulacéo
nacional da producdo regional era dificultada pelo filtro do mercado e seus
intermediérios, na Ultima década essa circulacdo tem sido potencializada
principalmente em fungdo do surgimento de canais alternativos de distribuigdo
como a Internet. Dessa forma, a democratizacdo oferecida pelas midias digitais
tem facilitado a circulacdo nacional de producges realizadas em diferentes partes
do pais, e proporcionado que essas ultrapassem as fronteiras do regional,

inserindo-as numa espécie de universo virtual:

Finalmente, a multimidia unifica em um Unico universo digital manifestacdes

culturais distintas no espaco e no tempo, diferentes por sua origem (classes sociais,

nacionalidades, etnias, religides, estados, centros de pesquisa etc.), diversas por seu
conteudo e sua finalidade (informacédo, educagdo, entretenimento, politica, artes,

religido), dando origem a cultura virtual (Chaui, 2006, p. 71).

Apesar de ter funcionado como um espaco mais democratico do que as
midias audiovisuais consideradas tradicionais, o universo digital ainda néo
solucionou a problematica da estereotipia regional. Isso porque a imagem
construida do cinema feito fora do eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo ndo depende

somente da evolucdo de meios tecnoldgicos para ser superada, mas também, de
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uma presenca mais forte da pluralidade cultural existente nos meios de

comunicagéo.
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