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Regimes de taxacao do petrodleo

As principais caracteristicas da explora¢do e produgdo do petrdleo: alta
contribuicao para a geracdo da renda econdmica do pais, alto custo de exploracao
e operacdo e variacdo no preco do petrdleo ao longo do tempo; fazem com que a
escolha do seu regime de taxacdo apresente alguns desafios. Além dos pontos
citados existe também o fato de que € através do regime de taxacao escolhido que
¢ feita a distribuicdo, entre o governo e os agentes privados, da renda econdmica
gerada.

Tanto o governo como os agentes particulares buscam maximizar seus
lucros, e isso gera um trade-off entre pontos de vistas diferentes. Sendo assim a
arte da taxagdo segundo o ministro francés Jean —Baptise Colbert é: “the art of
taxation consistis in so plucking the goose as to obtain the largest amount of
feathers with the least possible amount of hissing” (Fonte: Petroleum Taxation, Carole
Nakhle. pg:2 ).Caso o governo determine um regime com uma taxa¢do muito alta a
participacdo dos agentes particulares na renda gerada através da exploracdo e
producdo serd baixa, e estes serdo desestimulados a investir no projeto. Por outro
lado, caso a taxa seja muito baixa a participacdo do governo, o dono do recurso,
serd baixa. O desafio que os governos enfrentam € encontrar um regime de
taxacdo para o petréleo que, a0 mesmo tempo, gere renda econdmica satisfatoria
para ele e ndo desestimule os investidores particulares.

As principais fun¢des da taxacdo do petréleo, do ponto de vista do governo,

1. Financiar as despesas do governo: a renda gerada pela taxagcdo do
petréleo € uma das principais fontes de renda do governo gerando receita
para financiar a educacio, satde e outros servigos.

2. Distribui¢cdo dos beneficios: “The art of government consists in taking as

much money as possible from one party of citizens to give the other “—

Voltaire. 1764 (Fonte: Petroleum Taxation, Carole Nakhle. pg.8).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821422/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821422/CA

41

z

3. A gestdo da demanda: em paises aonde o custo de producido é muito
baixo o preco de venda do petréleo também serd muito baixo. Nesses
casos 0 governo pode fazer uma taxagdo indireta no ponto de compra,
visando desestimular o desperdicio de energia e neutralizar as distor¢des
nas decisoes de investimento.

4. Controle da polui¢do: um dos instrumentos utilizados para controlar a
poluicdo pode ser a utilizagdo de taxas, as chamadas taxas verdes sobre a

emissao de CO..

5.1.
Caracteristicas de um regime de taxacio

Para que um regime de taxagdo seja considerado eficiente € necessario que

ele possua algumas caracteristicas e qualidades.

1. Eficiéncia: este critério esta relacionado a posi¢cdo social 6tima, ou seja,
qual o impacto que a taxagdo do petroleo tem sobre a distribuicdo dos
recursos na sociedade. Uma taxa eficiente ndo reduz a capacidade produtiva
na economia e nao cria distor¢des na alocacdo dos recursos (ndo favorece
uma industria ou tipo de investimento em detrimento de outro).

2. Neutralidade: a neutralidade € alcangada quando o regime de taxacdo
ndo interfere nas decisdes de investimento € nem nas decisdes operacionais,
ou seja, uma taxa neutra ndo desvia a sociedade do seu social 6timo e nao
muda as decisdes de consumo, investimento, negociagdo ou produgdo. Na
area de petréleo uma taxa neutra ndo altera as decisdes dos investidores em
relacdo ao desenvolvimento de campos de exploracdo e ndo altera rankings
de projetos. Ou seja, caso um projeto seja mais atrativo que outro sem a
taxacdo, ele continuard sendo depois da mesma, e caso possua um valor
presente liquido positivo antes da taxagdo, o valor presente liquido
permanecera positivo apos a mesma. Em termos de Valor Presente Liquido

(VPL): VPLeomwa = VP i —GT . Onde GT = valor presente das taxas

do governo. A condicdo suficiente para que a taxa seja considerada neutra é:

VPL = VPL (1-7) — VPL = VPL - VPL XT,

com taxa sem taxa com taxa sem taxa sem taxa

para 7€ (0,1).
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3. Imparcialidade: o conceito de imparcialidade pode ser avaliado no
sentido vertical ou horizontal. No sentido horizontal significa que firmas
com igual capacidade para pagar, em iguais circunstancias econdmicas e
explorando campos com caracteristicas similares (mesma estrutura de
custo) devem ser taxadas de forma similar. No sentido vertical, significa
que companhias com grande capacidade para pagar devem receber uma
taxacdo maior. Outro ponto importante € o fato de que a exploracdo de
recursos ndo renovaveis no presente deixa para as geragdes futuras uma
parcela menor destes, a questdo €: como as geracOes futuras devem ser
compensadas por essa perda? Uma taxa imparcial deve garantir que as
geracOes futuras irdo receber uma parcela justa desses recursos ou que
irdo ser compensadas pela parte que estd sendo explorada no presente.

4. Distribuicdo do risco: os riscos existentes na darea de exploracdo de
petrdleo sdo diversos: riscos geoldgicos, a probabilidade de achar uma
quantidade insatisfatoria de petréleo e de variagdo do preco do petréleo.
A taxagdo pode aumentar o risco do projete caso estd seja considerada
um risco adicional.

5. Estabilidade: este critério afeta diretamente a confianca do investidor no
pais. Se um pais possuir um regime de taxagdo estivel é um risco a
menos que o investidor corre € com 1sso novos investimentos sdo feitos.
Também pode ser visto do ponto de vista do governo, um regime estavel
permite o governo saber o quanto de renda serd gerada e quando.

6. Simplicidade: um regime facil de entender gera para os investidores
custos menores de administracdo e para as companhias fica mais fécil

calcular os custos com 0s impostos.

Uma discussdo importante relacionada aos critérios apresentados acima €

que eles podem, em alguns casos, serem conflitantes, por exemplo:

1. Neutralidade e simplicidade: a neutralidade estd relacionada a uma
distribuicdo de renda equitativa € a um regime que ndao modifica a
decisdo do investidor particular. Porém o valor dar renda gerada depende
de algumas caracteristicas do campo que estd sendo explorado: tamanho,
risco, localizacdo e qualidade, dentre outras. Para o governo manter uma

distribuicdo equilibrada da renda ele deve adequar as taxas aplicadas as
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caracteristicas de cada campo, o que algumas vezes pode ndo ser
considerado simples. O estudo feito neste trabalho considera dois
volumes de campo com o objetivo de identificar se um campo com um
volume maior pode proporcionar uma distribui¢do da renda diferente.

2. Estabilidade e regime fiscal: a estabilidade do regime fiscal vigente no
pais transmite ao investidor particular a seguranca de que as taxas pagas
ndo vao mudar ao longo de periodo de exploracdo e producdo. O
Governo, por outro lado, estd sempre buscando gerar renda para financiar
seus gastos e promover o bem estar da sua populacdo. Quando as
caracteristicas das dreas exploradas, o tamanho do campo ou do preco do
petréleo mudam drasticamente, o0 Governo pode, diante do novo cendrio,
para continuar recebendo uma remuneracdo considerada justa, adotar as
seguintes medidas: ou adaptar a taxacdo dentro do regime em vigor
(aumentar ou diminuir a taxa dos royalties, criar um maximo ou um
minimo para o valor da PE, etc), ou a tomar a decisdo de mudar o regime
de taxagdo. Discussdo que o pais enfrentou por causa da descoberta das

gigantescas reservas do Pré-sal.

Para que um regime de taxac@o possa ser avaliado € necessario que este seja
mensurado levando em conta essas caracteristicas, se elas foram atingidas ou ndo.

Como foco do trabalho € identificar a equidade na distribui¢do de renda e a
exposicdo ao risco dos agentes, as seguintes caracteristicas serdo analisadas:
neutralidade e simplicidade. A primeira foi escolhida com o objetivo de verificar
se o regime de taxacdo (concessdo ou partilha) muda a decisdo do investidor
particular de investir no campo (a distribuicdo da renda favorece o governo), vale
ressaltar que o trabalho ndo discute a questdo da assimetria da taxagdo em relagdo
a neutralidade.

A segunda para verificar se a forma como a remuneracdo do governo € feita
pode ser considerada dificil de mensurar e entender, € como isso, mais uma vez,
desestimular o investidor particular.

A seguir serdo vistas as principais caracteristicas dos regimes de taxacao

utilizados no mundo, concessado e partilha.
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5.2.
Regimes de taxacao

O objetivo da taxacdo dos projetos em exploracdo e produgdo € atrair
investidores e a0 mesmo tempo arrecadar o maximo possivel para a sociedade. Os
dois regimes fiscais mais conhecidos sdo: o regime de concessdo € o contrato de
partilha da producao.

5.2.1.
Regime de concessao

O regime de concessdo € o modelo mais antigo no mundo, sendo utilizado
por paises como Estados Unidos, Noruega e Reino Unido. De acordo com este
modelo a propriedade do petrdleo extraido em uma area (aqui se refere ao bloco
objeto da concessdo), e por certo periodo de tempo é exclusiva do concessionério.
Este direito permite ao concessiondrio pesquisar, extrair € vender qualquer
quantidade de petréleo em troca de uma compensacdo financeira. Em outras
palavras, enquanto o recurso natural estiver no subsolo do territério nacional
pertence a Unido, a partir do momento em que for trazido a superficie, a sua
propriedade passa a ser de quem extraiu. Para se tornar proprietario do petréleo
extraido o concessiondrio deverd pagar ao Estado, em dinheiro, determinadas
taxas.

No caso do Brasil (até 2010) o artigo 26 da lei 9.478 /97 expressa essa idéia;
“Art. 26. A concessao implica. para o concessiondrio. a obrigacdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gds natural em
determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com
os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes

legais ou contratuais correspondentes.”(Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L.9478.htm).

A ANP é a empresa responsdvel por realizar as Rodadas de Licitagdes para
Exploragdo, Desenvolvimento e Producdo de Petroleo e Gas Natural, cabendo a
ela “estudos visando a delimitacdo de blocos e também as licitagdes para
concessdao de exploragdo. desenvolvimento e produgdo; celebrar. em nome da
Unido. os contratos delas decorrentes; e fiscalizar a sua execugdo” (Fonte:
http://www.anp.gov.br). No julgamento das ofertas sdo analisados os itens abaixo:

1. Bonus de Assinatura (valor em dinheiro oferecido pelo bloco).
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2. Programa Exploratério Minimo, em unidades de trabalho que serdo
convertidas em atividades exploratérias como sismica 2D e 3D, métodos
potenciais e pogos exploratdrios.

3. Compromisso com aquisicao de bens e servigos na industria nacional.

A ANP estabelece que no julgamento das ofertas o bonus de assinatura e o
compromisso com aquisi¢ao de bens e servigos na industria nacional possuem um
peso de 40%, cabendo ao programa exploratério minimo um peso de 20%.

Entre 1999 e 2005 a ANP realizou sete rodadas de licitacdo: a primeira
rodada, também chamada de rodada zero ocorreu em junho de 1999 com 38
empresas habilitadas. A segunda rodada ocorreu em 2000 e inclui 23 blocos (13
em mar e 10 em terra), a terceira rodada ocorreu em 2001 e foram ofertados 53
blocos, a quarta rodada foi realizada no ano de 2002 e licitou 54 blocos, a quinta
rodada ocorreu em 2003 e foram ofertados 908 blocos (654 no mar e 254 em
terra), a sexta rodada ocorreu em 2004 e foram ofertados 913 blocos e finalmente
a sétima rodada ocorreu em 2005 e incluiu mais de 500 blocos. A oitava rodada
que seria realizada em novembro de 2008 foi suspensa por ordem judicial, a nona
rodada ocorreu em 2007 e nesta foram ofertados blocos de exploragdo em dguas
profundas, porém o anuncio da descoberta da Bacia de Santos em Tupi fez com
que o Conselho Nacional de Pesquisa Energética (CNPE) retirasse do edital de
licitacdo 41 blocos exploratorios situados na regido.

Neste regime o Estado ndo possui nenhum risco referente ao custo da
exploracdo, desenvolvimento, execucdo das obras e producdo de petréleo. Todos
esses itens ficam a cargo do concessiondrio, incluindo todas as responsabilidades
da exploragdo, ou seja, caso alguém prejuizo ocorra € de total responsabilidade do
mesmo. Caso 0 po¢o ndo apresente um volume de petréleo suficiente para a
recuperacdo do investimento realizado e o reembolso das despesas, o
concessiondrio, nao possui direito a receber qualquer pagamento, reembolso ou
indenizacdo por parte do Estado.

O concessiondrio também € o unico responsavel civel dos seus atos, e pela
reparacdo de todos os danos causados pelas operacdes e sua execucdo. E fica
obrigado a ressarcir ao Estado quaisquer Onus que este venha a suportar em

conseqiiéncia do concessionario.
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Em contra partida o Estado fica com um controle menor sobre as fases de
exploracdo e producdo, e também sobre a politica de comercializacdo adotada,
uma vez que, tendo sido o petrdleo extraido fica sendo de propriedade do
concessiondrio, e, portanto € quem decide a quem vender, por quanto vender e se
exporta ou ndo. Porém em alguns paises, inclusive o Brasil, restringem a venda do
petroleo em vista do risco de desabastecimento.

Segundo o artigo 24 da mesma lei os contratos de concessao deverdao prever
duas fases:

“Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de

exploracao e a de producao.

§ 1° Incluem-se na fase de exploracdo as atividades de avaliacdo de eventual
descoberta de petréleo ou gas natural, para determinagdo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de produgdo incluird também as atividades de desenvolvimento.”

A primeira fase, de exploracdo, possui um tempo definido e seu objetivo €
viabilizar a descoberta de petréleo. Nesta fase o concessiondrio tem a obrigacdo
de cumprir o programa exploratorio minimo que estava na sua proposta. Nesse
periodo a empresa deve coletar dados, realizar estudos geoldgicos, perfurar pogos
e avaliar se eventuais descobertas sdo comercialmente vidveis ou ndo. A fase de
exploracdo termina com a declaracdo, por parte do concessiondrio, de
comercialidade do campo.

A fase de producdo tem inicio quando o concessiondrio entrega a ANP a
declaracdo de comercialidade do campo. Sendo de inteira responsabilidade do
concessiondrio as constru¢des, equipamentos para extragdo, coleta,
armazenamento e transporte da producdo. Ao final desta fase, o campo ¢é
devolvido a ANP sem implicar nenhum custo para esta.

A concessdo termina nos seguintes casos: no vencimento do prazo
contratual; através de um acordo entre as partes, pelos motivos de rescisao
previstos em contrato; no fim da fase de exploracdo, caso nenhuma descoberta
comercial tenha sido feita, conforme definido no contrato; caso o concessionario
exerca a op¢do de desisténcia e devolugdo das dreas em que, a seu critério, nao
justifique investimentos em desenvolvimento ao logo da fase de exploragao.

Conforme artigo 45 da lei 9.418/97 o contrato de concessdo terd quatro

formas de participacdo governamental:
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“Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participagcdes
governamentais previstas no edital de licitagao:

I - bonus de assinatura;

II - royalties;

III - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupacgdo ou retencdo de area.

§ 1° As participagdes governamentais constantes dos incisos II e IV serdo

obrigatdrias.” (Fonte: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9478.htm)

5.2.2.
Bonus de assinatura

O boOnus de assinatura tem como finalidade financiar as atividades da ANP,
representando o pagamento feito pela vencedora da licitacdo para a obtencdo da
concessao do bloco. O pagamento deve ser realizado antes do inicio da exploracao
e em cota Unica. A principal vantagem desta forma de remuneracao € a geracao de
renda no inicio do projeto (sem o Estado correr nenhum risco) e requerer uma
menor fiscalizacdo por parte do Estado. A ANP € a responsdvel pela definicdo do
valor minimo que deve constar no edital.

Por outro lado, caso o valor do bonus de assinatura seja muito alto em
regides que possuem um alto risco geoldgico (o poco pode ndo ser produtivo) ou
um alto o risco politico (governo pode mudar de uma hora pra outra e as empresas
que ganharam o direito de exploracdo podem ver a ser prejudicadas), este pode
desencorajar o investimento privado. Outra questdo relevante € o investimento de
pequenas empresas, que também podem ser incapazes de adiantar um grande
volume de capital.

Na nona rodada de licitagdes que a ANP realizou em 2007, esta conseguiu
arredar em total de R$ 2.101 milhGes, batendo o recorde de arrecadagdo da sétima
rodada, que era de R$ 1.086 milhdes. Por fim, na décima rodada de licitagdo que
ocorreu em 2009, a ANP arrecadou um total de R$ 80 milhdes em bdnus de

assinatura.
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Figura 5.1: Grafico do valor do bénus de assinatura por rodada de licitagcdo
Fonte: http://www.anp.gov.br

5.2.3.
Royalties

Os royalties representam uma compensac¢ado financeira, que as empresas que
exploram e produzem petréleo e gis natural precisam pagar aos Estados. O
objetivo € remunerar o Estado e a sociedade pela exploracdo de recursos naturais
que ndo sdo renovaveis. Conforme o artigo 11 do decreto nimero 2.705 de 03 de
agosto de 1998 “Art. 11. Os royalties previstos no inciso II do art. 45 da Lei n°
9.478. de 1997. constituem compensacdo financeira devida pelos concessiondrios
de exploracdo e producgdo de petrdleo ou gés natural, e serdo pagos mensalmente,
com relacdo a cada campo, a partir do mé€s em que ocorrer a respectiva data de

inicio da producgdo. vedadas quaisquer deducdes.” (Fonte: http://www.anp.gov.br/brasil-
rounds/round 1/Docs/LDOCO02_pt.pdf).

Os royalties garantem ao Estado uma renda minima, dado que sua base de
célculo € a receita bruta sem dedugdo dos custos. Com isso asseguram uma renda
minima ao Estado, mesmo que o projeto de exploracdo e producdo nio seja
lucrativo. Um ponto importante é que uma aliquota muita alta aumenta os custos
marginais de produgdo, reduzindo o incentivo ao investimento, exploragdo e
producgdo do campo petrolifero.

O calculo do pagamento dos royalties é feito com base na receita bruta da
exploracdo de petroleo e gras, e seu pagamento € feito mensalmente. Atualmente

sua aliquota é de 10%, dependendo da dificuldade que a empresa encontra ao
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explorar a area a ANP pode reduzir esse percentual até 5%, que se destinam a

distribuicao entre estados, municipios € ministérios.

12.000 @ ROYALTY (R$/MM)
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Figura 5.2: Grafico do valor dos royalties de 1998/2009
Fonte: http://www.anp.gov.br

5.2.4.
Participacio especial

Somente os campos com grande volume de producdo ou grande
rentabilidade estdo sujeitos a esse pagamento. As definicdes de grande volume e
rentabilidade sdo conforme artigo 22 do decreto nimero 2.705 e variam de acordo
com a localizacdo da lavra, o nimero de anos de producdo e o volume de
producdo trimestral fiscalizada.

A tabela 5.1 mostra o cédlculo das aliquotas progressivas e as deducgdes no
caso em que “a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros” (Fonte:

http://nxt.anp.gov.br).
Volume de Producéo Parcela a deduzir da Receita Aliquota (em
Trimestral Fiscalizada Liquida Trimestral (em reais) 90)

(em milhares de metros

Até 1.350 - isento
Acima de 1.350 até 1.800 1.350xRLP+VPF 10
Acima de 1.800 até 2.250 1.575xRLP+VPF 20
Acima de 2.250 até 2.700 1.800xRLP-+-VPF 30
Acima de 2.700 até 3.150 675+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 3.150 2.081,25xRLP+VPF 40

Tabela 5.1: Célculo da aliquota da Participacdo Especial (1° ano de produgio)
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Onde RLP € a receita liquida da producdo trimestral de cada campo, em
reais; € VPF é o volume de producdo trimestral fiscalizada de cada campo, em
milhares de metros cubicos de petréleo equivalente.

A divisdo da participacdo especial serd, segundo o inciso 2 do artigo 50 da
lei nimero 9.478/97 feita da seguinte forma: 40% € destinado ao Ministério de
Minas e Energia. 10% ao Ministério de Meio Ambiente. 40% ao estado
confrontante com o campo produtor € 10% ao municipio confrontante com o
campo produtor. (Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9478 htm).

No caso da participacdo especial a base de cdlculo € a receita liquida
(Receita Liquida = Receita Bruta — Royalties — Investimento - Custos
Operacionais — Depreciacdo), sendo apurada trimestralmente, e sendo sua aliquota
aplicada progressivamente sobre o volume trimestral de produgdo, a partir do
volume minimo de isencdo. Como a base de célculo dessa aliquota € a receita

liquida, uma parcela de custos maior implica em uma base de cdlculo menor, ou

seja, existe um incentivo perverso de aumento dos custos.
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Figura 5.3: Grafico do valor das participacdes especiais de 1998/2009
Fonte: http://www.anp.gov.br

5.2.5.
Pagamento pela ocupacio ou retenciao da area

Representa o valor a ser pago pelos concessiondrios pela ocupacdo ou
retencdo da drea, deve ser pago a cada ano civil a partir da data de assinatura do
contrato de concessdo. Os valores em reais por quilometro quadrado ou fracao da
area de concessdo, adotados para fins de célculo do pagamento pela ocupacio ou
retencdo de drea, sdo estipulados no edital e no contrato de concessdo, sendo

aplicaveis sucessivamente as fases de exploracdo e de producdo e respectivo
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desenvolvimento. Para a estipulacdo dos valores unitarios sdo levadas em
consideragdo as caracteristicas geoldgicas, a localizacdo da Bacia Sedimentar em
que o bloco objeto da concessao se situar e outros fatores pertinentes.
1. Fase de Exploragdo: R$ 10,00 (dez reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais)
por quildmetro quadrado ou fracdo;
2. Prorrogacdo da Fase de Explorac@o: duzentos por cento do valor fixado
para a fase de Exploracao;
3. Periodo de Desenvolvimento da Fase de Producdo: R$ 20,00 (vinte reais)
a R$ 1.000,00 (hum mil reais) por quildmetro quadrado ou fracéo;
4. Fase de Produgdo: R$ 100,00 (cem reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

por quildmetro quadrado ou fracdo.

(Fonte: http://www.anp.gov.br/brasil-rounds/round 1/Docs/LDOCO02_pt.pdf)

5.3.
Partilha da producao

No contrato de partilha da produ¢do o governo permanece como dono do
recurso, no caso petréleo, extraido. O contratante fica responsdvel pela extracio e
producdo do petréleo, sendo a sua remuneragdo uma parte do petréleo extraido.

A escolha do vencedor da licitacdo € feita com base no contratante que
oferecer uma maior parte do volume de petrdleo produzido ao Estado. O vencedor
ao assinar o contrato entrega ao estado o cronograma de trabalho e despesas do
projeto.

Como no regime de concessdo o contratante assume todos os custos da
extragdo e exploracdo do petrdleo e, caso o campo ndo seja considerado
comercializavel, ndo possui nenhum tipo de indenizacdo por parte do Estado.
Todos os equipamentos utilizados no projeto sdo de posse do contratante, porém
quando este conseguir recuperar todos os seus custos, os equipamentos passam a
ser de posse do Estado.

A parte da producdo que € retida pelo contratante para a recuperagdo dos
custos de producdo, desenvolvimento e producdo € chamada de cost oil,
geralmente os custo de depreciacdo ndo sdo considerados nessa fase. A parcela
restante do petrdleo € a que sera dividida entre o Estado e o Contratante, esta €
chamada de profit oil. A forma como estd divisdo € feita é decidida no contrato,

pode ser fixa ou progressiva dependendo do volume de producdo. Geralmente a
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divisdo € feita da seguinte forma: 60% para o Estado e 40% para o contratante.
Essa pode variar de acordo com: o volume de producgdo, o preco do petrdleo e a
taxa de retorno esperada do investimento.

A parte pertencente ao Estado pode ser paga de duas formas: o contratante
pode entregar o petrdleo in natura ou pagar ao Estado o valor desse petrleo em
dinheiro. Caso o Estado opte por receber o petréleo in natura cabe a ele os custos
de comercializi-lo, em muitos casos, para tal, € criada uma empresa 100 % estatal
(sendo a ANP uma agéncia reguladora, estd impossibilitada de exercer esse
papel). Neste regime o contratante paga imposto de renda (IR) sobre sua parcela
profit oil, que também pode ser entregue in natura ou em dinheiro.

No caso do contrato de partilha exige-se do Estado um conhecimento
expressivo acerca dos riscos do negécio, sua lucratividade e seus custos, uma vez
que a sua rentabilidade depende das clausulas estabelecidas no contrato: total de
custos recuperdveis e parcela destinada ao Estado.

Comparado ao contrato de concessdo as informagdes ex ante que o Estado
deve que possuir sdo maiores. Os dispéndios depois que o contrato € assinado
também sdo maiores, pois nesta fase o Estado precisa acompanhar as despesas que
o contratante deduzir, ficando com um alto custo de monitoramento.

Outra caracteristica deste regime € o fato de que suas cldusulas estdo em um
contrato feito entre as partes, € ndo estabelecidas em leis. O contratante pode
reivindicar sua revisdo, tornado sua posi¢do fortalecida perante o Estado.

A tabela 5.2 faz um resumo das principais vantagens e desvantagens dos

dois regimes de taxacao.
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Vantagens
Concessao Partilha
Possui regras simples, O petrdleo é de
estabelecidas em lei. propriedade do Estado.

Custo de monitoramento o
Estado possui maior
e administracdo do
controle das fases de
contrato pelo Estado é
exploragdo e produgao.
baixo.

A cldusula de limite para a
O bonus garante ao
recuperacdo dos custos
Estado uma renda .
garante geracdo de receita
prévia.
para o Estado.

53

Desvantagens
Concessao Partilha
Propriedade do Dependendo das
petrdleo é do caracteristicas do contrato,
contratante. pode ter regras complexas.

Menor controle nas )
Custo de monitoramento e
fases de o
administrac¢do do contrato
desenvolvimento e
pelo Estado ¢ alto.
exploragdo.

Incentivo ao
Um valor alto do
superfaturamento das
bonus limita a
. despesas, caso ndo haja
concorréncia no o
um limite para a
setor.
recuperac@o dos custos.

Tabela 5.2: Vantagens e desvantagens dos regimes de taxacdo do petréleo

Fonte: Elaboragéo propria

O trabalho identifica se existe uma relagdo direta entre os regimes de

taxacdo e as seguintes varidveis: a exposi¢ao ao risco dos agentes, a distribuicao

de renda e simplicidade. Caso essa relagdo ndo exista, a principal diferenga é o

fato de que no regime de concessdo o Estado deixa de ser o dono do recurso

durante determinado periodo de tempo e no regime de partilha este continua como

0 dono do recurso durante todo o periodo. Ou seja, a principal diferenca poderia

ser considerada uma questao politica.
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