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4
POLITICAS E ACOES DE PROMOCAO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nos dias atuais tem-se verificado na literatura econdmica especializada das
areas de planejamento regional e urbano e da economia industrial um crescente
interesse pelas discussdes acerca das aglomeragdes produtivas de pequenas e
médias empresas. Este tema, embalado pelas transformagdes vivenciadas pela
sociedade contemporanea fez com que o papel desempenhado pelo territério no
desenvolvimento fosse reavaliado e valorizado.

Surge o fendmeno da localizagdo, impelido pelo conceito de aglomeragdes
de empresas de um mesmo setor de especializagdo, que tem propiciado as
empresas de pequeno porte uma importante estratégia de sobrevivéncia e de
inser¢dao no mercado globalizado.

Este capitulo tem como objetivo apresentar a importancia dos aglomerados
como instrumento de politicas e a¢des para o desenvolvimento local, e tratar de

alguns conceitos que permeiam este desenvolvimento.

4.1

Politicas industriais e aglomerados produtivos

No plano nacional observa-se o Estado perdendo gradativamente seu poder
regulatorio e a sua capacidade de formular politicas de desenvolvimento industrial
por forca dos acordos internacionais de livre comércio e de suas exigéncias de
eliminagdo de subsidios e barreiras protecionistas.

Observa-se, ainda, na tltima década, um vasto processo de reestruturagao
do Estado (Nacdo), com a descentralizacdo do poder central e a transferéncia de
varias responsabilidades aos estados e municipios, refor¢ando a importancia das
forcas locais (SCHMITZ, 1997).

A importancia e atualidade do tema decorrem principalmente da
constatacdo de que as de empresas que conseguem evoluir para estruturas na

forma de aglomerados produtivos, ganham competitividade e capacidade de
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inser¢do no mercado internacional, reduzem as fragilidades e vulnerabilidades da
economia local, contribuindo para atenuar os problemas econdmicos e sociais,
gerando mais postos de trabalho.

Essa evolugdo traz consequéncias diretas para os municipios e para as
empresas locais, porque sdo nesses que ocorrem as atividades de produgdo e
consumo.

Segundo Gorayeb et al. (2002) a localidade passa a ter papel de destaque
na funcdo que pode desempenhar para a competitividade e para o
desenvolvimento econdmico do pais. Mas, ao se falar da importancia das cidades
como unidades de desenvolvimento econdmico, deve-se considerar as formas de
organizagdo dos diferentes sistemas produtivos locais na geragdo de riquezas na
sociedade, notadamente das aglomeragdes setoriais de pequenas e médias
empresas.

O motivo que justifica o estudo das aglomeragdes setoriais, como foco de
atencdo, diz respeito a importancia que essa forma de organizagdo industrial
contribui para ganhos em termos de competitividade. Considera-se que os
aglomerados do mesmo setor produtivo, concentrados espacialmente em uma area
geografica delimitada por tragos histdricos, culturais e sociais comuns, tém
potencial para adquirir vantagens competitivas com relagdo as empresas que
atuam isoladamente e com isso estimular seu desenvolvimento.

O fato das aglomeragdes setoriais constituirem uma forma potencial de
inser¢ao competitiva para as EPP’s adiciona alguns elementos positivos e de peso
no momento da escolha de critérios e de métodos para enfocar o tratamento que as
essas podem ter nos programas e politicas publicas, na medida em que se definem
com clareza os pré-requisitos para que as aglomeragdes setoriais representem uma
forma de organizac¢do industrial virtuosa para o segmento das pequenas empresas
(SCHMITZ, 1997).

Para consolidar as vantagens competitivas das aglomeracdes ¢
imprescindivel a existéncia de relagdes cooperativas entre as empresas € entre
instituigdes de apoio, o que as distinguiriam, definitivamente, de uma simples
concentragdo de empresas de um mesmo setor e, certamente da capacidade de

geracdo de emprego.
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A simples aglutinacdo pode, de fato, gerar as economias externas, mas
somente praticas em conjunto sdo capazes de imprimir continuidade e dinamismo
as vantagens derivadas de aglomeracao. Apenas a posse de recursos (fisicos e
humanos) ndo permite a localidade se diferenciar no mercado, dado que os mesmo
recursos podem ser encontrados em outras localidades. As articulagdes entre as
empresas, por outro lado, que sdo resultado do modo de organizacdo dos recursos,
constituem a fonte de geragdo de assimetrias das localidades. E a maneira singular
de combinar, organizar e coordenar os recursos que ¢ responsavel pela
diferenciacdo do conjunto de agentes da localidade, permitindo identificar os
diversos niveis de contribui¢ao para o desenvolvimento.

Nesse sentido, acdes publicas e privadas podem atuar para mapear as
vocagdes econdmicas da localidade e implementar programas que as fortalecam,
por consequéncia fortalecem as aglomeracdes produtivas que aquecem o mercado
de trabalho e desenvolvem o local.

O problema que surge ¢ a falta de uma compreensao clara do fendmeno. A
dificuldade de caracterizacao dos aglomerados, € os debates sobre o conceito mais
adequado a ser utilizado, sdo bastante justificdveis, tendo em vista que essa
denominacdo tem sido aplicada a uma grande diversidade de experiéncias em
varios tipos de atividades.

Além disso, como mencionado anteriormente, em cada caso ha
caracteristicas distintas em termos de sua historia, evolugdo, organizacdo
institucional, contextos sociais e culturais em que se insere o aglomerado, com
impactos importantes sobre a estrutura produtiva, a forma de organizagdo da
producado, os processos de aprendizado e a forma de governanca local.

Portanto, ¢ possivel encontrar diferencas significativas entre muitas das
diversas experiéncias de aglomerados produtivos no que se refere a graus de
desenvolvimento, de integra¢do da cadeia produtiva, de articulacdo e interacdo
entre agentes e instituicdes locais, e de capacidades sist€émicas para a inovacao,
gerando a necessidade de estudos e pesquisas para auxiliar no dimensionamento
mais preciso dessas diferengas.

Inicialmente, politicas de investimento em capital fisico ou em
infraestrutura, sdo importantes para uma economia ou regido pelo fato de criar

condicdes favordveis a formacdo de aglomeracdes de atividades mercantis,
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criando aquelas externalidades para o capital privado, a exemplo de reducdo dos
custos de transagdo, de producdo e de transporte, de acesso a mercados, etc. Para
Schmitz e Nadvi (1999), entretanto, por si sO, ela ndo ¢ suficiente para criar um
processo dindmico de endogeneizagdo do excedente econdmico local e para atrair
excedentes de outras regides, dessa forma gerando a ampliagdo das atividades
econdmicas, da renda e do emprego.

Para que produza efeitos multiplicadores crescentes e virtuosos sobre o
produto e a renda, as referidas politicas devem estar no contexto de uma estratégia
global de desenvolvimento da regido, cujos mecanismos estejam administrativa,
econdmica e politicamente fundamentados, com o objetivo de evitar a formagao
de “enclaves” ou a aglomeracgdo de industrias desprovidas de coeréncia interna nas
suas conexdes (AMARAL FILHO, 2002).

Ainda, segundo Amaral Filho (2002) embora a maior parte dos estudos
sobre aglomeracdes sejam relativos as experiéncias de paises desenvolvidos, eles
tem inspirado trabalhos nos paises em desenvolvimento. Existe, uma literatura,

crescente que, como ponto comum, argumenta que:

a) Os aglomerados locais de EPP’s sdo importantes para os paises em
desenvolvimento como estratégia para preservar as estruturas locais de
producdo dotando-as da capacidade de competicdo e de inovagao
necessaria para sua inser¢ao nos mercados globalizados;

b) A organizacdo em aglomerados produtivos locais tem auxiliado pequenas
e médias empresas a ultrapassar conhecidas barreiras ao crescimento das
firmas, a produzir eficientemente e a comercializar produtos em mercados

distantes.

Em suma, pequenas e médias empresas de diferentes segmentos enfrentam
dificuldades crescentes para sobreviverem e se desenvolverem no mercado
globalizado cada vez mais competitivo, caracterizado pelas constantes mudangas
de paradigma e pelo predominio das grandes empresas, que conforme definiu
Llorens, (2001), “grupos que sdo realmente capazes de sustentar uma
concorréncia global, conduzida simultaneamente em seu proprio mercado, nos de

seus rivais e nos mercados de terceiros”.
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A adocdo da estratégia de cooperagcdo local entre agentes parece se
configurar como o principal instrumento para ganhar eficiéncia coletiva e
vantagens competitivas globais e tem levado aglomerados de empresas, de
diferentes cadeias produtivas, a se organizarem no que se convencionou
denominar, mais tradicionalmente, arranjos produtivos locais de empresas ou

clusters de empresas.

4.2

Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento local

As origens do desenvolvimento econdmico sdo encontradas nas correntes
econdmicas, nas crises € em estudos empiricos.

As primeiras citagdes surgiram no século XIX, quando Adam Smith
definiu que o desenvolvimento econdmico ocorre com o aumento da propor¢ao
dos trabalhadores produtivos em relagdo aos improdutivos; pela redugdo do
desemprego e pela elevacdo da renda média da populagao. Em seguida, Keynes
utilizou o valor da renda per capita para criar a classificagdo de economias:
desenvolvidas e subdesenvolvidas; correlacionando-a com indicadores sociais.

Com a grande depressdo Norte Americana, em 1930, o Estado passou a
intervir mais expressivamente para viabilizar a estabilidade econdmica e com o
término da II GGM que separou os paises ricos dos paises pobres, passou-se a
agregar a questdo econdmica, fatores politicos e humanitarios a fim de reduzir a
fome, as doengas e reduzir a dicotomia dos niveis de renda internacionais.

A partir desse momento, estudos estimularam paises da América Latina a
implementarem uma politica de industrializagdo por substitui¢do de importagdes.
Sugiram estratégias para impelir o crescimento e desenvolvimento econdmicos
através: do incremento da taxa de poupanga interna, do afluxo de capitais
externos, ¢ da expansdao das exportacdes. De outra forma, estratégias que
viabilizassem o desenvolvimento econdmico endogeno.

Em termos de definicdo de desenvolvimento econdmico, os primeiros
teoricos tinham como sinénimo o crescimento e o desenvolvimento econdmicos.
Alguns seguidores de modelos Keynesianos (Harrod, 1956; Domar, 1958 e

Kaldor, 1975) pregavam a idéia de que o crescimento econdmico, distribuindo
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diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de produgdo, engendrava
automaticamente a melhoria dos padrdes de vida e o desenvolvimento econdmico.

Uma segunda corrente de teoricos, especialmente, Lewis (1969),
Hirschman (1974), Mydral (1968) e Nurkse (1957), definia o crescimento
econdmico como uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto que o
desenvolvimento econémico envolvia mudangas qualitativas no modo de vida das
pessoas, instituigoes e das estruturas produtivas.

Para os chamados economistas estruturalistas, o desenvolvimento
econdmico implica na mudanga de estruturas econdmicas, sociais, politicas e
institucionais, com a melhoria da produtividade e da renda média da populagdo,
destacando a interdependéncia entre os setores produtivos. Comungavam desse
pensamento: Prebich, (1964); Furtado, (1961); Singer, (1977); autores marxistas e
economistas do desenvolvimento. Esses autores afirmavam que o crescimento
econdmico (g) precisava superar o crescimento demografico (g*), assim renda per
capita aumentava em longo prazo gerando o desenvolvimento com a melhoria dos
indicadores econdmicos e sociais.

Por fim, tem-se os economistas ambientalistas, para os autores dessa
corrente, o desenvolvimento torna-se completo quando envolve além da melhoria
dos indicadores econdmicos e sociais, a questdo da preservacdo do meio
ambiente. Assim, surge o conceito de desenvolvimento sustentdvel que promove a
conservacao do meio ambiente, sobre tudo os recursos naturais nao renovaveis.

Apresentadas algumas correntes do pensamento econdmico ao longo do
século passado, para efeito deste trabalho, pode-se contribuir para o
desenvolvimento econdmico local, aqui chamado de desenvolvimento local, com
instrumentos que gerem e mantenham postos de trabalho. Nesse sentido, as
empresas desempenham bem esse papel, e organizadas em forma de aglomerados
produtivos acredita-se que esse desempenho € superior.

Segundo Silva, Candido e Martins (2009), o crescimento econdmico
refere-se aos niveis de producdo e renda de uma populacdo, ou seja, direciona-se
apenas ao aspecto econdmico, enquanto que desenvolvimento local direciona-se a
elevagdo do nivel de vida da populagdo, podendo ser incorporado outros aspectos

como: social, cultural, ambiental e politico. Para esses autores, o crescimento
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econdmico ndo necessariamente leva ao desenvolvimento, pois estd restrito
somente ao aspecto econdomico.

Surge, entdo, uma nova concep¢ao de desenvolvimento econdmico que
agrega importancia a outros elementos de ordem sécio-culturais. Assim, a regido
deixa de ser contemplada simplesmente como uma unidade econdmica, passando
a ser mais valorizada por suas relagdes entre os atores sociais, 0 meio ambiente e a
mobilizacdo social e cultural, caracteristicas que podem ser fomentadas via
aglomerado produtivo de empresas.

Resende (2006) complementa afirmando que o desenvolvimento local trata
das estratégias que procuram elevar o padrio de vida (bem-estar). E o fio condutor
da orientacdo das atividades locais e regionais e dele derivara a necessidade de
formular politicas e elaborar planos que as implementem.

De forma genérica, as teorias sobre desenvolvimento local e regional
podem ser sistematizadas em trés correntes. A primeira enfatiza a especializagdo e
a diversificagdo das atividades regionais, aumento da produtividade, formagao de
capital, infra-estrutura, interacdo interna das regides, inovagao tecnologica e
social. A segunda procura externamente os recursos naturais € humanos, acesso a
informagdo, matéria-prima e mercadorias do seu exterior. E a tultima teoria
procura transmitir a inova¢do e a mobilidade para as areas envolvidas, integrar
fatores econdmicos, sociais e politicos do desenvolvimento local e regional
(CLEMENTE, 1994).

De acordo com Furtado (2000), a teoria do desenvolvimento econémico
trata de explicar as causas € o mecanismo do aumento persistente da
produtividade do fator trabalho e suas repercussoes na organizagao da producao e
na forma como se distribui e utiliza o produto social. Desta forma, pode-se
considerar que o desenvolvimento engloba duas condic¢des: a geracdo da receita e
a distribuicao da receita gerada.

Uma estratégia que vise fomentar o desenvolvimento local devera
considerar como seu objetivo principal, portanto, gerar e distribuir esta renda.
Viarios poderdo ser os meios para gerar e distribuir, mas somente podera ser
considerado atingido o objetivo se estes dois fatores estiverem presentes.

Se apenas a geragdo de receita for apreciada, poderda haver uma

concentragdo de renda, originando os bolsdes de pobreza. Se apenas o fator
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distribuicdo for considerado, ndo existindo riqueza suficiente para a populagdo,
talvez se faga um quadro de miséria generalizado. Assim, a adog¢ao de politicas e
acoes que visem o desenvolvimento local via aglomerados produtivos deve
considerar o equilibrio entre os fatores: gerar e distribuir. Nesse ponto, o
desenvolvimento de abordagens metodologicas sobre aglomerado pode ajudar a
estabelecer esse equilibrio.

Conceitos econdmicos de um modo geral admitem que as mudancas que
caracterizam o desenvolvimento local consistem no aumento da atividade
industrial, redugdo das importacdes de produtos industrializados e das exportacdes
de produtos primarios e menor dependéncia de auxilio externo.

A geragdo de riqueza de forma continua (pressuposto para o processo de
desenvolvimento) centra-se no conceito de agregagao de valor ao processo, ganho
de produtividade, competitividade da cadeia de valor etc. Desta forma, a
tecnologia mantém lagos estreitos ao processo de desenvolvimento.

As atividades primadrias, reconhecidamente, apresentam menor valor
agregado em comparacao as atividades de alta base tecnologica, conforme exposto
por Schumpeter (1996), o processo de inovagdo tecnologica ¢ o promotor
principal de saltos quantitativos no desenvolvimento.

Em termos econdmicos, os fatores de producdo centram-se em trabalho,
capital e terra. A forma de interacdo entre a capacidade da mado de obra
disponivel, as maquinas e os recursos naturais disponiveis, determinard a
capacidade de geracao de valor e consequentemente de distribui¢do da renda.

Smith (1996) indica que o desenvolvimento local estd relacionado a
produtividade das plantas produtivas e o meio como elas comercializam seus
produtos. O autor centra-se na questdo da divisdo do trabalho como o principal
impulsionador ao desenvolvimento da produtividade empresarial e aos saltos
tecnologicos. Através da divisdo do trabalho os profissionais puderam
aperfei¢oar-se individualmente em sua destreza, bem como projetar instrumentos
especializados em determinadas fungdes. O ganho da produtividade ¢ responsavel
por manter os precos a niveis praticaveis no mercado e absorver mao de obra

produtiva.
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Percebe-se nas definigdes supracitadas que o desenvolvimento de um
determinado local estd condicionado com eventos que catalisem diversos
elementos para o alcance da melhoria da qualidade de vida.

Portanto, a abordagem de aglomeracdes produtivas se traduz em um
importante instrumento catalisador, permitindo o aumento da producdo e a
utilizagdo da ciéncia e da tecnologia na solugdo de problemas economicos e
sociais que afetam o desenvolvimento local.

Essas abordagens, tanto referentes as politicas publicas quantos as
referentes ao desenvolvimento local, forneceram elementos analiticos que
substanciaram a elaborag¢ao da proposta de avaliagao, apresentada com detalhes no
proximo capitulo.

Pelo potencial que apresentam do ponto de vista de politicas de
desenvolvimento local, ou mesmo regional, com elementos de politicas
industriais, as aglomeragdes geograficas e setoriais de empresas vém
crescentemente sendo objeto de politicas publicas que visam melhorar as
condigdes locais para o crescimento das empresas, incentivo a investimentos,
desenvolvimento tecnologico, aumento de exportagdes e, sobretudo, aumento do
emprego e da renda local ou regional.

Como ressaltam Suzigan et al. (2004) o Brasil ainda carece de
metodologias que realizem mapeamentos de aglomeracdes em relagdo a sua
relevancia para o desenvolvimento local, o que gera a falta de coordenagdo por
parte de institui¢des e 6rgaos competentes.

Finalmente, ao ser estabelecido o conceito de aglomerados produtivos
percebe-se a importancia destes para a aceleracdo e o fortalecimento do
desenvolvimento de uma regido.

Quando se tem diversas empresas, atuantes em um mesmo setor,
concentradas em uma massa territorial reduzida e proximas umas das outras, ¢ que
através dessa proximidade elas possam descobrir a vantagem da atuacao conjunta,
ao invés da pura e simples concorréncia entre si, podem gerar novas
oportunidades de trabalho para os moradores de determinada regido.

Mas para se chegar nesse patamar ¢ preciso envolvimento e participagao
da sociedade, tendo no poder publico como aquele que pode liderar todo esse

processo. Que ndo se detenha apenas no fornecimento de recursos financeiros,
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mas liderando politicas realistas e inovadoras que possam fomentar o crescimento

e o desenvolvimento das mais diversas regides do Brasil.
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