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Consideragdes iniciais

A entrada no Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da PUC-Rio e a
escolha do tema de pesquisa — escola publica em espacos populares — resultaram
de uma trajetdria profissional que se consolidou a partir da experiéncia de quase
dez anos em escolas publicas da Rede Municipal de Educacdo na Maré, maior
complexo de favelas da cidade do Rio de Janeiro, e da experiéncia como
professora de Lingua Portuguesa da Rede Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro, em uma escola de Ensino Médio da Ilha do Governador, bairro da zona

norte da cidade do Rio de Janeiro.

Nas escolas da rede municipal, colaborei com um projeto desenvolvido pela
Redes da Maré' em parceria com uma empresa piblica e a Secretaria Municipal
de Educacéo. O objetivo maior da iniciativa € melhorar os indices educacionais do
bairro, ampliando as possibilidades educacionais, culturais e existenciais de
criancas, adolescentes e jovens, através da articulagcdo entre atividades de
complementacdo pedagdgica, arte-educacdo e participacdo comunitéaria. Essa
experiéncia, certamente, contribuiu para aumentar meu desejo de entender a

dindmica da instituicdo escolar em espacos populares.

Nesses anos de convivio com essas escolas da rede municipal, pude ficar
bem perto das angustias, frustracdes, limitacdes, incoeréncias, inquietacdes e
muitos outros sentimentos vividos pelos profissionais de educacdo que atuavam
nessas escolas. Fiquei também intrigada com algumas acdes do proprio Estado
dentro desses espacos: as mudangas de gestdo que geraram descontinuidade de
projetos e acgdes, as préaticas autoritarias, a burocratizacdo do servigo publico, a

falta de recursos para manutencdo dos predios das escolas, a adesdo aos

1 “A Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes da Maré) é uma organizacéo da sociedade civil
que se dedica a promover a construgdo de uma rede de desenvolvimento sustentavel, voltada para
a transformacéo estrutural do conjunto de favelas da Maré. A Redes busca produzir conhecimento
referente aos espacos populares e realizar agBes com o intuito de interferir na légica de
organizacdo da cidade e contribuir para a superagdo das desigualdades”.
(www.redesdamare.org.br)
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“modismos pedagdgicos”. Pude ver a relagdo da escola com os alunos e suas
familias, cheia de representacBes que, certamente, independente de qualquer
orientacdo da gestdo da escola ou da propria rede de ensino, determinavam as
praticas e as escolhas pedagogicas. A relacdo dos alunos e das familias com a
instituicdo escolar também mereceu minha atencdo: apesar de todas as
adversidades e das incontestaveis insatisfacdes com a instituicdo, as familias
fazem questdo da escola. Muitos mesmo sem fazer nenhuma reflexdo a respeito,
apenas seguindo o que ja esta imposto na sociedade, “lugar de criancga € na escola”
ou para garantir os recursos do Programa Bolsa Familia®. Ha ainda familias que
buscam na escola condicGes para ascensdo social e certa protecdo para a
populacdo em idade escolar contra 0 mundo da criminalidade, acreditando que
ficando as criancas ou adolescentes na escola, estariam ocupados e ndo teriam

tempo para fazer coisa errada.

Depois de quase seis anos no cotidiano dessas escolas, ingressei na Rede
Estadual de Educacdo, onde trabalhei com turmas numerosas, constituida por
alunos com muitas dificuldades de aprendizado, moradores de diversas
comunidades do entorno da escola, dentro e fora da Ilha do Governador. Tive a
oportunidade de conviver com questdes colocadas para a escola publica, agora
ndo mais como um agente externo como na rede municipal, onde, por mais que 0
trabalho fosse realizado em parceria com as escolas, os limites sempre estiveram
bem definidos. Essa experiéncia como professora da rede estadual durou apenas
trés anos e foi marcada por momentos de realizacdo, entusiasmo, frustracéo,
satisfacdo, alegria, esperanca, impoténcia. Apesar de ser uma outra rede de ensino,
também publica, mas sob administracdo estadual, foi possivel perceber ali varias
praticas semelhantes as observadas na rede municipal e isso foi me instigando e
motivando cada vez mais a estudar, a discutir, a aprofundar as questes que se
colocavam para a educacédo publica. Era como se pudesse ver nos meus alunos do
Ensino Médio o provavel futuro dos alunos com os quais convivia nas escolas da
Maré e isso me inquietava cada vez mais, haja vista que muitos, mesmo depois de

pelo menos nove anos de escolarizacdo, apresentavam dificuldades no

2 Programa criado pelo governo federal em 2003 para transferéncia direta de renda para familias
em situacdo de pobreza visando garantir o direito a alimentacdo. Além de atender os critérios
definidos pelo Programa, as familias devem manter seus filhos na escola e acompanhar o estado de
salde de todos, principalmente, de criangas e gestantes.
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desenvolvimento de habilidades basicas de leitura e escrita e de operacdes
matematicas elementares, fundamentais para o exercicio de qualquer atividade
profissional e para o convivio na sociedade atual, contribuindo para o processo

coletivo de desenvolvimento social.

Em minha trajetoria escolar, até o Ensino Superior, ndo consta passagem
pela escola publica. E isso porque, nas décadas de 70 e 80, quando frequentei os
antigos 1° e 2° Graus, que correspondem hoje ao Ensino Fundamental e ao Ensino
Médio, nosso sistema educacional ainda passava pelo processo de ampliacdo de
acesso a escola publica das camadas menos favorecidas economicamente, como
era 0 meu caso. Estudei em escolas particulares acessiveis a populacdo de baixa
renda e cresci ouvindo minha mae repetir “O livro é a arma do pobre”,
mostrando toda sua crenca, endossada por meu pai, de que freqlientar a escola e
ter bom desempenho seria um caminho seguro para a construcdo de um futuro

melhor.

Assim como para meus pais hd décadas atras, a frequéncia na escola das
camadas menos favorecidas economicamente ainda se coloca como uma grande
aliada na busca de mobilidade social. Hoje com menos certezas. Segundo Rui
Canario (Canério, 2006) a escola publica no contexto mundial passou por trés
fases em seu percurso histérico: na primeira metade do século XX, era
considerada a “escola das certezas” j& que era responsavel pela formacdo dos
cidaddos que seriam a base do futuro. O segundo momento, apds a Segunda
Guerra Mundial e da democratizacdo do acesso, a escola passa a ser considerada
“a escola das promessas”, que garantiria o progresso individual (através da
mobilidade social) e coletivo (diminuindo a desigualdade social). A partir dos
anos 70, segundo o mesmo autor, inicia-se o terceiro momento e a escola passa a
ser ““a escola das incertezas”, ja que, mesmo com qualificacdo, ndo ha garantia de

emprego e tampouco de superacdo das desigualdades sociais.

No Brasil, o fendbmeno da democratizagdo do acesso ao ensino fundamental
é considerado tardio em relacdo a outros paises do mundo, por ter sido iniciado
nas ultimas trés décadas do século XX, tendo seu apice apenas nos anos 90,
qguando chegou a quase universalizacdo de atendimento a faixa etaria de 7 a 14

anos:
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Grafico 1: Taxa de atendimento no Ensino Fundamental para a populacéo de 7 a 14
anos (1980-2000)
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Fonte: gréafico elaborado a partir de dados obtidos em Oliveira (2007)

Depois da expansdo do atendimento na rede publica de ensino, a qualidade
do ensino oferecido se coloca como o grande desafio para a educacao,
mobilizando diversos setores da sociedade: familias, estudantes, profissionais de
educacdo, sociedade civil organizada, ativistas, sindicalistas, pesquisadores,
governo. Apesar da dificuldade de se definir o que seria qualidade de ensino, o
que ha de consenso € que a educacédo publica ndo é de qualidade e que precisa ser

melhorada.

José Mario Pires Azanha defende que a escola publica brasileira nunca foi

boa e que

a grande diferenca entre a situagdo atual e situacGes passadas parece entdo
consistir, principalmente, em que hoje existe ma escola para a maioria (pelo menos
no 1° grau) e, antigamente, havia méa escola para poucos. A ser assim, ndo parece
pois que tenha ocorrido uma deterioragdo, mas uma simples expansdo da
deterioracdo (Azanha, 2004).

Para Romualdo Portela de Oliveira e Gilda Cardoso de Aradjo, no Brasil, a
qualidade de ensino foi percebida por trés formas, ao longo da histéria:

Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e
na terceira, por meio da generalizacéo de sistemas de avaliacdo baseados em testes
padronizados. (Aradjo & Oliveira, 2005)

Em nosso percurso historico, fomos superando etapas: ampliamos o0 nimero

de escolas, enfrentamos o alto indice de repeténcia, principalmente nas séries
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iniciais, a partir de acdes para regulacdo do fluxo escolar e, na década de 90,
vivemos o marco da ampliacdo do acesso a escola de ensino fundamental o que
demandou esforgos para o aprimoramento dos sistemas de informacgdo e de

avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

A tendéncia mundial das avaliacdes de larga escala, que também influenciou
as politicas de avaliacdo no Brasil resultando na criacdo de indicadores de
qualidade para a Educacdo Basica como a Prova Brasil, o IDEB, a Provinha
Brasil®, traz polémicas no campo educacional, dividindo opinides. Para alguns, a
utilizacdo de testes padronizados imprime um carater empresarial para a
instituicdo escolar. Os bons resultados passam a ser perseguidos, as escolas
disputam as melhores posicdes e em nome da qualidade, pode estar havendo uma
inversdo e corremos o risco de ter nos resultados o principal objetivo da escola,
ficando longe a idéia do desenvolvimento de competéncias sociais que expressem
0 ethos adequado a construgdo de uma sociedade mais igualitaria. Por outro lado,
ainda que a avaliacdo nacional tenha suas limitacGes para identificar os elementos
da producdo ou ndo da qualidade, “é inegavel que os dados da avaliacdo em larga
escala oferecem oportunidade ainda impar para que se investiguem empiricamente
as consequéncias de politicas e préaticas educacionais” (Alves, Bonamino &
Franco, 2007).

Os resultados dessas avaliagbes em larga escala, estdo cada vez mais
difundidos em nossa sociedade, ndo s6 alimentando pesquisas académicas como
também interferindo na escolha das escolas pelas familias dos diferentes estratos
sociais, principalmente, pelas familias atendidas pelo sistema privado de ensino e
pelas escolas publicas consideradas de exceléncia, aquelas que realizam selecdo
através de concursos ou sorteios. No entanto, para a populacdo atendida pelas
escolas publicas em geral, diante do cenario de crise no sistema publico de ensino,
0 parametro para se saber se a escola oferece ensino de qualidade ainda pode estar

no simples fato de se ter professores para as disciplinas. Outras ja exigem mais e

3 O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) foi criado para medir a qualidade de
cada escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado, a cada dois anos, com base no
desempenho do estudante na Prova Brasil (testes de lingua portuguesa, com foco na leitura, e
matematica, com foco na resolugdo de problemas, aplicados no 5° e no 9° anos do ensino
fundamental e na terceira série do ensino médio) e com dados de taxa de aprovacéo obtidos através
do Censo Escolar (pesquisa anual que tem por objetivo fazer um amplo levantamento sobre todas
as escolas de educacéo basica no pais). Ja a Provinha Brasil é destinada a avaliar desempenho de
leitura de criancas de 6 a 8 anos). (http://portalideb.inep.gov.br)
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buscam escolas com referencial de qualidade que possam oferecer condicdes de
seus filhos darem continuidade aos estudos e ingressarem no mercado de trabalho
de forma qualificada, como garante a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Segundo Dourado (2007), a Unesco* e a OCDE?

utilizam como paradigma para aproximacdo da Qualidade da Educacéo, a relacdo
insumos-processos-resultados. Desse modo, a Qualidade da Educacdo é definida
envolvendo a relagdo entre 0s recursos materiais e humanos, bem como a partir da
relacdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0s processos de ensino-
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com relagcdo a
aprendizagem das criancas, etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a
partir dos resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno.
(2007:9).

Essa perspectiva se aproxima daquela do SOCED, que utilizou resultados de
avaliacdes de larga escala (Prova Brasil e ENEM®) como indicadores de qualidade
para a selecdo das escolas, mas que compreende que essas avaliagdes focalizam
apenas a apreensdo dos conteldos das disciplinas pelos alunos e que o
desenvolvimento de outras habilidades durante todo o processo educativo também
deve ser considerado. Sendo assim, a analise das relacGes entre os agentes
educativos e as condi¢bes encontradas em cada escola complementa os dados do
survey’ e permite o levantamento das hip6teses sobre os elementos que poderiam
contribuir para a constru¢cdo da imagem de qualidade ou ndo do ensino nas

instituicGes pesquisadas.

Depois de uma contextualizacdo de minha trajetéria na educacéo,
apresentarei, no proximo capitulo, todo o processo de construgdo do objeto da
pesquisa dentro da pesquisa maior do SOCED assim como o0s caminhos para a

constituicdo do material empirico utilizado.

* Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

® Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico que agrupa 0s paises mais
industrializados da economia do mercado que se renem para definir politicas voltadas para
maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membros e associados.

¢ Exame Nacional do Ensino Médio.

” Survey é uma técnica de pesquisa que recorre a um grande nimero de informagdes coletadas por
meio de questionarios.
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