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Conclusoes

Analisando o histdrico das politicas de tecnologia educacional no Brasil —
inauguradas sob a perspectiva da informatica educativa — verificamos que estas se
desenvolvem de forma paralela as politicas gerais de educacdo entre os anos 1970
e 1990. Nesse periodo, enquanto as politicas de educacio se desenvolviam sob a
influéncia dos convénios com organismos internacionais, as politicas de
tecnologia educacional se alinhavam as diretrizes protecionistas e nacionalistas
aplicadas pelo governo militar as politicas de informaética.

Tecnologias de informacdo e comunicagdo constituiam, no periodo da
ditadura, um assunto estratégico e de seguranga nacional. Por isso, o acesso ao
processo de formulagdo das politicas da drea - o que inclui as politicas de
tecnologia educacional - era restrito, jamais passando pelo Congresso Nacional,
instancia formal de debate das politicas publicas no pais (ALMEIDA MORAES,
2007). Todas as politicas nacionais de tecnologia educacional, da década de
setenta a 2007, foram instituidas pelo governo federal, através de decretos ou
portarias.

O paralelismo também se observa na “ndo apropriagdo” - ou ao menos
tardia apropriacdo - da tecnologia educacional pelos movimentos sociais. Almeida
Moraes (1996) cita a auséncia do tema nos debates da ANPED entre os anos
setenta e noventa. Outro exemplo € a Lei de Diretrizes e Bases, promulgada em
1996, meses antes do langcamento da atual politica nacional de TICs nas escolas -
o Proinfo - apds grande mobilizag¢do social em torno da produgdo de seu texto,
que ndo contém uma tnica linha sobre tecnologia educacional (DEMO, 2000).

Depois da quebra da reserva de mercado para produtos de informadtica no
pais, ocorrida em 1992, tem inicio uma lenta aproximacio entre as politicas de
educacdo e tecnologia educacional, no que se refere ao discurso e a orientacio
ideoldgica expressos. O Banco Mundial, que desde os anos 1960 incidia sobre a
politica educacional brasileira, passa a influenciar também a area de tecnologia
educacional. O BID vem a ser, inclusive, um dos financiadores do Proinfo,
programa langado em 1997, que marca definitivamente a convergéncia de
propdsitos entre as duas dreas: educagdo e tecnologia educacional.

Vale ressaltar, no entanto, que apesar da convergéncia discursiva, as

politicas sobre TICs e educagdo continuam sendo formuladas de maneira idéntica
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ao que se processava no ambito do governo militar. As decisdes permanecem
restritas a instdncia federal de gestdo, cabendo aos demais atores envolvidos na
implementagdo da politica, o papel de executores de acdes previamente
estabelecidas. Permanecendo restrito o debate, permanece também limitada a
apropriacdo dessas politicas na ponta do sistema educacional, como exemplificam
as leituras feitas do Proinfo por gestores da rede publica estadual do Rio de
Janeiro, onde o programa funciona, ainda hoje, como um elemento efetivamente
paralelo a politica geral de educacao.

De toda forma, seja sob a orientacdo nacionalista e protecionista que
vigorou durante a ditadura militar, seja sob a influéncia das tendéncias neoliberais
que emergem no Brasil a partir dos anos noventa, as politicas de tecnologia
educacional se mantiveram relacionadas ao atendimento de demandas oriundas de
outros campos que ndo a educacdo, com énfase para a drea econdmica
(BONILLA e PRETTO, 2000).

No primeiro momento - do paralelismo entre as politicas - os
computadores sdo levados as escolas para viabilizar a formacdo de recursos
humanos na 4rea de informdtica, no ambito de um conjunto de acgdes
empreendidas pelo governo militar para construir a autonomia tecnoldgica do
Brasil na 4rea de tecnologias de informacéo e comunicag¢do. O mundo encontrava-
se mergulhado na Guerra Fria e o controle dos fluxos de informacao era entendido
como estratégico. Em vdrios paises, setores como informédtica e telecomunicagdes
eram controlados por empresas estatais, para impedir que informacdes sigilosas se
perdessem no caso de um novo conflito. Quando, no inicio da década de setenta,
as empresas privadas norte americanas desenvolvem uma postura mais agressiva
na disputa internacional por mercados, paises da Europa, Asia e América Latina
adotam politicas protecionistas para a gestdo das TICs (MATTELART, 2006). No
Brasil, o governo institui uma reserva de mercado para produtos de informadtica e
constréi uma estratégia para fomentar a indudstria nacional do setor, incluindo a
construcdo de politicas de tecnologia educacional (VIGEVANI, 1995; ALMEIDA
MORAES, 1996).

A partir da década de noventa, porém, um novo ciclo de acumulacido do
capital estd em processo de consolidacdo. O Brasil busca inserir-se nesse contexto
(FRIGOTTO e CIAVATTA 2003). Como contrapartida a financiamentos

oferecidos por agéncias de fomento ligadas a organismos internacionais —
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notadamente o Banco Mundial — o governo brasileiro se submete as orienta¢des
dessas agéncias na condugdo de suas politicas publicas, muitas vezes
subordinando o pais aos interesses de uma economia globalizada, na qual os
paises em desenvolvimento ocupam uma posicdo de subordinacio (FONSECA,
1998). As politicas de tecnologia educacional adquirem a finalidade de preparar a
sociedade brasileira para esse novo projeto de sociedade, a partir do ambiente das
escolas.

Considerando os objetivos expressos pelas diretrizes do Proinfo (BRASIL,
MEC, 1997a), reafirmados no decreto n° 6.300 de 2007 que lanca o Proinfo
Integrado, os laboratérios de informatica nas escolas publicas do pais hoje tém
como objetivo a insercdo dos estudantes brasileiros na chamada sociedade da
informagdo. O termo remete a emergéncia do “conhecimento” e de seus fluxos
como fonte prioritdria de producdo de riqueza no sistema capitalista. Nesse
sentido, formar para a sociedade da informagdo significa inserir os individuos
nesse novo sistema produtivo.

A posicdo do Brasil como pais em desenvolvimento, que acata as
orientacdes dos organismos internacionais na formulacdo e execugdo de suas
politicas de tecnologia educacional, determina como foco dos laboratdrios de
informdtica das escolas a formacdo dos estudantes em duas perspectivas: para
operar como forca de trabalho num mundo informatizado e para consumir
(sobretudo tecnologia) nesse contexto.

k

Mas certamente isso ndo se dd de forma homogénea ou linear. As
contradi¢des se agitam no interior do sistema educacional e no dmbito do préprio
governo, principalmente a partir da gestdo Lula em funcido do seu declarado
comprometimento com as demandas dos movimentos sociais. Simultaneamente,
esse governo aposta na educacdo a distdncia, acatando as orienta¢des de
organismos internacionais, mas adota o software livre como politica publica,
contrariando os interesses de corpora¢des multinacionais. No cotidiano das
escolas, na mesma medida, observamos acomodacdes e resisténcias que
respondem, de alguma forma, ao que foi proposto pela politica de tecnologia
educacional. O desinteresse - segundo depoimento da técnica da secretaria - dos

professores de sala de aula da rede publica estadual do Rio de Janeiro, em relacdo
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aos cursos oferecidos pelos NTEs € um exemplo de ocorréncia que precisa ser
considerada nos encaminhamentos futuros da politica.

Em defesa das politicas de tecnologia educacional e dos interesses aos
quais elas se relacionam mais intimamente, o governo brasileiro produz um
discurso fundado no determinismo tecnoldgico, tdo afeito a pauta das agéncias
internacionais, associado ao uso da nocdo de inclusdo digital, que provém de uma
pauta proposta pelos movimentos sociais. O simples acesso ao computador muda
a vida das pessoas, como enuncia o cartaz de promog¢@o do Proinfo, produzido e
disseminado pelo MEC em 2009. O dominio da tecnologia € apresentado como
pré-requisito para o acesso ao trabalho, a renda, a participacdo social (BRASIL,
MEC, 1997a). A “inclusdo digital” termina funcionando como um sinénimo de
“inclusdo social”. Essa tecnologia poderosa e dissociada de ideologias é o
elemento a que o Proinfo dar4 acesso e daf a sua importancia.

Ainda com base nos discursos justificatérios do Proinfo, constatamos que
a nogdo de inclusdo digital é usada para legitimar a politica. Apropriada pelos
mais diversos movimentos sociais, a ideia de inclusdo digital parece constituir um
horizonte a ser perseguido pela sociedade civil, na resisténcia as exclusdes
resultantes do avango da sociedade da informacdo. Ao associar a atual politica de
tecnologia educacional a nocdo de inclusdo digital o governo promove o seu
agenciamento junto aos mais diferentes grupos que se identificam com essa ideia.

Importante destacar que a mesma associacdo entre tecnologia educacional
e inclusdo digital € defendida por organismos internacionais como Unesco e
Unicef, envolvidos na promog¢do de um modelo de sociedade ao qual, a principio,
a ideia de inclusdo digital busca enfrentar. Além disso, emerge como contradi¢do
o fato de que o Proinfo se mantenha alienado dos debates em curso na sociedade
brasileira, que giram em torno da constru¢do de uma politica efetiva de inclusdo
digital, como defendem Bonilla e Pretto (2000). O uso do Fust, o Plano Nacional
de Banda Larga, a Conferéncia Nacional de Comunicacdo, sdo temas
fundamentais para os movimentos e grupos que lutam pela inclusdo digital no
Brasil, mas que ndo aparecem, por exemplo, nas formacdes promovidas pelo
Proinfo, apesar de seu enunciado compromisso com a inclusao digital.

Isso acontece porque, apesar da tentativa governamental em compatibilizar

imposi¢Oes e demandas tdo distintas, a tecnologia jamais € neutra:
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(...) as tecnologias ndo sdo meras ferramentas transparentes; elas néo se deixam
usar de qualquer modo: s@o, em ultima anélise, a materializagcdo da racionalidade
de uma certa cultura e de um modelo global de organizacdo do poder.
(MARTIN-BARBERO, 1997, p. 255-256).

As tecnologias de informacdo e comunicacdo - que hoje caracterizamos
como hegemonicas - surgem no ambiente da Segunda Grande Guerra Mundial,
notadamente uma guerra por mercados, para atender a demandas de um modo de
organizacdo material e cultural da existéncia humana — o capitalismo —
essencialmente concentrador e centralizador de riqueza, poder e conhecimento.
Posteriormente, serd essa riqueza, produzida e concentrada pelos protagonistas
desse mesmo sistema, que financiard o desenvolvimento dessas tecnologias, o que
denota sua vinculag@o a um projeto especifico de sociedade, embora néo se possa
negar o efetivo potencial democratizante que elas encerram. O dominio das TICs
pode mudar a vida de um grupo de individuos, desde que estes tenham condi¢des
e espagos para formular um projeto préprio de uso das mesmas, a partir de seus
interesses.

Considerando as andlises de Silveira (2009) e Warschauer (2006) o
Proinfo corresponde a um modelo de inclusdo digital que se baseia no acesso
fisico ao computador conectado, relacionando-se com a perspectiva de formacao
de consumidores de hardware e software. Essa modalidade de inclusdo digital
que, segundo os mesmos autores, predomina no Brasil, ndo viabiliza aos
individuos desenvolver autonomia para uma apropriagdo politica da tecnologia.
Nessa perspectiva, a inclusdo digital - ainda que efetivada - ndo muda a vida das
pessoas, como promete o Proinfo, apenas as insere no mercado, da maneira como
o mercado as necessita.

kg

No nosso entendimento, seria necessirio rever os processos por meio dos
quais se estabelece o didlogo entre a area de tecnologia educacional e as escolas.
O uso da tecnologia jamais configurou uma demanda do setor educagdo ou, em
outras palavras, jamais houve espaco/tempo para que essa demanda aflorasse e
fosse efetivamente formulada. Antes que isso acontecesse os computadores ja
estavam nas escolas para formar recursos humanos para um potencial mercado de
informdtica ou para inserir os individuos como operadores/consumidores na

sociedade da informacg@o. Dessa forma, a inser¢cdo das TICs nas escolas se da
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dissociada das necessidades as quais elas efetivamente poderiam atender. Nessa
perspectiva, os laboratérios de informdtica configuram um “corpo estranho” na
escola, um elemento dissociado do cotidiano letivo e dos debates que mobilizam o
campo da educagao.

Identificamos, como primeiro desafio a ser enfrentado, o paralelismo
estabelecido na execugdo da politica de tecnologia educacional em relagdo a
politica geral de educagdo, como ilustra o exemplo da rede ptblica de ensino, no
Rio de Janeiro. Para Candau (1978) quando falamos em tecnologia educacional
estamos informando que a tecnologia se insere no campo da educacio, colocando-
se a servico do mesmo. “E a tecnologia que sofrerd um tratamento educacional
que informara toda a sua realidade” (CANDAU, 1978, p. 62). Sendo assim, as
questdes inerentes a tecnologia educacional (e a sua politica) devem ser tratadas
de forma integrada ao contexto geral da educacao.

A rede de gestdo das politicas de tecnologia educacional se organiza a
partir dos NTEs que operam segundo orientacdes expressas do MEC. Como
vimos ndo s@o previstos espacos formais e institucionais para adaptar o que é
preconizado pela instancia federal, nem instancias estabelecidas para esse tipo de
negociacdo, ainda que isso acabe acontecendo na pritica, mas de forma
improvisada e sem ser submetida a uma reflexdo efetiva, impedindo que as
solugdes encontradas pela pratica, acumulem para o aperfeicoamento da politica
nacional. Nesse contexto de rigidez, como serd possivel articular essa rede com a
estrutura previamente existente de administracdo das redes publicas de ensino?
Entretanto, essa articulagcdo na gestdo das duas areas nos parece vital para a
efetiva incorporagdo das TICs pela ponta do sistema de educagao.

A questdo nos aponta um segundo desafio a ser considerado: a
reconstru¢do de um sentido de participagdo no ambito da politica publica de
tecnologia educacional, no caso, o Proinfo. Isso significaria a criagio de
instancias de debate efetivo, onde os atores envolvidos pudessem colocar e
negociar suas expectativas e apresentar suas reflexdes. Hoje, a politica de
tecnologia educacional opera no Brasil a partir de uma ldgica centralista e
vertical: os professores acatam os multiplicadores, que acatam as coordenagdes
estaduais do Proinfo, que acatam a Seed/MEC. “Sem discussdo”, como salientou
a coordenadora no Nicleo de Tecnologia Educacional entrevistada para esta

pesquisa. Essas relacdes podem ser reconstruidas a partir de uma nova ldgica,
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onde a idéia de interacdo deixe de ser expressao de uma tecnologia pontual para
se converter em um valor politico geral, e onde seja possivel substituir o verbo

“acatar” por “ouvir”.
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