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1.

Introducéo

Estudar a implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) 21
anos depois de sua promulgacdo é um exercicio dificil de ser feito, principalmente
quando o foco deste estudo esta direcionado a um 0Orgdo que ndo tem similares no
historico de implementacéo de politicas publicas, destinadas ao atendimento de criangas
e adolescentes.

O interesse pelo Conselho Tutelar surgiu a partir do envolvimento com questdes
que envolviam o publico destacado ja no processo de formacdo académica, porém foi
através da insercdo direta no Conselho Tutelar, enquanto integrante da equipe técnica,

que esse interesse adquiriu peso e consisténcia.

O o6rgéo surge no ECA — Lei 8069/90, num momento historico em que o pais ja
tinha alterado o seu modelo de governo ditatorial para o governo democréatico. Essa
mudanga ndo ocorreu de forma linear, homogénea e harmdnica, o processo foi de
conflitos intensos entre governo e sociedade a fim de mudar a estrutura dessa relacao,
permitindo que a sociedade também tivesse voz e vez nas decisdes que a envolvia. Com
essa abertura, novos mecanismos de controle social passam a compor o quadro, a
elaboracdo e a implementagdo das politicas. Teoricamente, ndo é mais o resultado da
decisdo dos governos, mas sim fruto de um processo de discussdo no qual a sociedade

também teve sua participacéo.

O 6rgdo surge com trés caracteristicas fundamentais: é permanente (uma vez
instalado na cidade néo ser fechado); autbnomo (tem liberdade para agir, tomar decisfes
sem a interferéncia de outros 6rgdos); e nao-jurisdicional (suas decisdes ocorrem no

ambito administrativo, ndo julga, nem imputa penas).

Em cada municipio é obrigatério a existéncia de pelo menos um Conselho
Tutelar. O érgdo deve ser composto de cinco membros escolhidos pelos cidaddos locais.

Cada mandato dura trés anos com possibilidade de uma reeleigéo.

Para concorrer ao cargo, a lei federal estabeleceu trés requisitos: reconhecida
idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residir no municipio. Além desses

requisitos, a lei municipal pode acrescentar outros requisitos, definindo também o local,
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dias e horéarios de funcionamento e a remuneracdo dos conselheiros. O exercicio da
funcdo de conselheiro se constitui servigco publico relevante e estabelece presuncao de
idoneidade moral, no caso de crime comum assegura ao conselheiro prisdo especial até

o0 julgamento definitivo.

O orgao em destaque, que tem como objetivo principal zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente definido pelo Estatuto, esta inserido no Sistema
de Garantia dos Direitos das Criangas e Adolescentes composto pelos Conselhos de
Direitos das diferentes esferas governamentais. A sociedade civil passa a participar nas
decisbes relacionadas a tematica, ou seja, as politicas para criancas e adolescentes

passam a ser pensadas com base nas necessidades locais.

No caso do Conselho Tutelar o avango também foi significativo. A comunidade
local teve a oportunidade de tornar-se um representante constituido através do exercicio
da funcdo. Além disso, ela passou também a poder escolher quem serdo as pessoas que
desempenhardo essa funcdo. E a democracia apresentando sua marca no campo das

politicas infanto-juvenis.

Porém alguns desafios também se apresentam neste 6rgdo que surge com base
na Constituicdo Cidada. O exercicio da funcdo tem trazido ao cenario o retorno de
praticas que ndo estdo alicercadas nos principios constitucionais de 1988. O Conselho
Tutelar passa a ser utilizado como um meio para objetivos terceiros, para iSso 0s votos
funcionam como moeda de barganha tanto junto a populacdo quanto na relacdo com o

governo local. Com isso a principal funcdo do Conselho fica em segundo plano.

Pesquisar esta convivéncia de projetos politicos completamente distintos se
apresentou em um grande desafio. Para viabilizarmos esse desafio, tivemos como ponto
de partida o “processo de escolha” determinado pelo Estatuto. Inicialmente, a forma
utilizada era a eleicdo direta, ou seja, a comunidade local escolhia esses conselheiros
através do voto, posteriormente, houve uma flexibilizacdo para o processo de escolha,
deixando a cargo da legislagdo dos municipios qual método seria utilizado para a

definicdo desses conselheiros.

Um dos pontos que muito nos intrigava durante o processo de elaboracdo da
pesquisa, e que foi nossa hipotese inicial, era a convivéncia amigavel de aspectos que

fortaleciam a democracia com pensamentos, discursos e agdes que retomavam préaticas
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de cunho conservador, dentre elas o clientelismo nas relacfes estabelecidas no contexto

do Conselho.

Com base nesses apontamentos, a presente dissertacdo teve como objetivo
analisar a presenca de dois projetos politicos antagbnicos (projeto democrético versus
projeto conservador) no Conselho Tutelar, tendo como foco o processo de escolha dos

conselheiros tutelares, que no municipio pesquisado ocorre através de elei¢ao direta.

Também foram nossos objetivos especificos: i) pesquisar a materializacdo do
processo de escolha dos conselheiros tutelares de Duque de Caxias; ii) identificar a
partir dos discursos dos conselheiros eleitos aspectos que fortalecem a democracia ou o
clientelismo; iii) pesquisar a percepcdo dos conselheiros tutelares sobre a participagédo
social por dois angulos: 1) a partir da inser¢cdo dos mesmos numa instituicdo ligada a
tematica da crianca e do adolescente e 2) da comunidade local na eleicdo dos

conselheiros tutelares.

Para caminharmos em busca dos objetivos, utilizamos como conceitos chaves 0s
Conselhos no Brasil e na histéria mundial; os Conselhos de direitos que compdem o
Sistema de Garantia infanto-juvenil; participacdo social; e o clientelismo a fim de
auxiliar na compreensdo dessa convivéncia hibrida de projetos politicos antagénicos no
Conselho Tutelar. Foram realizadas cinco entrevistas. Como no municipio de Duque de
Caxias existem trés Conselhos Tutelares, entrevistamos um conselheiro de cada
Conselho, além de uma entrevista com um assistente social componente de uma das
equipes técnicas de um dos Conselhos e uma entrevista com um representante da
comunidade local participante da Ultima eleicdo ocorrida para a escolha dos
conselheiros tutelares.

Recorremos, igualmente, a fontes documentais fornecidas pelo Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Duque de Caxias, referente ao
processo de escolha dos conselheiros tutelares no ano de 2009. Também tentamos ter
acesso a documentos que versavam sobre a regulamentacdo de matérias que abrangiam

o plblico infanto-juvenil, através da Camara Municipal de Vereadores do municipio®.

Tocar no ponto que muitas vezes mancha a histdria da efetivacdo da democracia

ndo se traduz num exercicio facil, muito menos confortavel. As instituicbes

! Todos nossos pedidos de acesso a documentos feitos & Camara de Vereadores foram negados.
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democraticas tém servido como cendrio para agbes que tém como objetivo maior a
obtencdo de metas pessoais, e que se distanciam da visdo de um exercicio de
participagdo da coletividade. No momento de participar do processo de escolha, é
possivel ver claramente a disputa desses dois projetos antagonicos. De um lado a defesa
pela participacdo da comunidade, tanto em ser um conselheiro quanto em poder, através
do voto, escolher quem serdo estes representantes; do outro lado velhas praticas tais
como a troca de favores, a utilizagdo de bens materiais para “conquistar” o voto da
populacdo, bem como o apoio da estrutura do governo e apoio politico do poder
executivo para chegar ao cargo pretendido. A tradicional plataforma com propostas que
auxiliavam o eleitor a escolher o candidato, em alguns casos, é substituida por

promessas que nao favorecem a comunidade local.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos: O capitulo 2 aborda algumas
experiéncias de Conselhos no contexto mundial e sua efetivacdo no Brasil. Sem
pretender fazer uma reconstituicdo historica exaustiva, este capitulo nos auxilia na
compreensdo de como esse mecanismo foi se apresentando como uma alternativa de

participacdo da sociedade no controle social.

O Capitulo 3 apresenta essa alternativa a partir da consolidacdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
um Sistema de Garantia de Direitos, composto pelos Conselhos, € estruturado a fim de

garantir que politicas publicas sejam efetivadas para o publico infanto-juvenil.

O capitulo 4 analisa os impasses e dilemas que vao se apresentando frente a
efetivacdo do projeto democrético. Ele traz para a discussdo conceitos que estdo
alicercados num projeto politico conservador que, constantemente, choca-se com o
projeto democratico. Essa disputa intensa traz resultados mediatos e imediatos que

dependerdo da correlacdo de forcas presente fortalecendo um ou outro projeto.

Finalmente, o capitulo 5 condensa os resultados da pesquisa de campo realizada,
onde é analisado o fenbmeno do clientelismo no momento quando os candidatos
concorrem ao cargo de conselheiro tutelar no municipio de Duque de Caxias. O
resultado dessa convivéncia (clientelismo e democracia) ndo permite 0 avangar nas
atribuices do 6rgdo e, consequentemente, 0 avanco na discussdo de assuntos referente

as politicas de protecdo das criangas e adolescentes.
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Por fim, fazemos algumas observac@es a partir do estudo realizado, destacando a
importancia do 6rgdo na garantia do que se caracteriza a vigilancia dos direitos de
criangas e adolescente, apontando como € necessario o rompimento com préaticas
conservadoras e o retorno as idéias que fomentaram a criacao dos diversos Conselhos de

politicas publicas.
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