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Resumo 

 

 

Santos, Bárbara Lúcia Silva; Gonçalves, Rafael Soares. Conselho Tutelar: Entre o 

exercício da democracia e o clientelismo. Rio de Janeiro, 2011. 95p. Dissertação 

de Mestrado – Departamento de Serviço Social, Pontifícia Universidade Católica do 

Rio de Janeiro. 

 

O Conselho Tutelar criado a partir do Estatuto da Criança e do Adolescente em 

1990 é um órgão que nasceu com a perspectiva de participação da comunidade local, no 

zelo aos direitos da criança e do adolescente. Apesar desta inovação que é fruto da luta 

dos movimentos sociais das décadas de 1970/80, o que tem sido observado no cotidiano 

é a presença de práticas políticas opostas dentro de espaços que foram constituídos 

visando o protagonismo da Sociedade Civil. A presente dissertação teve como objetivo 

analisar a presença de dois projetos políticos antagônicos (Projeto Democrático X 

Projeto Conservador) no Conselho Tutelar, tendo como foco o processo de escolha dos 

conselheiros tutelares, que no município pesquisado ocorre através de eleição direta. O 

campo de pesquisa foi o Conselho Tutelar de Duque de Caxias, hoje composto por três 

Conselhos tutelares que atendem os quatros distritos municipais. Foram entrevistados: 

um conselheiro em cada Conselho; um assistente social, integrante da equipe técnica de 

um dos Conselhos Tutelares e um representante da comunidade local que participou do 

último processo de escolha para Conselheiro Tutelar. A partir da pesquisa identificamos 

características que fortalecem tanto as práticas políticas tradicionais, quanto as 

democráticas. Por fim também analisamos como os conselheiros percebem a questão da 

participação: i) da comunidade local no Conselho Tutelar e ii) de sua inserção numa 

instituição ligada à temática da criança e do adolescente, sendo este último um dos 

critérios para concorrer ao processo de escolha.  

 

 

Palavras-Chave 

Conselho Tutelar; participação social; clientelismo. 
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Abstract  

 

Santos, Barbara Lucia Silva; Gonçalves, Rafael Soares (Advisor). Guardianship 

Council: Between the Practice of Democracy and Clientelism. Rio de Janeiro, 

2011. 95p. MSc. Dissertation – Departamento de Serviço Social, Pontifícia 

Universidade Católica do Rio de Janeiro. 

 

 

The Guardianship Councils were created in 1990 based on The Child and Adolescent 

Statute (Estatuto da Criança e do Adolescente). It is an organization that, supported by 

local community, cares about the rights of children and adolescents. This innovation is a 

result of social movements’ struggles of the 1970’s and 1980’s but, in reality, opposite 

policies are present in established places for civil society. This dissertation analyses two 

opposite political projects (Democratic project Vs. Conservative project) at 

Guardianship Council concentrating on the choice process of the guardianship 

counselors, which at the studied county happens through direct election. The research 

field was the Guardianship Council from Duque de Caxias in which there are three 

guardianship counselors who advice the population of the four districts of the county. In 

each Guardianship Council, one guardianship counselor was interviewed. One social 

assistant from the technical team and one local community representative, who 

participated in the last election, were also interviewed. After researching, we identified 

some characteristics that confirm not only the traditional policies but also the 

democratic ones. Concluding, we also analyzed how the guardianship counselors 

understand: i) local community participation at Guardianship Council and ii) its 

inclusion in an organization connected to children and adolescents’ interests, and this 

second point is a criterion for standing for elections. 

 

 

Keywords: 

 

Guardianship Council; social participation; Clientelism.  
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