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Parte | — O contexto global da Convencao da Haia e suas

caracteristicas principais

1

Preliminar

11

Apresentacao

Inserido na area de concentracdo em Teoria do Estado e Direito
Constitucional, na linha Teoria do Direito e Democracia Constitucional, e sub —
area de pesquisa Direito, Estado e Dimensdo Internacional, o tema eleito para a
elaboracgéo da presente Tese de Doutorado — Questdes constitucionais e legais da
Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas — reveste-se de absoluta atualidade e instigante efeito pratico, além de
caracterizar-se por enorme interdisciplinaridade, irradiando seus efeitos perante
diversos ramos do Direito, verbi gratia, Internacional, Constitucional, Processual
Civil e Familia.

Essa circunstancia ensejara a oportunidade para a realizacdo de uma
pesquisa cientifica aprofundada que se desenvolvera perante a doutrina patria, a
orientacdo jurisprudencial preconizada por nossos Tribunais, bem como o
tratamento atribuido ao tema em epigrafe pelos paises signatarios da Convengéo,
que fora assinada na cidade da Haia, Holanda, em 25 de outubro de 1980, e
promulgada no Brasil pelo Decreto Presidencial no. 3.413, de 14 de abril de 2000.

Consubstancia-se seu objeto em assegurar o retorno imediato de
criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou neles
retidas indevidamente, bem como fazer respeitar de maneira efetiva nos outros
Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes num Estado
Contratante.

Reza seu artigo 6> que cada Estado Contratante designarda uma
Autoridade Central encarregada de dar cumprimento as obrigacGes que lhe sdo
impostas pela presente Convencdo. Outrossim, Estados federais, Estados em que

vigorem varios sistemas legais ou Estados em que existam organizacdes
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territoriais autbnomas terdo a liberdade de designar mais de uma Autoridade
Central e de especificar a extensao territorial dos poderes de cada uma delas. O
Estado que utilize esta faculdade devera designar a Autoridade Central a qual os
pedidos poderdo ser dirigidos para o efeito de virem a ser transmitidos a
Autoridade Central internamente competente nesse Estado.

1.2

Objetivos gerais e especificos

Consubstancia-se o Estado na sociedade politica, juridica e
soberanamente organizada, cuja finalidade é regular globalmente as relacbes
sociais de um determinado povo, localizado em um territério delimitado, e
submetido a um poder.

Trata-se de ente dotado de personalidade juridica de direito pablico -
interno e externo -, que lhe é conferida pela Constituicao®, destarte, suscetivel de
aquisicdo de direitos e obrigacdes perante a ordem juridica.?

Consequéncia de um Estado de Direito®, onde elabora e edita a ordem

juridica positiva e a ela se submete, relaciona-se com outras pessoas, engendrando

1 Segundo Carlos Ari Sundfeld, in Fundamentos de Direito Pudblico. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1992, pagina 66, "E o Poder Constituinte quem cria o Estado e Ihe da a incumbéncia de
produzir normas juridicas. Assim, o Estado ndo exerce um poder soberano, no sentido de 'poder
sem limites juridicos'. As competéncias do Estado sdo pelas normas constitucionais que as
outorgaram. Poder soberano quem exerce é exclusivamente o Constituinte. Decorre disso que a
personalidade juridica do Estado lhe é atribuida pela Constituicdo. Logo, € uma personalidade
juridico - constitucional."

2 Dispde o novo Cédigo Civil, Lei nimero 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em vigor a partir de
11 de janeiro de 2003, o seguinte:

“Artigo 1" - “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Artigo 40 — As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado.
Artigo 41 — Séo pessoas juridicas de direito pablico interno:

I — a Unido; Il — os Estados, o Distrito Federal e os Territorios; Il — os Municipios; IV - as
autarquias; V — as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico — Salvo disposi¢do em contrario, as pessoas juridicas de direito pablico, a que se
tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento,
pelas normas deste Codigo.”

3 Carlos Ari Sundfeld, in Fundamentos de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992,
pagina 38, define "Estado de Direito como o criado e regulado por uma Constituicdo (isto é, por
norma juridica superior as demais), onde o exercicio do poder politico seja dividido entre érgéos
independentes e harmdnicos, que controlem uns aos outros, de modo que a lei produzida por um
deles tenha de ser necessariamente observada pelos demais e que os cidadaos, sendo titulares de
direitos, possam opd-los ao proprio Estado."

Para Odete Medauar, in Direito Administrativo Moderno, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001, pagina 23, "Na Segunda metade do século XIX veio a luz a concepgdo de Estado
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o surgimento de relag@es juridicas, direitos e obrigacdes perante a érbita interna e
internacional. Portanto, pratica atos juridicos.

Ente personificado que é, capaz de contrair direitos e obrigacbes
perante terceiros, ora age no plano interno, editando norma de carater impessoal,
genérico e abstrato (funcdo legiferante), administrando a res publica (funcédo
administrativa) e dizendo o direito aplicavel ao caso concreto com o escopo de
atuacdo do mesmo e carater substitutivo a vontade das partes (funcédo
jurisdicional); ora no internacional, mantendo relagdes com Estados estrangeiros,
declarando guerra e fazendo paz, exercendo a soberania, dai defluindo sua
personalidade juridica de direito publico interno e externo, exercida pelo Chefe de
Governo e Chefe de Estado, conforme se depreende, respectivamente, da analise
do artigo 21, incisos I11 a XXV e | e 1, da Constituicdo da Republica.

As relagdes mantidas com Estados estrangeiros competem ao Chefe
do Executivo por intermédio da celebracdo de tratados, convengdes e atos
internacionais, conforme asseveram os incisos VII e VIII do artigo 84 da
Constituicdo da RepuUblica, e regem-se pelos principios da independéncia
nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminagdo dos povos, nédo
intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos
conflitos, repddio ao terrorismo e ao racismo, cooperagdo entre 0S povos para o
progresso da humanidade e concessdo de asilo politico, todos insculpidos no caput

do artigo 4°. da Carta Constitucional.*

de direito, vinculada ao contexto das ideias politicas entdo existentes. Na sua formulagéo originaria
revestia-se de significado polémico contra o Estado absolutista tardio e visava, na esséncia, a
limitar o poder pelo direito, como garantia dos individuos contra o arbitrio. Com o Estado de
direito os governantes e autoridades publicas submetem-se ao direito e sdo objeto de normas
juridicas, como os individuos, ndo estando, pois, acima e fora do direito.

A expressdo Estado de direito pode levar a entender que a mera existéncia de uma Constituicdo e
de um conjunto de normas, de conteido qualquer, permite qualificar um Estado como "de direito".
Na verdade, hoje, a concep¢do de Estado de direito liga-se a um contexto de valores e a ideia de
gue o direito ndo se resume na regra escrita. Seus elementos basicos sdo 0s seguintes: sujei¢do do
poder publico a lei e ao direito (legalidade); declaragdo e garantia dos direitos fundamentais;
funcionamento de juizos e tribunais protetores dos direitos dos individuos; criacdo e execucdo do
direito como ordenamento destinado a justica e a paz social.

O Direito administrativo vincula-se & concepcdo de Estado de direito, justamente porque fixa
normas para as atividades da Administracdo, que é um dos setores do Estado. Somente sob
inspiracdo da ideia de Estado de direito seria possivel fixar preceitos que protegem direitos dos
individuos, perante a Administracdo, limitando o poder das autoridades."

4 A teor do artigo 1° da Convencdo da ONU sobre Direito dos Tratados, celebrada em Viena,
Austria, em 23 de maio de 1969, tratado significa um acordo internacional celebrado entre Estados
em forma escrita e regido pelo Direito Internacional, que conste, ou de um instrumento Unico ou
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja a sua denominagao especifica.
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Tecidas essas breves consideragdes, pertinente esclarecer que o
escopo da pesquisa cientifica a ser empreendida reside em, genericamente,
delimitar o alcance da cooperacdo juridica internacional empreendida por
intermédio da adesdo aos tratados internacionais e, especificamente, analisar os
mecanismos existentes perante 0 ordenamento doméstico destinados a
implementar as obrigacdes contraidas pelo Estado celebrante perante a
comunidade internacional, no sentido de restituir a crianca indevidamente retida
ou transferida a outro Estado ao local da sua residéncia habitual, bem como

respeitar o direito de visitacdo e convivio da mesma com seus genitores.

1.3
Metodologia

A metodologia empregada compreenderd a analise documental e
subsequente pesquisa do posicionamento da doutrina patria a respeito do tema, a
orientacdo preconizada pelos Tribunais Superiores e Regionais Federais, bem
como a posicdo assumida pelos 6rgdos administrativos. Os precedentes da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, autoridade central brasileira designada,
integrardo os elementos indispensaveis a subsidiar o aprofundamento do presente
estudo. As repercussbes perante a comunidade internacional, diante da
globalizacdo mundial, norteardo a andlise do tratamento conferido a matéria
perante o Direito estrangeiro. Enderecos eletrénicos de busca na rede mundial de
computadores — internet - serdo também utilizados com vistas a subsidiar a

pesquisa e, por conseguinte, o enriquecimento da tese.

1.4

A evolucdo do classico conceito de soberania

E cedico que, analiticamente, o conceito de Estado pressupde a
existéncia de um povo, localizado em um territério delimitado, submetido a um
governo que desempenhe o poder politico, exercendo, soberanamente, no plano
interno, as funcgdes legiferante, administrativa e jurisdicional, ao passo que no
plano internacional relaciona-se com a comunidade internacional, contraindo

direitos e obrigacdes por intermédio da celebracdo de tratados, acordos e atos
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internacionais, norteados pelos principios insculpidos perante o artigo 4°. da
Constituicao da Republica.

Assim, € o elemento soberania que vem sendo modernamente
interpretado, em ambos os aspectos interno e internacional, a luz de novas
concepgdes, exsurgindo dai o Estado Constitucional cooperativo, que se encontra
albergado perante o inciso 1X do artigo 4°. da Constituicdo da Republica.

Compreendia-se por soberania uma qualidade do poder, que
viabilizava a existéncia independente de um Estado no plano politico.
Evolutivamente, o conceito passou a designar o Estado que se encontra direta e
imediatamente subordinado a ordem juridica internacional.

Trata-se de um conceito juridico indeterminado, tal qual o de ordem
publica e de bons costumes.

Sob a denominacao de independéncia, ja era identificada nas cidades-
estado gregas, que tinham finalidade autarquica, vale dizer, buscavam a
autossuficiéncia.

A nocdo de soberania ndo se desenvolveu no supranacional estado
romano, acarretando o quase desaparecimento do Direito Internacional Publico,
que necessita de uma pluralidade de Estados para sobreviver.

Esboca-se o teor juridico da soberania na Idade Média. Antes do
século XIII, designava-se a autoridade suprema e a recusa de toda a ingeréncia de
um superior do nivel de uma poténcia reconhecida legitima como autoritas, e
potestas o poder publico.

Etimologicamente, soberania provém do latim superanu, grau
supremo da hierarquia politica, que traduz a concep¢do de primazia e
superioridade.

Distinguindo o contrato, que obriga ambos os polos da relacéo
juridica, da lei, proveniente do exercicio da soberania, por destinar-se,
compulsoriamente a todos os stditos, Jean Bodin® define a soberania, em 1576, na
obra “Os seis livros da Republica”, como o poder absoluto e perpétuo de uma
Republica, limitada, apenas, pelo direito natural e pelo direito das gentes.

A consolidacdo do Estado moderno e a transformacgédo da sociedade

internacional em interestatal sdo atribuidas ao absolutismo, responsavel, também,

5 BODIN, Jean. Les six livres de la République. Paris: Le livre de Poche, 1993.
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pela constituicdo da burocracia e da forca bélica, que fortalecem o poder central,
detentor do monopdlio do poder para as relagdes internacionais. Logo, a formacéo
da sociedade internacional evoluiu do conceito de soberania, que com ela interage.

A fim de resguardar e evitar a imposicdo de vontade de uma
monarquia as demais, surge, no século XVIII, a politica europeia de equilibrio do
poder, a partir do Tratado de Utrecht (1713). Celebra-se, destarte, um acordo entre
a soberania e o principio do interesse coletivo, que ndo objetiva a obtencdo da paz,
mas impede que o dominio por uma poténcia acarrete o desaparecimento da
soberania dos demais Estados. Exsurge o principio da ndo intervengdo em
misteres da politica interna dos demais.

Com o desaparecimento da monarquia em decorréncia da Revolucéo
Francesa, discute-se, na Franga, se o individuo € detentor de parcela da soberania
— soberania popular - ou se a mesma é de titularidade da nagdo como um todo —
soberania nacional -, embora no plano internacional seu conceito tenha
permanecido intacto.

Os grandes problemas europeus passam a ser solucionados pela
pentarquia, integrada por Franga, Inglaterra, Austria, Prissia e Rssia, instituida
em 1818 a partir do Congresso de Viena, apos a queda de Napoledo Bonaparte.

A deliberacdo do Congresso de Troppau (1820) no sentido de néo
reconhecer na Europa um governo oriundo de movimento revolucionario denotou
uma ingeréncia em assuntos internos e violou a nogéo de soberania em prol da
sociedade internacional, cujos interesses traduzem a preponderancia politica de
alguns mais poderosos em detrimento de outros.

Apbs o término da pentarquia, a Europa retorna ao principio do
equilibrio continental, caracterizado pela nogdo de soberania nas relagdes
internacionais.

A transicdo do século XIX para o XX é marcada pelo liberalismo
econémico, gerador de uma politica externa e interna individualistas. A nacao que
ndo dispusesse de recursos econdémicos suficientes ndo se transformaria em
Estado, reputado, gracas a filosofia politica hegeliana, como a mais importante
das realizacbes do homem. No mesmo diapasdo, o Direito reputa a insubmisséo
estatal a uma ordem juridica que dele ndo emanasse. Engendra-se, ainda, o
conceito de soberania absoluta, admissivel na drbita politica, mas invidvel perante

a realidade da comunidade internacional, pois a existéncia do Estado pressupe
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uma sociedade internacional plural. Em que pese o surgimento de organismos
internacionais apos a | Guerra Mundial, a concepcao acerca da existéncia de uma
soberania ilimitada encontrou ressonancia na Alemanha e na URSS, que
privilegiavam a primazia do direito interno em detrimento do Direito
Internacional Publico.

E cedico ser utopica a absoluta igualdade entre Estados preconizada
pela concepcdo de soberania. Podem os Estados ser juridicamente equivalentes,
mas jamais o serdo econdmica ou politicamente. A igualdade é corolario do
aspecto externo da soberania e obsta a indevida ingeréncia de uns perante outros.
Os critérios material, juridico e politico s@o utilizados para definir o &mbito de ndo
interferéncia na esfera do dominio reservado, aspecto interno da soberania.

Hodiernamente, identifica-se uma tendéncia perante a comunidade
internacional reputar determinados assuntos como matéria internacional, que
extrapola a jurisdicdo doméstica, dentre eles, os direitos humanos, erigidos ao
status de valor na sociedade internacional e perante a hermenéutica.

Duas circunstancias demonstram a mutacdo do conceito de soberania.
A primeira delas consiste na impossibilidade do exercicio do direito de retirada de
um Estado integrante da Organizacdo das Na¢des Unidas. A outra diz respeito as
organizagOes supranacionais que promovem a integracdo econémica, contudo, de
maneira paradoxal, pois, se por um lado, preserva-se a economia estatal, por
outro, renuncia-se a uma série de competéncias soberanas peculiares ao dominio
reservado.

A integracdo perante a ordem internacional pode ser definida pelas
teses do integracionismo, funcionalismo e neofuncionalismo.

Para a primeira, de autoria de Karl Deutsch®, a integracio traduz-se na
identificacdo das seguintes caracteristicas: compatibilidade dos principais valores,
modo de vida préprio, expectativa de ganhos e crescimento econdémicos,
comunicacdo e mobilidade sociais, previsibilidade de comportamento externo,
alargamento da elite politica, busca de comunicacdo e incremento das

potencialidades politicas e administrativas.

6 DEUTSCH, Karl et allii. Political Community and The North Atlantic Area. Princeton: Princeton
University Press, 1957.
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O funcionalismo de Mitrany’ confere &s organizacdes internacionais a
atribuicdo de solucionar os problemas socioeconémicos fundamentais, por
fundamentarem-se, primordialmente, em uma funcéo técnica, e ndo em arbitrarias
divisOes territoriais, 0 que elimina a desconfianca e favorece a coordenagéo entre
eles.

Haas® desenvolve a concepcdo anterior e evolui para o
neofuncionalismo, que preconiza a unido entre os Estados pelo que os aproxima, e
ndo pelo que os diferencia. Além da integracdo politica derivar da cooperagdo
técnica (funcionalismo), Haas acrescenta a necessidade de uma acdo politica
suplementar, por intermédio da delegacdo de competéncias as organizacOes
internacionais, para abreviar a integracao internacional.

O denominador comum entre todas estas teorias integracionistas € o
de atenuar o outrora abrangente conceito de soberania, por meio da adesdo e
outorga de competéncias dos Estados a organizagdes internacionais, objetivando
ou ndo uma integracdo econdmica empreendida por empresas transnacionais com
0 escopo de internacionalizar a producdo, os investimentos, os financiamentos, a
oferta e a procura, fendbmeno denominado globalizacdo, capaz de enfraquecer a
soberania, submetendo-a a um processo de redefinicdo. Contemporaneamente,
observam-se dois outros fendmenos lastreados na mesma causa: a universalizagao
da tutela dos direitos humanos e o recrudescimento da celebracdo de tratados de
integracéo e cooperagéo internacional.’

Stephen Krasner'® constata que o conceito de soberania sofrera uma
transformacéo ao longo do tempo em virtude de fendmenos como a globalizacéo e
0 reconhecimento da existéncia de direitos humanos. Acrescenta que 0 mesmo
vem sendo utilizado de quatro maneiras distintas: como soberania legal
internacional, referente ao reconhecimento mutuo entre entidades territoriais
dotadas de independéncia juridica formal; como soberania westfaliana, que trata

das organizacdes politicas baseadas na exclusdo de protagonistas externos nas

7 ALGER, Chadwick F. L’organisation internationale vue sons I’angle du fonctionalisme et de
I’integration. in Le concept d organisation internationale, coordenado por Georges Abi-Saab.
Paris: Unesco, 1980.

8 HAAS, Ernst P. Beyond The Nation-State. Stanford: Stanford University Press, 1964.

9 MELLO, Celso Duvivier de Albuguerque. A soberania através da Histéria. Anuario: direito e
globalizacdo, 1: a soberania / dossié coordenado por Celso de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999.

10 KRASNER, Stephen D. Soberania, hiprocresia organizada. Barcelona: Paidos. 2001.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621494/CA

17

estruturas de autoridade de um determinado territorio; como soberania interna,
que se refere a organizacdo formal da autoridade politica dentro do Estado e a
capacidade das autoridades publicas para exercer um controle efetivo dentro das
fronteiras do préprio Estado; e como soberania interdependente, relacionada com
a capacidade das autoridades publicas de regular o fluxo de informagdes, ideias,
bens, pessoas, substancias contagiosas e capitais atraves das fronteiras do Estado.

As duas primeiras modalidades associam-se a autoridade e
legitimac&o, ao passo que as duas Ultimas a controle. A constatacdo do exercicio
de uma delas ndo implica, necessariamente, na existéncia de outra classe perante
um determinado Estado, verbi gratia, Taiwan desfruta de soberania westfaliana,
mas carece de soberania legal internacional. Em que pese um Estado ter estruturas
legais internacionais, westfalianas e perfeitamente determinadas no interior do
territério, pode possuir uma capacidade muito limitada de regular fluxos que
ultrapassam suas fronteiras e seu conseguinte impacto interno, situacdo resultante
da globalizacao.

Aludindo ao norte-americano David W. Garland, professor da New
York University School of Law, autor da obra The Culture of Control: crime and
social order in contemporary society, University of Chicago Press, 2001, afirma
Sérgio Adorno que a nocdo de territorio como base da soberania classica
desapareceu, submetida a um processo de erosao, surgindo 0 que se convencionou
denominar de obituarios da soberania do Estado.**

Em plena era de globalizacéo, ainda resta imaculado nas duas Gltimas
décadas do século XX o primitivo conceito de soberania, conforme concebido

originalmente no século X VI, indissociavel da nocéo de Estado?*?

11 ADORNO, Sérgio. O que é pesquisa em Direito? So Paulo: Editora Quartier Latin, 2005.

12 Para Paulo Bonavides, in Curso de Direito Constitucional. 8% edi¢do. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1999, paginas 524 e 525, “O Brasil estd sendo impelido para a utopia deste fim de
século: a globalizagdo do neoliberalismo, extraida da globalizagdo econémica. O neoliberalismo
cria, porém, mais problemas do que os que intenta resolver. Sua filosofia do poder é negativa e se
move, de certa maneira, rumo a dissolugdo do Estado nacional, afrouxando e debilitando os lagos
de soberania e, ao mesmo passo, doutrinando uma falsa despolitizacdo da sociedade. A
globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia de valores. Mas nem
por isso deixa de fazer perceptivel um designio de perpetuidade do status guo de dominacéao. Faz
parte da estratégia mesma de formulagdo do futuro em proveito das hegemonias supranacionais ja
esbocadas no presente. Ha, contudo, outra globalizacdo politica, que ora se desenvolve, sobre a
qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal. Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A
Unica verdadeira que interessa aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a
universaliza-los no campo institucional. S6 assim aufere humanizacéo e legitimidade um conceito
que, doutro modo, qual vem acontecendo de Ultimo, podera aparelhar unicamente a servidao do
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Hodiernamente constata-se a relativizacdo do conceito de soberania
por meio da celebracdo de tratados internacionais de direitos humanos e adeséo a
tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional (Tratado de
Roma),*® por intermédio do qual acusados de crimes contra a humanidade e
genocidio sdo submetidos a jurisdicdo do mesmo. Perante o direito patrio, indaga-
se até que ponto a adesdo ao mesmo consubstanciar-se-ia afronta a soberania,
revestida, ainda, de inconstitucionalidade, na medida em que nacionais estariam
sendo submetidos a julgamento perante tribunal estrangeiro, enquanto a
Constituicdo da Republica veda, no inciso LI do artigo 5°., a extradicdo de
nacionais.*

Ocorre que, em verdade, inexiste macula a soberania ou
inconstitucionalidade. Com efeito, a nossa propria Constituicdo autoriza o Chefe
de Estado, no uso de suas atribuicGes, a teor dos artigos 5°., paragrafo 4°.,
combinado com o 84, inciso VIII, a celebrar tratados, acordos e atos
internacionais, bem como a aderir a tratados e aceitar as decisdes oriundas do
exercicio da funcdo jurisdicional proveniente de tribunais aos quais tenha
manifestado inequivoca adesdo. Portanto, inexiste inconstitucionalidade ou
violacdo ao artigo que veda a extradi¢do de nacionais, haja vista que a Republica
Federativa do Brasil integra a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, que é
subsidiaria a nacional.

Oportuno mencionar, ainda, que a RepuUblica Federativa do Brasil
aceitou, como ndo poderia deixar de ser, a pioneira condenacdo que lhe foi

imposta pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.™ Indigitada condenacéo

porvir. A globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de quarta
geracdo, que, alias, correspondem a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social. Sao
direitos de quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informacéo e o direito ao pluralismo.
Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacGes de
convivéncia.”

13 Paragrafo quarto do artigo 5°. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, acrescentado
pela Emenda Constitucional nimero 45, de 8 de dezembro de 2004.

14 MADRUGA FILHO, Antenor Pereira. A renlncia a imunidade de jurisdi¢cdo pelo Estado
Brasileiro e 0 novo Direito da Imunidade de Jurisdi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

15 A Republica Federativa do Brasil foi condenada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso da morte de Damido Ximenes Lopes. Ele faleceu nas dependéncias de um
hospital psiquiatrico, em Sobral, interior do estado do Ceard. O pais foi condenado a pagar, no
prazo de um ano, indenizacdo por danos materiais e imateriais a familia, no valor de US$ 146 mil.
Este foi o primeiro caso brasileiro a chegar a corte, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Lopes morreu em 4 de agosto de 1999, vitima de maus tratos. Ele estava internado na Casa
de Repouso Guararapes, clinica privada conveniada ao Sistema Unico de Sadde (SUS). Apés a
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tem natureza juridica de titulo executivo judicial'®

e sua expressdo pecuniaria
podera ser perseguida pela via do precatério judicial, regulado pelo artigo 100 da
Constituicdo. Todavia, 0s acréscimos patrimoniais dai oriundos estdo sujeitos a
tributacéo, na forma da legislagdo tributéria pertinente.’

A isolacionista e absoluta concepcdo de soberania sucumbiu a

imposicdo mundial para integrar os Estados perante a comunidade internacional

morte, sua irmd, Irene Ximenes Lopes, resolveu levar o caso a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), por achar que o governo brasileiro ndo estava se empenhando nas
investigacdes. O caso de Damido Ximenes Lopes foi analisado primeiro pela CIDH, e depois
encaminhado a Corte Interamericana, tribunal méximo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), a quem cabe julgar e condenar os paises participantes da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, do qual o Brasil faz parte. Este foi o primeiro caso brasileiro a chegar ao
tribunal americano. No julgamento, o Brasil foi defendido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, pela Advocacia Geral da Unido (AGU), pelos ministérios da Salde e das RelacGes
Exteriores. A organizacdo ndo-governamental Justica Global e os familiares de Lopes divulgaram
nota em que assinalam a “importancia de se garantir medidas judiciais eficazes e céleres para
averiguacao e responsabilizacdo de pessoas e instituicGes que tratem de forma cruel, desumana e
degradante as pessoas portadoras de transtornos mentais”. Entre as penalidades para o Brasil, ha
ainda a decisdo de que se deve continuar a desenvolver programas de formacdo e capacitacdo de
profissionais envolvidos no atendimento a sadde mental. A decisdo, segundo a ONG Justica
Global, também é “um passo importante para politica publica de salde mental no Brasil que,
apesar de ter avangado nos ultimos anos, ainda registra casos de violéncia contra pacientes
psiquiatricos e auséncia de mecanismos de apuracdo”. Orgdo jurisdicional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a corte da OEA foi criada em novembro de 1969, por
ocasido da elaboragdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em vigor desde julho de
1978. Em decorréncia do Acordo de Sede firmado com a Costa Rica, 0 érgdo instalou-se, em 3 de
setembro de 1979, na capital San José.

16 A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos foi aprovada na Conferéncia de S&o José da
Costa Rica em 22 de novembro de 1969. Entrou em vigor, no plano internacional, em 18 de julho
de 1978. A Republica Federativa do Brasil aderiu em 25 de setembro de 1992, e o Decreto
presidencial que a promulgou foi o de nimero 678, de 6 de novembro de 1992. Reza o artigo 68:
“1°. Os Estados — partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes. 2°. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria
poderd ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de
sentencas contra o Estado.”

17 Solucédo de consulta no. 267, de 06/06/07, da Divisdo de Tributacdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, DO 06/07/07, pagina 33. Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica —
IRPF. INDENIZACAO REPARATORIA - fixada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. DANOS TANGIVEIS (materiais). A importancia fixada em processo judicial
internacional, paga por outro Estado (Peru), de uma s6 vez a pessoa fisica residente no Brasil, em
decorréncia de reparacdo por danos causados, denominada “indenizacéo por danos materiais”, pelo
fato de recompor o patrimdnio da pessoa pelas perdas ou prejuizos sofridos e ndo acarretar
qualquer aumento em seu patrimonio, ndo estd sujeita a incidéncia do imposto sobre a renda.
DANOS INTANGIVEIS (imateriais). A importancia fixada em processo judicial internacional,
paga por outro Estado (Peru) a pessoa fisica residente no Brasil, a titulo de reparacdo por danos
imateriais, ainda que denominada “indenizacdo”, est& sujeita a incidéncia do imposto de renda,
pelo fato de se referir a dano que ndo importou em reducdo do patrimodnio material. Sendo assim,
por se tratar de rendimentos tributaveis oriundos do exterior, transferidos ou ndo para o Brasil, 0
imposto devera ser apurado na forma do artigo 8° da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988
(Recolhimento Mensal Obrigatério), no més do recebimento, e na Declaracdo de Ajuste Anual.
Dispositivos legais: artigo 8°. da Lei no. 7.713, de 22/12/1988; artigo 70, par. 5°., da Lei 9.430, de
27112/1996; artigos 55, XI1I, 106 e 681, par. 5°., do Decreto no. 3.000, de 26/03/1999 (republicado
em 17/06/1999); e artigo 16 da Instrugdo Normativa SRF no. 208, de 27/09/2002.
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voltada para o cooperativismo integrador, por intermédio da celebracdo de
tratados, acordos e atos internacionais. A cooperacdo internacional ndo mais

assenta-se preponderantemente no comitas gentium (cortesia internacional), pois,

hodiernamente, cooperar € um imperativo constitucional, um dever que se impde
aos Estados como nova forma de exercer seu poder soberano. Este principio
encontra-se insculpido no artigo 4°., inciso IX, da Constituicdo da Republica.
Discorrendo acerca do conceito de soberania no mundo moderno, F.H.
Hinsley® relata que perante o terreno da politica, sobretudo nas zonas mundiais
mais desenvolvidas, constata-se um incremento maior e mais constante na
integracdo da comunidade politica e do poder do Estado. Sejam quais forem o0s
meios pelos quais se desenvolvem — alteracdes graduais na forma de governo ou
revolugdes violentas — 0s processos essenciais destas zonas foram a centralizacdo
da comunidade e a correspondente aparicdo do Estado centralizador.
Independentemente da data em que comecaram a registrar-se nas diferentes
comunidades ou da distinta rapidez com que se desenvolveram, as forcas basicas
que os produziram foram alteracGes técnicas e econémicas que transformaram a
condicdo da existéncia politica e social desde o inicio do seculo XX, e que

prosseguem operando na mesma direcéo.

15

Os efeitos da globalizacéo perante o Direito

Classicamente o conceito de soberania sempre significou a capacidade
reconhecida a um povo, localizado em um territério delimitado geograficamente e
submetido a um governo, de relacionar-se com a comunidade internacional por
meio de tratados e, no aspecto interno, com a sociedade, por meio,
respectivamente, de relagdes de coordenacéo e subordinacao.

Em outras palavras, longe ja vai o tempo em que soberania significava
apenas a capacidade de se afirmar como Estado perante a comunidade

internacional.

" HINSLEY, F.H. El concepto de soberania. Barcelona: Editorial Labor, S.A., 1972.
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Hoje, além disso, ser soberano significa, antes de mais nada, ser
reconhecido™ e relacionar-se com os demais, por intermédio da celebracdo de
ajustes e do instituto da cooperacdo, em busca de uma sociedade internacional
pluralista, participativa e aberta.

A nova ordem internacional, aliada ao direito constitucional
contemporaneo, pressupdem a existéncia de um estado constitucional cooperativo,
aberto, plenamente participativo e integrado a comunidade internacional, tendente
a cooperar com o desenvolvimento mundial e promover a redugédo de barreiras e
desigualdades.

Constata Rabib Ali Nasser a existéncia de dois processos de
globalizacdo em curso: a econdmica, consubstanciada na crescente
interdependéncia e aumento das operacdes entre agentes de diferentes paises, e a
juridica, consistente na elaboracdo de normas em tratados que visam regular as
relagBes econdmicas internacionais.”

Na analise das perspectivas no estudo das RelagGes Internacionais,
Celso Lafer vislumbra uma erosdo, no mundo contemporaneo, do classico
conceito de soberania, segundo o qual o Estado consubstancia-se em um territorio
auto-suficiente em termos econdmicos, militares e morais.

Indubitavelmente, um conceito impregnado de um matiz
eminentemente isolacionista e fechado.

Em outras palavras, o surgimento do fendmeno transnacional atuante
em diversos setores da vida social provocou uma nova forma de definir a
soberania.

Nesse diapasdo, constata Celso Lafer uma evolucdo no processo
coletivo deliberatdrio entre os Estados em que o alcance das decisGes depende do
objetivo e reciprocidade de interesses dos Estados, gerando, por conseguinte, a

institucionalizacdo de mecanismos de cooperaco internacional.?*

19 A respeito do reconhecimento, relevante aludir ao Principado de Sealand. Trata-se de uma
abandonada plataforma de reabastecimento de embarcacdes, localizada na costa do Reino Unido,
ocupada por uma “populacdo” de 27 pessoas (em 2002), que se autodenominam soberanas em uma
area de 0,004 kildmetro quadrado, governadas por uma monarquia constitucional, fundada em 2 de
setembro de 1967. Mais detalhes podem ser encontrados na pagina www.sealandgov.com

20 NASSER, Rabib Ali. O que é pesquisa em Direito? Sao Paulo: Editora Quartier Latin, 2005.

21 LAFER, Celso. Paradoxos e possibilidades: estudos sobre a ordem mundial e sobre a politica
exterior do Brasil num sistema internacional em transformagéo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1982.
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Na Antiguidade as relagbes internacionais eram marcadas por
constantes disputas pelo dominio, culminando em uma ordem mundial instaurada
por Roma. A pax romana era alcancada por intermédio do jus gentium, estatuto
juridico destinado a disciplinar e proteger os estrangeiros no ambito do Império
Romano, em contraposicéo ao jus civile.

Com a sua derrocada, fragmentou-se o poder na Europa durante a

Idade Média, dando ensejo ao surgimento da concepc¢do do imperium mundi e da

Respublica  Christiana, comunidade baseada em valores religiosos.

Respectivamente, surgem as instituicbes do Sacro Império, regido pelo Direito
Romano, e do Papado, submetido ao Direito Candnico e ao Direito Feudal.

O Direito Costumeiro disciplinava as relacdes entre o Império e as
comunidades externas, enquanto as relagdes comerciais submetiam-se a lex
mercatoria.

Perante a ldade Moderna exsurge o Estado, que teve sua
territorialidade consolidada por intermédio do conceito de soberania engendrado
por Bodin e Hobbes.

Maquiavel desenvolve o principio da razdo de Estado,
consubstanciado no ndo — reconhecimento de ordem superior ou suprema a qual o
soberano estava sujeito em suas manifestacdes.

Em 1648 surge a Paz de Westfalia, consubstanciada em uma ordem
mundial formada apenas por Estados soberanos e iguais, juridicamente dotados de
liberdade para governar territdrios e celebrar tratados.

Consolida-se, destarte, a tradicional e classica concepgdo de
soberania, integrada por um aspecto externo, definido como ndo submisséo e
auséncia de subordinacdo a entes estrangeiros, salvo por expressa manifestacao
volitiva declinada em tratado, e outro interno, caracterizado pela preponderancia
sobre as pessoas inseridas nos seus limites territoriais.

O conceito de soberania encontra-se intimamente ligado ao exercicio
do poder estatal, no ambito interno e internacional. Ser soberano significa exercer
0 poder. No plano internacional significa relacionar-se com os demais Estados,
em relacdes de coordenacédo, ao passo que no plano interno essas relacGes sao de
subordinacdo, vale dizer, hierarquizadas, pois 0s atos estatais praticados pelos

orgdos que desempenham o poder — lei, sentenca e ato administrativo — s&o
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dotados dos atributos da presuncdo de legitimidade, veracidade e auto-
executoriedade.

Conclui-se ser o Direito Internacional classico oriundo da conjugacéo
da Ldgica de Westfalia aliada a teoria tradicional de soberania.

O divorcio entre a igualdade juridica e as circunstancias faticas,
integrado por questdes politicas e econémicas, aliado a inexisténcia de um sistema
de seguranca contribuiram para o surgimento de problemas mundiais que
comprometem o perfeito equilibrio da ordem internacional.

A cooperacdo entre Estados é uma necessidade inafastavel, j& que, por
si 50, ndo dispdem de meios para prover todos os anseios e deficiéncias do povo
existentes em seus limites territoriais. Ademais, o trafego de bens, pessoas e
direitos gera uma imperiosa necessidade de inter-relacionamento, objetivando néo
apenas a solugdo e prevencdo de conflitos, mas também o acertamento de
situacdes de natureza politica e econémica.

Logo, conclui-se que o isolacionismo perante os demais integrantes da
comunidade internacional é uma utopia.

E invidvel a existéncia de um pais descontextualizado do cenario
mundial. Os paises necessitam integrar-se internacionalmente a fim de suprir suas
caréncias e atender as suas necessidades.

Identificam-se duas modalidades de integracdo: a celebracdo de
tratados internacionais, por intermédio da qual os entes dotados de treaty-making
power contraem direitos e obrigacbes uns perante 0s outros, e a adesdo a
organismos internacionais, que geram contextos institucionais que ajudam a
reduzir conflitos e ressaltar aspectos da colaboracdo nas relagdes internacionais.

Problemas exsurgem quando os Estados integrantes destas
organizagOes internacionais fazem preponderar seus interesses ao argumento de
salvaguarda e protecao as suas razdes de Estado.

Celso Lafer identifica na integracdo econémica europeia, do ponto de
vista de superagdo dos dilemas da soberania, a mais interessante modalidade de
cooperacdo internacional, que promoveu a reordenacdo de competéncias

soberanas, que passaram a ser divididas entre os Estados e o0s 06rgdos
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comunitarios. 1sso representa, no plano internacional, inovacdo semelhante a
divisdo dos poderes e ao federalismo no plano do Direito Constitucional.??

Essa cooperacdo pressupde a identificacdo de valores comuns,
instituicdo de poderes a fim de efetiva-los, bem como o reconhecimento da
autonomia desses poderes comunitarios destinados a implementar os objetivos
comuns.

Em concluséo, segundo Celso Lafer, presenciamos, hodiernamente, o0s
limites paradoxais da ldgica westfaliana, nos seguintes termos: os Estados ndo séo
autossuficientes e precisam se inter-relacionar por intermédio da cooperacao,
gerando, destarte, uma erosdo na concepcdo classica de soberania. A utopica
igualdade tedrica entre os integrantes da comunidade internacional aliada as
constantes tensdes reinantes nas organizagOes internacionais acarretam uma
preocupante paralisia de decisbes, que pode comprometer a pretendida
cooperacéo.

Necessitam os Estados, a fim de atenuar a isolacionista concepcédo de
soberania, suprir suas caréncias e demandas sociais por intermédio das relacfes na
esfera internacional e da cooperacdo, suscetiveis de engessamento do
procedimento decisorio em razdo do descompasso entre a utOpica e pretendida
igualdade real entre os Estados, uns perante os outros. A preconizada igualdade da
Logica de Westfalia estabelece-se nos planos politico e juridico, mas ndo no
econdmico, dificultando, sobremaneira, a cooperacéo internacional.

Outra maneira de se constatar que os Estados ndo séo autossuficientes
e relativizar o cléssico conceito de soberania é o transnacionalismo, fendmeno
inerente as relagbes econdmicas internacionais privadas, fora do ambito
diplomético, que repercutem e influenciam a economia mundial, por estar
presente no processo de organizagédo e exploracdo de bens e servigos submetidos
ao comércio internacional. Diante do conflito de interesses entre o
intervencionismo estatal e os interesses das empresas multinacionais exsurge um
ponto de tensdo que acarreta o enfraquecimento da Loégica de Westfalia,
contribuindo para abrandar a soberania.

22 LAFER, Celso. Paradoxos e possibilidades: estudos sobre a ordem mundial e sobre a politica
exterior do Brasil num sistema internacional em transformagéo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1982.
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Qual consequéncia emana dessa nova forma de hermenéutica
constitucional? Ficam os tribunais autorizados a revisitar e rever seus
posicionamentos anteriormente cristalizados para adequéa-los a esse novo contexto
mundial. Outra ndo foi a orientacdo preconizada pelo Supremo Tribunal Federal,
em voto — vogal proferido pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes no Recurso
Extraordinario n(imero 466.343-1 / S&o Paulo.?®

Para tanto, valem-se os magistrados de um “comércio internacional”,
consistente na fundamentacdo de decisGes judiciais por intermédio da alusdo a
precedentes oriundos de tribunais internacionais.

Julie Allard e Antoine Garapon identificam uma mobilidade do
Direito, decorrente da comunicacdo estabelecida entre os seus operadores,
denominada comércio entre o0s juizes, estabelecido em um forum mundial,
constatando a génese de uma vasta rede de comunicacdo judicidria como uma
realidade que n&o pode ser ignorada.?*

Esse intercdmbio afigura-se dotado de uma racionalidade proépria,
transforma a razdo judiciaria e faz com que os juizes se apropriem de argumentos
utilizados em decisdes estrangeiras para aprimorar, enriquecer e ilustrar os
argumentos utilizados em suas proprias decisdes, contribuindo, destarte, para uma
mudanca do estilo juridico das decisdes e incrementar a sua racionalidade na
busca da justica. Recorre-se as decisdes proferidas por érgdos jurisdicionais
estrangeiros a fim de persuadir e embasar 0s argumentos dos juizes nacionais,
fortalecendo-os com aqueles provenientes das decisGes do exterior. Essa préatica
faz exsurgir um dialogo entre os tribunais que se citam mutua e reciprocamente.

Esse comércio informal que permite aos juizes respaldar suas decisfes
em doutrina e jurisprudéncia alienigenas ndo é sistematizado ou hierarquizado.
Ademais, conforme os autores, ndo alcanca os ideais cosmopolitas preconizados
por Kant, por serem trocas retalhadas, conflituosas e parciais.

A Unido Europeia é dotada de um sistema especial de comunicacao,

que se faz presente nos textos das decisfes. llustrativamente, a Suprema Corte

23 Trata-se de recurso extraordinério interposto por instituicdo financeira, com fulcro no artigo
102, 111, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, hostilizando acérddo do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo que entendeu pela inconstitucionalidade da prisdo civil do devedor fiduciante em
contrato de alienacao fiduciaria em garantia, diante do disposto pelo artigo 5°., inciso LXVII, da
Constituigdo.

24 ALLARD, Julie; GARAPON, Antoine. Les juges dans la mondialisation. La nouvelle
révolution du droit. Franga: Editions du Seuil et La République des ldées, 2005.
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Norte Americana, em 2003, para declarar contraria a Constituicdo uma lei do
Texas sobre homossexuais, recorreu as decisdes da Corte Europeia de Direitos
Humanos para embasar seus argumentos, deflagrando um debate internacional
acerca do tema. Também utilizam-se do intercdmbio os magistrados integrantes
do Tribunal Penal Internacional, que, por serem oriundos de sistemas juridicos
distintos, compartilham embasamentos tedricos e praticos diferenciados,
conferindo, assim, aos julgamentos matizes ecléticos.

O comércio internacional entre juizes também é identificado em
demonstracfes de militancia judicial, ao se unirem por um ideal comum, como a
luta contra a corrup¢do, ou ao formarem uma jurisprudéncia internacional
relacionada as arbitragens comerciais internacionais.

Uma das consequéncias decorrentes do trafego global de decisdes
judiciais refere-se a formacdo de uma nogdo universal a respeito dos direitos
fundamentais e da concretizagdo dos direitos humanos, engendrando a criagéo de
uma ordem publica mundial.

Preocupam-se Julie Allard e Antoine Garapon com a legitimidade
dessa acdo mundial dos juizes, por crerem que isso possa resultar em uma fissura
no pacto federativo, a partir do momento em que o valor do direito ndo pode mais
ser associado de forma clara a uma norma positiva elaborada pelo legislador, o
que poderia ocasionar uma ruptura. Questionam se a alusdo as decisbes
estrangeiras ndo poderia ser considerada como a introdugédo de uma vontade
politica estrangeira na comunidade nacional.

Concluem os autores que o comercio dos juizes, efetivado por
intermédio dessa comunicacdo, mais do que em relacdo ao direito, influi na

tendéncia de uma universalizacdo da Justica com a globalizagdo.”

1.6
Cooperacéo juridica internacional

Observamos, hodiernamente, uma evolucdo do Estado Constitucional

nacional, fruto de uma sociedade fechada para 0 mundo, em virtude do exercicio

25 ALLARD, Julie; GARAPON, Antoine. Les juges dans la mondialisation. La nouvelle
révolution du droit. Franca: Editions du Seuil et La République des Idées, 2005.
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do cléssico conceito isolacionista de soberania, para o Estado Constitucional
cooperativo, aberto e inserido no contexto de uma comunidade internacional que
interage, resultante da atenuacdo da outrora absoluta e classica concepgdo de
soberania.

Essa mutacéo resulta da relativizacdo da concepcdo de soberania, de
estrutura fechada.

A escassez de bens essenciais a producdo industrial de um Estado e o
consequente trafego de bens, pessoas e direitos o insere perante um contexto
econdmico-juridico, onde se vé compelido a relacionar-se com os demais Estados,
a fim de suprir suas deficiéncias e gerar um contexto favoravel a cooperacao
internacional.

Para Peter Haberle, o Estado Constitucional é o modelo onde o poder
publico afigura-se juridicamente constituido e sujeito a limites delineados por
intermédio de principios constitucionais materiais e formais: direitos
fundamentais, Estado Social de Direito, divisdo de poderes, independéncia dos
tribunais. Submete-se a controle pluralista e legitimado democraticamente. O
poder social também é limitado por meio dos direitos fundamentais e da separagéo
social de poderes. E o tipo ideal de Estado da sociedade aberta.

Prossegue afirmando que o Estado Constitucional cooperativo é aberto
ao mundo e preocupa-se com o relacionamento com outros Estados, organismos
internacionais e cidaddos. Realiza-se a cooperacdo politica e juridicamente.
Corresponde, portanto, ao desenvolvimento de um Direito Internacional
cooperativo.

Contrapde-se ao Estado Constitucional cooperativo o modelo
individualista, totalitario e fechado, avesso a insercdo perante uma ordem
comunitaria.

Peter Haberle identifica na cooperacdo juridica dois lados que
caminham juntos: um formal, de natureza procedimental, e outro material,
referente a objetivos solidarios como justica social e direitos humanos.?

O Estado Constitucional Cooperativo advém de uma zona de

intercessdo ente o Direito Internacional e o Direito Constitucional, sem que um

26 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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prepondere sobre o outro. Constituem um conjunto, resultante do entrelagamento
de acdes reciprocas, conduzindo a um Direito comum de cooperacao.

N&o se mostra aconselhdvel conceber, em um cenario atual, que os
atos internacionais praticados por um Estado soberano, fruto da sua livre,
desembaracada e autbnoma manifestacéo volitiva, ndo desfrutem de primazia, ou,
ao menos, de igualdade de tratamento, ao serem confrontados com os demais atos
estatais oriundos da manifestacdo dos seus Orgaos internos. Importante ressaltar
que ambas as atuacOes sdo desempenhadas pelo mesmo ente, embora atue
revestido de personalidade juridica de direito publico internacional perante as
relacdes juridicas de coordenacdo com os demais integrantes da comunidade
internacional (estados soberanos, organismos internacionais, Santa Sé e
beligerantes), ao exercer funcGes de Estado, e com personalidade juridica de
direito publico interno nas relages de subordinacdo com seus suditos, ao exercer
fungdes de governo (administrativa, legiferante e jurisdicional — todas submetidas
ao devido processo legal).

A outrora polémica discussdo académica envolvendo o monista Hans

Kelsen?” e o dualista Carl Heinrich Triepel,?

a respeito das teorias destinadas a
explicar as relagcbes entre o direito interno e o internacional por ocasido da
incorporacdo de uma norma juridica contida em um tratado internacional ao
direito doméstico de um Estado,”® perdeu sua importancia no mundo
contemporaneo.®® Com efeito, conforme constatado por Charles Rousseau, in
Droit International Public Approfondi, Paris, Dalloz, 1958, trata-se de mera
discussion d"école.

O Estatuto da Liga das NacGes (1919) prevé o fomento a cooperacao
entre as nagoes, estabelecendo-se como objetivo da mesma ao lado da garantia da
paz e seguranca internacionais. Perante a Carta da ONU, a cooperagdo também se

faz presente, embora ndo como fim, mas como meio para resolver problemas

27 KELSEN, Hans. Les rapports de systeme entre le droit interne et le droit international public.
Paris: Hachette, 1927.

28 TRIEPEL, Carl Heinrich. Les rapports entre le droit interne et le droit international. Paris:
Hachette, 1925.

29 ARAUJO, Nadia de. A internalizacdo dos Tratados Internacionais no Direito Brasileiro e o
Caso do TRIPS. In Revista da Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual, nimero 62,
paginas 3 a 14, janeiro / fevereiro de 2003.

30 A respeito do tema, vide Acdo Direta de Inconstitucionalidade nidmero 1.480, in Revista de
Direito Administrativo, namero 205 (julho/setembro de 1996), paginas 247 a 253.
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internacionais de natureza social, cultural e humanitaria, e para fomentar e
sedimentar o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido, na forma preconizada pelo artigo
1°,

Vale ressaltar que a cooperacdo internacional ndo se restringe apenas
aos Estados soberanos. O intenso trafego de bens, capitais e tecnologia impde que
seus efeitos sejam estendidos também para a esfera privada, ensejando a
construcdo de uma sociedade internacional.

Para Theo Stamen,

“esta unidad del mundo, a diferencia caracteristica con épocas anteriores,
es hoy una realidad comprensible y experimentable por cualquiera. Los
modernos medios de comunicacion (radio y televison) demuenstram en
cualquier momento esa unidad con la mayor evidencia. A su través,
cualquier acontecimiento mundial se hace presente a todos. Los medios de
transporte modernos, el intercambio de mercancias de amplitud mundial,
sefialan idéntica situacion. Los continentes parecen haberse aproximado
unos a otros, el mundo parece haberse mas pequefio y abarcable a simple
vista. A diferencia con épocas histéricas pasadas, por primera vez en la
historia de los hombres, se ha realizado asi Historia universal, en le
estricto sentido de la palabra: como conexion total y universal de todos los
fatores y fuerzas en este mundo.”!

Nadia de Araujo afirma que

“a expansdo das situagbes privadas internacionais se deu através da
globalizacdo, que com a abertura de novos mercados possibilitou um maior
movimento de trabalhadores no plano internacional, com suas correntes
migratorias de cunho econdmico; as advindas do incremento do turismo de
massa; as migragdes por motivos politicos, com grandes grupos de refugiados
deslocados para outras comunidades, levando consigo seus valores culturais,
que precisam ser respeitados, inclusive no que diz respeito a lei aplicavel.”

O Direito Internacional Privado também se revela como modalidade
de expressdo do inter-relacionamento dos Estados, pois a aplicacdo de Direito
privado estrangeiro por magistrados nacionais afigura-se como nitido sinal de
cooperacao.

Peter Haberle destaca a permeabilidade, no &mbito interno, as posturas
adotadas internacionalmente, a solidariedade estatal de prestacdo e o potencial

constitucional ativo como elementos identificadores do Estado Constitucional

31 STAMEN, Theo. Sistemas politicos actuales. Madrid: Ediciones Guadarrama, 1967.
32 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 42. edi¢do. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008.
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cooperativo, que sucede o Estado constitucional nacional, fruto de uma mutacéo
conceitual existente no &mbito do Direito Internacional. Com efeito, relativiza-se
0 elemento nacional — estatal e a pessoa torna-se o ponto central da atuacdo
estatal, da realizacéo cooperativa dos direitos fundamentais.*

A cooperagdo deve ser compreendida em um ambito bastante
abrangente, que albergue ndo apenas a pratica de atos concretos destinados a
conferir eficacia a decisfes estrangeiras e colaborar para a consecucdo de fins e
objetivos comuns, mas, sobretudo, para viabilizar a inser¢do de um Estado perante
0 contexto global, onde a fundamentacdo das decisbes judiciais encontre-se
impregnada de argumentos comuns e Vviaveis a toda a atividade jurisdicional, em
um verdadeiro intercambio juridico, de modo a proporcionar uma salutar troca de
experiéncias e a formacgdo de uma jurisprudéncia global.

Um dos elementos integrantes do conceito analitico de Estado é o
territorio, sobre o qual encontra-se 0 povo e é exercido o governo soberano.
Devem os Estados, em nome da paz e seguranca internacionais, respeito mutuo e
reciproco. Todavia, a fim de enfrentar as necessidades impostas pela ndo
autossuficiéncia e pelas inexoraveis consequéncias advindas do transito de bens,
pessoas e capitais, cooperam entre si em relacdes de coordenacdo.® Vale lembrar
que, desde a Paz de Westfalia (1648), reputam-se os integrantes da comunidade
internacional iguais politica e juridicamente. Um ndo prepondera sobre o outro.
Em virtude dessa igualdade, exsurgem algumas consequéncias. A primeira delas é
o0 principio da reciprocidade, vale dizer, todos os beneficios ou maleficios que um
Estado acarretar para outro serd objeto, respectivamente, de compensacdo ou
retaliacdo. Em segundo lugar, pode-se mencionar o processual principio da
imunidade de jurisdigéo, outrora absoluto, hoje relativizado, segundo o qual par in

parem non habet imperium vel judicium. Com efeito, entre iguais, um ndo se

submete ao poder de império do outro.** Complementarmente, podemos afirmar

33 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

34 Nadia de Aradjo, in Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira, 42. edicdo, Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, constata que “a cada dia aumenta a dependéncia entre os Estados e 0
inter-relacionamento de toda ordem, comercial e pessoal entre os cidaddos. 1sso resulta em acGes
no Poder Judiciario de cunho transnacional, com reflexos em mais de um pais. Deixar de
considerar os requerimentos de outras nagGes implicara, forgcosamente, a mesma atitude por parte
destas ante nossos pedidos.”

35 A respeito do tema Imunidade de jurisdicdo, vide MADRUGA FILHO, Antenor Pereira. A
rendncia a imunidade de jurisdigdo pelo Estado Brasileiro e o novo Direito da Imunidade de
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que o Estado acreditante ndo se submete a jurisdicdo do Estado acreditado. Por

fim, em nome de uma historica cortesia internacional (comitas gentium) e da

efetividade da prestacdo jurisdicional, sempre que houvesse necessidade de
autoridades de um Estado encarecer a pratica de atos processuais de natureza
ordinatoria (citacdo, notificacdo, cientificagdo), instrutéria (coleta de provas) ou
executdria (medidas restritivas de direito) as autoridades de outro pais ou,
também, conferir eficacia a uma decisdo estrangeira ndo ofensiva a ordem publica,
aos bons costumes e a soberania, recorreriam a procedimentos destinados ao
exercicio da cooperacdo. Pode-se, portanto, concluir, destarte, que a cooperacao
internacional € um corolario da preconizada igualdade entre os Estados.
Importante acrescentar que, o que sempre foi um favor, atualmente é um dever,
uma imposic¢do. Cooperar significa estar inserido em um contexto globalizado,
contrair direitos e obrigacfes perante a comunidade internacional, por intermédio
da celebracdo de tratados, acordos e atos, destinados a consecucdo de objetivos
comuns, como 0 combate ao crime transnacional, ao terrorismo e a protecao dos

direitos humanos.

1.7
Modalidades de cooperacdo juridica internacional®®

Historicamente sempre concebeu-se a existéncia de dois mecanismos
de cooperacdo: as cartas rogatorias, destinadas a atender aos pedidos de medidas
ordinatorias, instrutorias e executdrias provenientes de juizes de outros Estados; e

a homologacdo de sentencas estrangeiras, procedimento por intermédio do qual

Jurisdigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, e GARCIA, Marcio; MADRUGA FILHO, Antenor
Pereira. A imunidade de jurisdicao e o Judiciario brasileiro. Brasilia: CEDI, 2002.

36 O artigo 3°. do Anteprojeto de Lei que dispde sobre a cooperagdo juridica internacional reza
que o pedido terd por finalidade a comunicacéo de atos processuais; producdo de provas; busca e
apreensdo; identificacdo, localizagdo e custodia de objetos e pessoas e medidas assecuratorias, tais
como, decretagdo de indisponibilidade, sequestro, arresto e apreensdo de bens, direitos e valores;
confisco de bens, direitos e valores; reparticdo e devolucdo de ativos confiscados; protecdo de
réus, vitimas e testemunhas; extradicdo; comparecimento de réu, perito ou testemunha no Estado
requerente da homologacdo de decisBes estrangeiras; transferéncia de processos penais; execugdo
de decisOes estrangeiras e prestacdo de qualquer outra forma de cooperacao juridica internacional
ndo proibida pela lei brasileira. O artigo 40. Acrescenta que o pedido de cooperagdo juridica
internacional sera executado por meio de carta rogatéria; acdo de homologacdo de sentenca
estrangeira; auxilio direto; transferéncia de processos penais; extradicdo e transferéncia de pessoas
condenadas.
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confere-se eficicia, em territorio nacional, as decisdes proferidas pelo Poder
Judicirio de outros paises.®’

Ocorre que, com o incremento dos meios de comunicacdo e da
intensificacdo do trafego de bens, pessoas e capitais, na perfeita constatacdo de
David McClean®®, essas duas modalidades tornaram-se insuscetiveis de suprir 0s
anseios globais por celeridade e efetividade, eis que exurge no cenario mundial
um tertium genus, denominado auxilio direto, por intermédio do qual autoridades
centrais localizadas perante os Estados incumbem-se de atender as solicitagdes de
natureza administrativa e judicial formuladas, podendo, inclusive, ajuizar
demandas a fim de obter as providéncias necessarias a consecucdo dos fins

colimados.® Recorda Nadia de Araujo* que se trata de uma novidade engendrada

37 Imperioso ndo confundir a acdo de homologagéo de sentenca estrangeira, oriunda de cortes ou
tribunais estrangeiros, com sentencas internacionais proferidas por 6rgdos supranacionais, como a
Corte Permanente de Justica Internacional da Haia, verbi gratia. Vide Sentenca Estrangeira
Contestada no. 2.707/NL, Relator Ministro Francisco Falcdo, julgado em 3 de dezembro de 2008,
pretensdo homologatdria rechagada por unanimidade, e publicado no Diario de Justica Eletronico
de 19 de fevereiro de 2009.

38 ldentifica David McClean, in McCLEAN, David. International Co-operation in civil and
criminal matters. Oxford: Oxford University Press, 2002, uma sensivel perda de significado na
existéncia de fronteiras nacionais. Em algumas regides do mundo, o ritual de cAmbio monetério e
verificacdo de passaportes e vistos ndo mais existem. Empresas multinacionais identificam
mercados por continentes, ao invés de paises. O alcance de programas televisivos depende de
sinais de satélites. Os efeitos de fraudes financeiras, terrorismo e trafico de drogas sdo sensiveis ao
redor do mundo.

39 A respeito do tema, vide Reclamacdo nimero 2.645/SP, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, julgada improcedente, por maioria, pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
em 18 de novembro de 2009, e publicada no Diario de Justica eletronico de 16 de dezembro de
2009.

“Constitucional. Competéncia do STJ. Exequatur. Carta rogatdria. Conceito e limites. Cooperacéao
juridica internacional. Tratados e convengdes internacionais, aprovados e promulgados pelo Brasil.
Constitucionalidade. Hierarquia, eficicia e autoridade de lei ordinéaria.

1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para "manter relacfes com estados
estrangeiros" (artigo 21, 1), é, em regra, exercida pelo Presidente da Republica (CF, artigo 84, VII),
"auxiliado pelos Ministros de Estado" (CF, artigo 76). A intervencdo dos outros Poderes s6 €é
exigida em situagdes especiais e restritas. No que se refere ao Poder Judiciario, sua participacao
esta prevista em pedidos de extradicdo e de execucdo de sentencas e de cartas rogatorias
estrangeiras: "Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e julgar, originariamente (...)
a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro™ (CF, artigo 102, I, g); "Compete ao Superior
Tribunal de Justica (...) processar e julgar originariamente (...) a homologacdo de sentencas
estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias” (CF, artigo 105, 1, i); e "Aos Juizes
federais compete processar e julgar (...) a execugdo de carta rogatéria, apds o exequatur, e de
sentenca estrangeira, apos a homologacao" (CF, artigo 109, X).

2. As relacBes entre Estados soberanos que tém por objeto a execucdo de sentencgas e de cartas
rogatérias representam, portanto, uma classe peculiar de relacdes internacionais, que se
estabelecem em razdo da atividade dos respectivos 6rgdos judiciarios e decorrem do principio da
territorialidade da jurisdicdo, inerente ao principio da soberania, segundo o qual a autoridade dos
juizes (e, portanto, das suas decisdes) nao pode extrapolar os limites territoriais do seu préprio
Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a "concessao de exequatur as cartas rogatorias" (artigo
105, 1, i), a Constituicdo esta se referindo, especificamente, ao juizo de delibacdo consistente em
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aprovar ou ndo o pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira para cumprimento, em nosso
pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz rogante. E com esse sentido e nesse
limite, portanto, que deve ser compreendida a referida competéncia constitucional.

3. Preocupados com o fenémeno da criminalidade organizada e transnacional, a comunidade das
Nac0es e os Organismos Internacionais aprovaram e estdo executando, nos Gltimos anos, medidas
de cooperagdo mdtua para a prevencao, a investigacdo e a punigdo efetiva de delitos dessa espécie,
0 que tem como pressuposto essencial e basico um sistema eficiente de comunicagdo, de troca de
informacdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes e de execugdo de medidas
preventivas, investigatdrias, instrutdrias ou acautelatérias, de natureza extrajudicial. O sistema de
cooperacao, estabelecido em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo exclui,
evidentemente, as relacdes que se estabelecem entre os érgdos judiciarios, pelo regime das cartas
precatdrias, em processos ja submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras
muitas providéncias, afetas, no &mbito interno de cada Estado, ndo ao Poder Judiciario, mas a
autoridades policiais ou do Ministério Publico, vinculadas aoc Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperacdo dessa natureza, dirigidas a Autoridade Central do Estado
requerido (que, no Brasil, € o Ministério da Justi¢a), serdo atendidas pelas autoridades nacionais
com observancia dos mesmos padrdes, inclusive dos de natureza processual, que devem ser
observados para as providéncias semelhantes no &mbito interno (e, portanto, sujeitas a controle
pelo Poder Judiciario, por provocagdo de qualquer interessado). Caso a medida solicitada dependa,
segundo o direito interno, de prévia autorizacéo judicial, cabe aos agentes competentes do Estado
requerido atuar judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem significativa importancia, no
Brasil, o papel do Ministério Publico Federal e da Advocacia Geral da Unido, érgdos com
capacidade postulatéria para requerer, perante o Judiciario, essas especiais medidas de cooperacao
juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e convencgdes internacionais de carater
normativo, "(...) uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias" (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001),
ficando sujeitos a controle de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, eficacia revogatdria
de normas anteriores de mesma hierarquia com eles incompativeis (lex posterior derogat priori).
Portanto, relativamente aos tratados e convencdes sobre cooperacgdo juridica internacional, ou se
adota o sistema neles estabelecido, ou, se inconstitucionais, ndo se adota, caso em que sera
indispensavel também denuncia-los no foro proprio. O que ndo se admite, porque entdo sim havera
ofensa a Constituicdo, é que os 6rgdos do Poder Judiciario, pura e simplesmente, neguem
aplicacdo aos referidos preceitos normativos, sem antes declarar formalmente a sua
inconstitucionalidade (Simula vinculante 10/STF).

6. Ndo sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convencdes sobre cooperacdo juridica
internacional (v.g. artigo 46 da Convencdo de Mérida - "Convengdo das NagBes Unidas contra a
Corrupcdo” e artigo 18 da Convencéo de Palermo - "Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional™) que estabelecem formas de cooperacdo entre autoridades
vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da prevencdo ou da investigagdo penal, no exercicio
das suas funcdes tipicas. A norma constitucional do artigo 105, 1, i, ndo instituiu 0 monopolio
universal do STJ de intermediar essas relagdes. A competéncia ali estabelecida - de conceder
exequatur a cartas rogatorias -, diz respeito, exclusivamente, a relagdes entre os 6rgdos do Poder
Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as outras formas de cooperacdo juridica
previstas nas referidas fontes normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperacdo juridica consistente em
compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira (Procuradoria Geral da
Federacdo da RuUssia) no exercicio de atividade investigatoria, dirigido a congénere autoridade
brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a referida prova também no exercicio de
atividade investigatoria extrajudicial. O compartilhamento de prova é uma das mais caracteristicas
medidas de cooperagdo juridica internacional, prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que
disciplinam a matéria, inclusive na "Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional" (Convengdo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de 12.03.04, e
na "Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo™” (Convencdo de Mérida), de 31.10.03,
promulgada pelo Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federacdo da Russia também é signatéria.
Consideradas essas circunstancias, bem como o contetdo e os limites proprios da competéncia
prevista no artigo 105, I, i da Constituicdo, a cooperacdo juridica requerida ndo dependia de
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pela Conferéncia da Haia para o Direito Internacional Privado, a fim de agilizar o
intercambio, e fornece dois exemplos, no ambito do Direito de Familia: a
Convencdo de Nova lorque sobre execucdo e reconhecimento de obrigacdes
alimentares*, onde a autoridade central designada é o Ministério Publico Federal;
e a Convencdo da Haia sobre sequestro internacional de criancas®, cuja
autoridade central é a Secretaria Especial de Direitos Humanos.

No caso do direito brasileiro, indigitada novidade também tem o
conddo, conforme apreciar-se-4 adiante, de driblar a restritiva jurisprudéncia
patria do Supremo Tribunal Federal, formulada antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional nimero 45, de 8 de dezembro de 2004, as cartas rogatorias
executdrias, por vislumbra-las atentatérias a ordem publica e soberania

nacionais.*® Atualmente, a matéria encontra-se disciplinada pela Resolugéo no. 9,

expedicdo de carta rogatoria por autoridade judiciaria da Federagdo da RUssia e, portanto, nem de
exequatur ou de outra forma de intermediacdo do Superior Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia,
consequentemente, ndo foi usurpada.

8. Reclamacéo improcedente.”

40 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e préatica brasileira. 42 edi¢do. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008.

41 Aprovada pelo Decreto Legislativo no. 10, de 13 de novembro de 1958, e promulgada pelo
Decreto executivo no. 56.826, de 2 de setembro de 1965. A competéncia para 0 ajuizamento da
demanda encontra-se definida no artigo 26 da Lei 5.478, de 25 de julho de 1968, que dispGe, in
verbis: “E competente para as acdes de alimentos decorrentes da aplicacdo do Decreto Legislativo
n°. 10, de 13 de novembro de 1958, e Decreto n°. 56.826, de 2 de setembro de 1965, o juizo federal
da Capital da Unidade Federativa Brasileira em que reside o devedor, sendo considerada
instituicdo intermediéria, para os fins dos referidos decretos, a Procuradoria-Geral da Republica.”
Assim, a luz do artigo 129, inciso IX, da Constituicdo da Republica, argumenta-se acerca da
constitucionalidade do dispositivo em epigrafe, por conferir a atuacdo do Ministério Publico
suposta natureza de representagdo processual do credor do alimentando. Todavia, ddvidas nao ha
gue sua atuacgdo reveste-se de nitida legitimacdo ordinaria, na medida em que comparece em juizo
em nome proéprio, para defender interesse da Republica Federativa do Brasil. Importante, ainda,
recordar que, a época de sua designacdo como Autoridade Central, responsavel pelo ajuizamento
da acdo de alimentos, sob a égide do regime constitucional de 1967, era sua atribuicdo a
representacdo judicial da Unido.

42 Promulgada pelo Decreto 3.413, de 14 de abril de 2000.

43 Todavia, no julgamento do Habeas Corpus no. 85.588-1, Relator Ministro Marco Aurélio,
entendeu o Supremo Tribunal Federal que a pratica de atos decorrentes de pronunciamento de
autoridade judicial estrangeira, em territorio nacional, objetivando o combate ao crime, pressupde
carta rogatdria a ser submetida, sob o angulo da execugdo, ao crivo do Superior Tribunal de
Justica, ndo cabendo potencializar a cooperacdo internacional a ponto de colocar em segundo
plano formalidade essencial a valia dos atos a serem realizados. O rigor do entendimento
esposado, posteriormente, foi atenuado pelo proprio relator ao apreciar os Embargos de
Declaragdo no Habeas Corpus no. 91.002-5, de 2009, ao afirmar que cumpre perquirir a
legitimidade para expedicdo de carta rogatéria, em processo penal, considerados os artigos 784 do
Cadigo de Processo Penal e 12, paragrafo segundo, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, no que
versam a expedicdo por autoridade estrangeira competente, ndo exigindo, ate mesmo ante tratado
de cooperacdo juridica em matéria penal, que o 6rgdo expedidor esteja integrado ao Judiciario.

No julgamento do Habeas Corpus nimero 103.823 — Rio de Janeiro, Relator Ministro Marco
Aurélio, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a concessdo monocratica de exequatur pelo
Presidente do Superior Tribunal de Justica a carta rogatoria. Com efeito, segundo o entendimento
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de 4 de maio de 2005, do Superior Tribunal de Justica, que inovou ao permitir, no
caput do seu artigo 7°, a concessdao de exequatur em medidas de carater

executdrio, bem como que a mesma ocorra inaudita altera pars, a teor do caput do

artigo 8°. da indigitada Resoluc&o.*

Dependendo da natureza da providéncia solicitada, Ricardo
Perlingeiro Mendes da Silva® classifica a cooperacdo em ativa, destinada a
atender pedidos de autoridades judiciais e administrativas nacionais, direcionadas
a autoridades estrangeiras, e passiva, que regulamenta a pratica de atos nacionais,
instrumentais as solicitacbes provenientes de autoridades judiciais e
administrativas estrangeiras, nas seguintes modalidades:

a) arealizacdo de atos jurisdicionais nacionais, a partir da provocacao

do estado — juiz estrangeiro, o que denominaria “cooperacdo

jurisdicional de iniciativa do juiz estrangeiro;

b) a realizagdo de atos administrativos nacionais, a partir da

provocacdo do estado — juiz estrangeiro, 0 que denominaria

“cooperacdo administrativa de iniciativa do juiz estrangeiro”;

c) arealizagdo de atos jurisdicionais nacionais, a partir da provocacao

de ente privado ou publico, titular do direito subjetivo sujeito a

declaracdo jurisdicional no estado estrangeiro, o que denominaria

“cooperacdo jurisdicional de iniciativa da parte”;

d) a realizagdo de atos administrativos nacionais, a partir da

provocacdo de ente privado ou de ente publico, titular do direito

subjetivo sujeito a declaracdo jurisdicional no estado estrangeiro, o que
denominaria “cooperacao administrativa de iniciativa da parte”.

Conclui o autor que:

“o0 auxilio direto, no direito brasileiro, é o procedimento destinado ao
intercdmbio entre 6rgdos judiciais e administrativos de Estados diversos,
independentemente de carta rogatéria ou homologagdo de sentenca
estrangeira, sempre que reclamar de autoridades nacionais atos sem

esposado pelo voto, apenas 0 6rgdo colegiado do Tribunal, a teor do artigo 105, inciso I, alinea “i”,
da Constituicdo da Republica, dispde da competéncia para tanto.

44 A respeito do tema, vide ARAUJO, Nadia de (coordenadora). Cooperacdo juridica
internacional no Superior Tribunal de Justica: comentérios a resolucdo no. 9/2005. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010.

45 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperacdo juridica internacional e auxilio direto. In
TIBURCIO, Carmen; BARROSO, Luis Roberto (organizadores). Direito Internacional
Contemporéneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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conteudo jurisdicional; o auxilio direto judicial, de competéncia de juizes
de primeira instancia, é o procedimento de jurisdi¢do voluntaria, destinado
ao intercambio direto entre juizes, sempre que reclamar, de juizes
nacionais, atos sem contetdo jurisdicional; o auxilio direto administrativo é
o0 procedimento administrativo destinado ao intercdmbio direto entre 6rgdo
da Administracdo Publica, ou entre juizes estrangeiros e agentes
administrativos nacionais, sempre que reclamar atos administrativos de
agentes publicos nacionais.”

Oportuno acrescentar ser a extradicdo modalidade de cooperacdo
juridica internacional, acdo especial de natureza juridica constitutiva por
intermédio da qual forma-se titulo juridico apto a legitimar um Estado a entregar a
outro, com fulcro em tratado internacional ou compromisso de reciprocidade,

acusado da pratica de crime.*

1.8

A Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado é uma
organizacdo intergovernamental. A primeira reunido ocorreu em 1893 por
iniciativa de Tobias Michael Carel Asser, advogado pacifista holandés (Prémio
Nobel da Paz de 1911), em Haia, Holanda. Como organizacgéo intergovernamental
permanente existe desde 1955.

O objetivo da Conferéncia da Haia €, conforme o artigo 1°. do seu
Estatuto, trabalhar para a unificacdo progressiva das regras de direito internacional
privado.

E integrada por setenta Estados - Membro. No entanto, também possui
Estados ndo membros que aderem as Convencgdes da Haia. Por conta disso, hoje,
mais de cento e trinta paises participam da Conferéncia da Haia.

Em razédo das diversas tradi¢Ges juridicas dos paises participantes, a
Conferéncia se traduz em uma mistura dessas tradicdes e realiza um trabalho no
qual ela desenvolve e oferece instrumentos juridicos multilaterais para o

atendimento das relacBes pessoais, familiares e comerciais entre o0s paises.

46 Encontra-se a matéria disciplinada perante os incisos LI e LIl do artigo 5°. da Constituicdo da
Republica, artigos 91 e seguintes da Lei 6.815/80 e artigos 207 a 214 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.
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Para resolver tais questdes, os Estados adotam regras especiais
reguladas pelo conhecido Direito Internacional Privado e a Conferéncia tem papel
importante na unificacdo de tais regras. Como exemplo, podemos citar o
reconhecimento e a execuc¢do de sentencas no &mbito do direito privado em nivel
internacional.

Com isso, o trabalho da Conferéncia tem, hoje, enorme importancia,
principalmente, na protecdo da crianca e da familia como também no processo
civil e no direito comercial, beneficiando a todos com um elevado grau de
seguranga juridica nas relag@es internacionais.

As reunifes acontecem a cada quatro anos na chamada Sessdo
Diplomatica Ordinaria onde sdo negociadas e adotadas as Convencdes e também
sdo tomadas decisdes para os trabalhos futuros.

Composta por Comissfes Especiais e Grupos de Trabalho estes se
relinem Vvérias vezes ao ano, no conhecido Palacio da Paz da Haia e em diferentes
Estados Membros.

O funcionamento da Conferéncia € assegurado pelo Comité
Governamental de Direito Internacional Privado dos Paises Baixos o qual
estabelece as datas e a agenda das sessdes plenarias com base nas recomendacdes
das Comissdes Especiais.

As Sessdes Plenarias debatem e aprovam os projetos de Convencdes e
também, por vezes, as Recomendacdes, tudo preparado pelas Comissdes
Especiais, tomando as decisdes sobre os assuntos a serem incluidos na agenda de
trabalhos. Os textos aprovados sdo reunidos em um Ato Final, assinado pelas
delegacbes. Cada Estado Membro tem um voto e as decisdes sdo tomadas por
maioria dos votos expressos pelas delegacdes dos Estados-Membros que estéo
presentes na votagdo. Os Estados ndo membros convidados a participar com 0s
demais tém direito de voto. Por tradicdo, o Presidente da Sessdo Plenaria € o
Presidente do Comité Permanente dos Paises Baixos, o0 Delegado da Holanda.

As atividades sdo coordenadas pelo Escritério Permanente (uma
secretaria multinacional) com sede também na Haia e os idiomas de trabalho séo o
francés e o inglés. Sua principal atividade é a preparacdo e a organizacao das
sessOes plenarias e das Comissdes Especiais.

O Escritério Permanente é composto por agentes de diversas
nacionalidades, da seguinte forma: um Secretario-Geral assistido por cinco
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advogados, um Secretario-Geral Adjunto, dois primeiros-secretarios e dois
secretarios.

Como o nome diz, o Escritério esta em contato permanente e direto
com os Estados Membros, atraves das Autoridades Nacionais designadas para este
fim, com as Autoridades Centrais, pessoas designadas pelos paises para
determinadas Convencgdes, OrganizacGes Internacionais intergovernamentais e
com as organizaces ndo governamentais e as comunidades académicas e
profissionais. Dentre essas, destacam-se as Nacgdes Unidas - em particular a sua
Comissdo de Direito do Comércio Internacional (UNCITRAL), a UNICEF, o
Comité sobre os Direitos da Crianca (CRC) e do Alto Comissario para 0s
Refugiados (ACNUR), o Conselho da Europa, a Organizacdo dos Estados
Americanos, o Secretariado da Commonwealth, a Organizagdo Consultiva Legal
Asidtica-Africana (AALCO), o Instituto Internacional para a Unificacdo do
Direito Privado (Unidroit), o Servico Social Internacional da Sociedade
Internacional de Direito de Familia, a Camara de Comércio Internacional, a
International Bar Association, a Unido Internacional dos Advogados, a Unido
Internacional do Notariado Latino e a Unido Internacional de Diretores Sheriff e
oficiais de justica.

Como se Vvé, o Escritério Permanente tem papel importante na
organizacdo e se envolve tanto nos estudos de viabilidade no tratamento do
Direito Estrangeiro, a mediac&o internacional em matéria de familia e a eleicdo de
foro nos contratos internacionais quanto na investigacdo da possibilidade de
aplicacdo de certas técnicas, em fase de desenvolvimento, no ambito da
cooperacao internacional com respeito a imigracao.

Para a aplicagdo das Convengdes, o Escritdério Permanente também
organiza e participa de conferéncias e seminarios nos niveis nacional e
internacional. Desses eventos participam juizes, funcionarios das Autoridades
Centrais e juristas.

Estdo sob a responsabilidade do Escritério Permanente a publicacéo e
a atualizagcdo da Compilacdo de Convencdes, manuais sobre a aplicacdo, atas das
sessOes e alguns desses documentos também estdo disponiveis em formatos CD-
ROM, micro fichas ou no portal www.hcch.net, onde sdo encontrados informes

completos do status das ConvencgOes, bibliografias, informacdes acerca das


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621494/CA

39

autoridades designadas conforme as Convencgdes sobre a assisténcia juridica e
administrativa, informes explicativos etc.

Possui, ainda, bancos de dados, INCADAT e INCASTAT sobre
subtracdo internacional de menores e formularios estatisticos os quais
disponibilizam acesso facilitado a inimeras decisdes judiciais tomadas pelas
cortes do mundo no ambito da aplicacdo da Convencdo da Haia sobre Sequestro
Internacional de Menores, de 25 de Outubro de 1980.

O trabalho dessa organizagdo € financiado em grande parte pelos
Estados Membros e recursos financeiros advindos de outras fontes para projetos
especiais, sendo o orcamento aprovado pelo Conselho de Representantes
Diplomaticos dos Estados Membros.

Desde 1893 a Conferéncia tem adotado Convencgdes: sete entre 1893 e
1904, todas substituidas posteriormente por instrumentos mais modernos, e trinta
e oito entre 1951 e 2008, com a aplicacéo revista regularmente pelas Comissoes
Especiais.

E de se observar que muitas das Convencdes ndo séo ratificadas, mas
exercem influéncia nos sistemas juridicos dos Estados Membros ou nao.

Dentre as que receberam o maior nimero de ratificacdes, podemos
destacar as que tratam de supressdo da exigéncia de legalizacdo, citacdo e
notificacdo no estrangeiro, obtencdo de provas no estrangeiro, acesso a justica,
subtracdo internacional de menores, adocdo internacional, conflitos de leis
relacionados a forma das disposicOes testamentarias, obrigacdes alimentares e
reconhecimento de divorcios.

Recentemente, podemos mencionar as Convencgdes que se referem a
Lei Aplicavel a certos direitos sobre os titulos possuidos por meio de um
intermediario (2006), Convencdao sobre Foro de Elei¢do (2005), Convengdo sobre
a Cobranca Internacional de Alimentos para filhos e outros membros da familia
junto com o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes Alimenticias (2007).

Mas ha muitas outras questdes de Direito Internacional Privado
suscitadas na Conferéncia como os conflitos de competéncia, lei aplicivel,
cooperacdo judiciaria e administrativa em matéria de responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente; competéncia internacional, reconhecimento e
execucdo de decisdes em matéria de sucessdo; questdes de Direito Internacional

Privado relacionadas a unido estavel; e lei aplicavel a concorréncia desleal; assim
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como a tributagdo e analise dos problemas juridicos internacionais relacionados
aos titulos possuidos por meio de um intermediario e as garantias, levando em
consideracao, nesse particular, o trabalho desenvolvido por outras organizacfes
internacionais.

Podemos concluir, entdo, que a organizagdo trabalha pela seguranca
juridica mundial no campo do direito privado o qual atravessa as fronteiras nos
assuntos relacionados aos particulares, as familias, as empresas e outras entidades.
Com esse trabalho promove a solucdo de litigios de forma que sejam atendidas e
respeitadas as diversidades das tradi¢des juridicas.

Se perguntados pela missdo da organizacdo, poderiamos dizer, sem
duvidas, que ela visa a construcdo de um foro para os Estados Membros para
desenvolvimento e implementacdo de regras comuns de direito internacional
privado, objetivando a cooperagédo internacional judicial e administrativa nos
campos da protecdo a familia e filhos, dos procedimentos civis e de direito
comercial.

O trabalho realizado pela organizacdo proporciona um alto nivel de
servicos juridicos e assisténcia técnica em beneficio dos Estados Membros e dos
Estados Partes das Convencdes da Haia e informacdes confidveis e de réapido
acesso, ndo s6 aos Estados Membros e aos Estados Partes das Convencgdes de
Haia, seus funcionarios de Governo, mas, também, aos operadores juridicos,
profissionais e ao publico em geral.

Muitos se perguntam sobre a for¢a que a organizagao exerce e COmo
faz para que surtam efeitos as Convencgfes. O trabalho é arduo junto aos seus
Estados Membros, aos Estados Partes dos Convénios, espalhados por todos os
continentes, aos experts, aos delegados, as Autoridades Centrais e as Autoridades
Nacionais, as comunidades profissionais e académicas e dos particulares e conta
com a cooperagdo de outras organizagfes governamentais e ndo governamentais.

A organizacdo, pela diversidade de tradi¢Ges juridicas que a constitui,
¢ um forum (Unico) para o desenvolvimento de solugdes universalmente
aceitaveis.

O Estatuto da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
foi incorporado ao direito positivo patrio por intermédio do Decreto Legislativo
namero 41, de 1998, que o aprovou, e do Decreto Presidencial nimero 3.832, de
1°. de junho de 1998, que o promulgou. A Republica Federativa do Brasil


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621494/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621494/CA

41

ratificou a Convencdo sobre adocgédo internacional, pelo Decreto no. 3.087, de
1999, tendo o Decreto numero 3.174, de 1999, disposto acerca da organizacao das
autoridades centrais para esta Convencdo, e a Convencado sobre os aspectos civis
do sequestro de criangas, promulgada pelo Decreto no. 3.413, de 14 de abril de
2000. As atribuicGes inerentes a autoridade central foram acometidas a Secretaria

Especial de Direitos Humanos pelo Decreto no. 3.951, de 2001.

1.9
A cooperacdo juridica internacional no Brasil em matéria de protecéao

acrianca

A Republica Federativa do Brasil é signataria da Convencao Relativa
a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
assinada em 29 de maio de 1993 e promulgada pelo Decreto nimero 3.087, de 21
de junho de 1999. A Autoridade Central, designada pelo Decreto nimero 3.174,
de 16 de setembro de 1999, é a Secretaria Especial de Direitos Humanos, da
Presidéncia da RepuUblica. Seu desiderato é estabelecer garantias para que as
adocOes internacionais sejam implementadas segundo o interesse superior da
crianca, reverenciando seus direito fundamentais reconhecidos pelo Direito
Internacional. Esta Convencdo foi celebrada no &mbito da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado.

No tocante a protecdo alimentar, o Brasil aderiu a Convencdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU sobre prestacdo de alimentos no
estrangeiro, assinada em 31 de dezembro de 1956 e promulgada pelo Decreto
ndmero 56.826, de 2 de setembro de 1965. Admite como instrumentos de
cooperacdo juridica internacional a carta rogatéria e o auxilio direto. A
Procuradoria — Geral da Republica foi designada como autoridade central, na
forma determinada pelo artigo 26 da Lei 5.478, de 25 de julho de 1968, e pelo
Decreto nimero 56.826, de 2 de setembro de 1965. Seu objetivo é facilitar a uma
pessoa, que se encontre no territorio de uma das partes contratantes, a obtencéo de
alimentos aos quais pretende ter direito por parte de outra pessoa, que se encontre
no territorio de outra parte contratante.

Ainda no tocante a alimentos, o Brasil é parte da Convencao
Interamericana sobre Obrigagdo Alimentar, celebrada no ambito da Organizacao
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dos Estados Americanos — OEA, assinada em Montevidéu, em 15 de julho de
1989 e promulgada pelo Decreto nimero 2.428, de 17 de dezembro de 1997.
Conforme o Decreto numero 6.601, de 14 de marco de 2007, a autoridade central
brasileira € o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional — DRCI, 6rgdo da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica. Objetiva-se, por intermedio desta Convencdo, determinar o direito
aplicavel a obrigacdo alimentar, bem como a competéncia e cooperacao
processual internacional, quando o credor de alimentos tiver seu domicilio ou
residéncia habitual, bens ou renda em outro estado — parte. Admite a Convencéo a
execucdo de medidas cautelares em processos de alimentos, bem como as
concedidas em processos de anulacdo, divorcio ou separacdo de corpos, ainda que
essas medidas estejam sujeitas a recurso no Estado onde foram proferidas.

Quanto a busca e apreensdo de menores, a Republica Federativa do
Brasil € signataria de trés convengdes, sendo vejamos.

A primeira delas é Convencgédo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, assinada em 25 de outubro de 1980, na cidade da Haia,
Holanda, e promulgada pelo Decreto 3.413, de 14 de abril de 2000. A autoridade
central brasileira, designada pelo Decreto nimero 3.951, de 4 de outubro de 2001,
¢ a Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica. Seu
escopo € coibir a transferéncia ou retencdo ilicitas de uma crianca, quando o
direito de guarda atribuido a uma pessoa ou organismo tiver sido violado. Esta
Convencao integra a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

A segunda € Convencdo Interamericana sobre a Restituicdo
Internacional de Menores, assinada em Montevidéu, em 15 de julho de 1989, e
promulgada pelo Decreto nimero 1.212, de 3 de agosto de 1994. Esta Convencao
foi celebrada perante a Organizacgédo dos Estados Americanos — OEA. Seu escopo
assemelha-se ao da Convencao anteriormente mencionada, s6 que a autoridade
central brasileira ainda ndo foi designada.

Por fim, também inserida no &mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, a Convencéo Interamericana sobre Tréfico Internacional de
Menores, assinada na Cidade do México, em 18 de marco de 1994, e promulgada
pelo Decreto niumero 2.740, de 20 de agosto de 1998. Consta como autoridade
central designada a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica.

Define-se como trafico internacional de menores a subtracdo, transferéncia ou
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retencdo de um menor de 18 anos, ou a tentativa desses, com propositos ilicitos,
como a prostituicdo, exploracdo sexual e serviddo, ou por meios ilicitos, como o
sequestro e 0 consentimento mediante coacdo ou fraude. Objetiva a Convencao
assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico internacional ao Estado

onde tem residéncia habitual.
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