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Terceiro setor: uma breve abordagem

A conceituacao de terceiro setor € uma tarefa complexa devido a inUmeras
denominagcdes que recebe, fruto de varias espécies de organizacdes que o
compdem e da multiplicidade de formas e areas de atuacdo. Este vasto conjunto
de organizacbes que se afirmam privadas, mas que se alegam sem fins
lucrativos e algumas ensejam uma concepc¢ao clara de interesse publico, como
no caso das Oscip’s, conhecidas genericamente como “organizagdes de terceiro
setor”, ttm, no conceito de sociedade civil, uma de suas origens.

Se levantdssemos uma indagacao acerca do que existe em comum entre
as expressodes terceiro setor, economia social, economia solidaria e economia
popular, talvez a resposta mais evidente fosse sua referéncia a um espago de
vida social e de trabalho intermediario entre as esferas do Estado e do mercado.
Esses vérios termos fariam assim alusdo a um espago de sociedade
recentemente percebido também como lugar de producdo e distribuicdo de
riqueza. Portanto, como mais um espago econdmico, isto €, lugar de geracgéo de
emprego e renda. Entretanto, quando nos perguntamos sobre a distingdo entre
essas nocgoes, dificilmente alguma certeza parece possivel como resposta.

E com essa perspectiva polissémica que temos presenciado a crescente
absorcéo de atividades sociais pelo denominado terceiro setor como uma marca
recorrente nas sociedades contemporaneas. Trata-se, portanto, de um
movimento que € portador de um novo modelo de administracdo publica,
baseado no estabelecimento de aliancas estratégicas entre Estado e sociedade,
quer para atenuar disfuncbes operacionais daquele, quer para maximizar os
resultados da agéo social em geral.

Fernandes (1994) conceitua terceiro setor como “um terceiro personagem,
ndo-governamental e ndo-lucrativo, além do Estado e do mercado” (p. 19).

N&o obstante as varias propostas de definicdo, ao lidar com um conceito
tdo complexo, e para um melhor entendimento da diversidade de nomes
considerados sinbnimos de “terceiro setor’, faz-se necessario, de acordo com

Alves (2004, p. 2-4), um esclarecimento dos termos citados anteriormente:

z

Organizagfes Voluntarias — é o termo mais empregado na Inglaterra para
determinar o setor sem fins lucrativos. Ele é baseado na contribuicdo dos
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cidadéos, que atuam voluntariamente desde a administracdo de uma organizacao
até o planejamento e a execucao dos projetos propostos pelas entidades.
OrganizacBes N&o-Governamentais — frequentemente, nos paises em
desenvolvimento, € a expressao mais utilizada como sinbnimo para o “terceiro
setor”, tendo como conceito a promocgdo de acbes que visam o desenvolvimento
econdmico e social.

Setor Independente — passa a idéia de estar distante tanto do primeiro como do
segundo setor. Fica claro que suas atividades dependem dos recursos
provenientes destes setores, principalmente do mercado.

Setor de Caridade — utilizada principalmente nos Estados Unidos e no Reino

7

Unido, a nomenclatura é destinada as organizages como um atestado de
utilidade publica.

Setor Filantrépico — constitui-se a partir da doacéo voluntaria para o subsidio de
um bem publico e para a promogéo de servicos humanitarios. E constantemente
confundido com o termo “terceiro setor”.

De fato, as confusdes terminolégicas em torno desses termos parecem
abundantes nos modos comuns pelos quais sédo percebidos, seja no debate
académico (que ainda se encontra incipiente, pela auséncia de um nimero maior
de pesquisas mais exaustivas sobre esse assunto), ou mesmo, e principalmente,
fora dele. Em meio a tal confusdo, o termo terceiro setor tem aparecido com
mais destaque publicamente, dada sua vulgarizacdo tanto na midia quanto nos
mais diversos féruns institucionais, ndo s6 no plano nacional como também

internacionalmente, pois como observa Landim:

O terceiro setor ndo € em um termo neutro, pois tem nacionalidade clara. E de
procedéncia norte-americana, contexto onde associativismo e voluntariado fazem
parte de uma cultura politica e civica baseada no individualismo liberal (Landim,
1999, p.63)

Montafio (2008, p. 53) vai além ao afirmar que “terceiro setor ndo tem
apenas nacionalidade, mas também, e fundamentalmente, procedéncia (e
funcionalidade) com os interesses de classe.” Nessa perspectiva, com efeito,
diferencas importantes subjazem as nocdes de terceiro setor, de economia
solidaria, de economia social e de economia popular, ligadas ndo somente aos
diferentes contextos sociopoliticos em que emergiram esses termos, mas
também a interpretacdes distintas acerca do papel que desempenham essas
praticas e/ou iniciativas na sociedade, especialmente no que se refere ao lugar
que elas devem ocupar em relagéo as esferas do Estado e do mercado.

Nesse sentido, Alves (2002), corrobora a idéia acima ao afirmar que

(...) apesar de “incorporar”’ diversas vozes, o terceiro setor é, antes de tudo
monoldgico, voltado para os interesses de uma elite que pretende — acima de tudo
— criar ambientes “business friendly”. Para isso, procura assimilar uma linguagem
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gue é muito cara a pessoas e grupos que efetivamente procuram transformar a
sociedade, destituindo-a de seus significados originais (Alves, 2002, p. 308 — 309).

De fato, € preciso lembrar que o terceiro setor engloba todos os tipos de
organizacdes sem fins lucrativos e que, portanto, ndo € uma esfera homogénea.

No Brasil a primeira entidade que tinha como proposta atender pessoas
desamparadas pelo Estado surgiu em 1543. A Irmandade da Misericérdia,
localizada em S&o Vicente, litoral paulista, seguia as regras ditadas pela Igreja
Catdlica e desenvolvia acbes na area de saude, além de doacbes para 6rfaos.

A esse respeito Alves (2005) tece o seguinte comentario:

O “terceiro setor” teve, portanto, uma atuagdo extremamente timida. As
associa¢gfes voluntarias (as entidades privadas de servigcos sociais, salde,
educacdo) criadas durante os trés primeiros séculos no Brasil existiram
basicamente no espaco da Igreja Catdlica ou sob sua égide, permeadas pelos
valores da caridade cristd, dentro do quadro do catolicismo que se implantara no
pais e tendo como pano de fundo as complexas rela¢des dessa instituicdo com o
Estado (p.5).

Mas, foi nas Ultimas trés décadas que, no Brasil, surgiu o fendmeno
“terceiro setor”. Entre os anos 1960 e 1970, devido aos protestos e
manifestacdes contra a ditadura militar, houve o fortalecimento da sociedade
civil™®, o que propiciou o aparecimento de movimentos que buscavam ajuda
mltua para a garantia dos direitos e pela democracia, intensificando a
importancia de se exercer a cidadania e a solidariedade. Era o inicio da transicédo
da ditadura militar para o regime democrético. A populagdo conquistava novas
oportunidades de exercer direitos. Com as elei¢cbes diretas, o relacionamento da
sociedade com o Estado tornou-se mais complexo, jA que novos canais de
participacdo e questionamentos se abriam.

Enquanto o novo tipo de relacionamento estabelecido entre o “primeiro

14 e a sociedade civil tomava novos rumos, o Estado arrastava-se entre

setor
problemas econdmicos e o empresariado comegava a “entender seu papel
social’, pois comegava a se configurar mais uma oportunidade de
desenvolvimento de estratégias para o fortalecimento mercadoldgico, originando,

assim, uma pratica onde o Estado e o mercado passam a atuar de forma hibrida

3 E importante salientar que a sociedade civil ndo é homogénea. Pelo contrario, a compreensao
de sociedade civil aponta para a diversidade de sujeitos, interesses e propostas. Na verdade, a
sociedade civil € uma “arena de lutas”, luta de classes, sendo este 0 primeiro passo para o
entendimento da imagem ideoldgica e politica das ONGs na sociedade.

1 Aqui compreendido como o Estado.
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e, por que nao dizer, confusa, uma vez que suas a¢des se mesclam e passam a
girar em torno de uma parceria cujos papéis também se confundem. Neste ciclo
a sociedade civil € responsabilizada pelas demandas n&o atendidas por aquelas
esferas, pois na medida em que o Estado delega suas responsabilidades ao
terceiro setor, fortalece o mercado que se amplia e se redimensiona para
“atender” a esta demanda negligenciada, muito embora ratifique no nivel do
discurso ser esta uma funcao do Estado.

A leitura dominante sobre o fendmeno, conforme se pode observar,
apresenta falta de rigor teérico e demonstra certo distanciamento da realidade
social. Mas tal aspecto muitas vezes € intencional, querendo fazer crer que
projetos societérios distintos parecam tratados como iguais. Assim, o termo
“terceiro setor” nao reune consenso sobre a sua origem e a sua composi¢ao.
Contudo, cabe alertar que o exame desta questdo nao foi objeto deste estudo,
embora seja importante registrar a polissemia que se formou sobre o termo
terceiro setor.

Conforme anunciado na introducdo desta dissertacdo, o termo terceiro
setor € aqui utilizado para tratar sobre as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip’s), que sdo denominadas entidades privadas sem fins
lucrativos, as quais transitam para o espaco publico ndo-estatal, cujos objetivos
estejam voltados para finalidades de promocdo da assisténcia social, cultura,
educacao e salde gratuitas, seguranca alimentar e nutricional, defesa de direitos
e do meio ambiente, promoc¢éao da ética, da paz, da cidadania e da democracia,
do desenvolvimento econémico e social, combate a pobreza, producdo de
estudos e pesquisas (Gomes, 1999). Tendo em vista a proposta deste estudo, as
ONGs voltadas para a assisténcia, localizadas na cidade de Manaus, constituem
0 campo empirico da pesquisa.

A proxima secdo aborda a concepcdo e os conceitos de Organizagdes
Nao-Governamentais, assim como seu desenvolvimento no Brasil, a fim de que
se possa compreender a dindmica efetivada por essas organizagdes no contexto
das préticas sociais tdo caracteristicas da década de 1990, periodo de grande

interesse para este estudo.
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2.1
As organizagdes ndo-governamentais e seu contexto histdrico

O termo ONG foi utilizado na década de 1940 pela ONU"® para designar
diferentes entidades executoras de projetos humanitarios ou de interesse
publico. Elas “ganharam”, posteriormente, papel consultivo em varias agéncias e
fundos das Nac¢Ges Unidas.

De uma forma geral, as organizacbes ndo-governamentais podem ser
conceituadas como organizacbes privadas, mas com finalidade publica e sem
fins lucrativos. Geralmente, sdo associacdes de direito privado com atuacéo
voltada para questdes de interesse publico. Segundo Vakil (1997), as ONGs séo
organizagdes privadas, independentes, de carater ndo-lucrativo e movidas pela
busca de melhorias na qualidade de vida de pessoas menos favorecidas. Em
sintese, essas organiza¢fes ndo sdo controladas por nenhum governo ou érgao
publico, mas sdo elementos da sociedade civil, ocupam um espaco entre 0s
individuos e o Estado e oferecem a possibilidade de uma auto-organizacdo
social e agbes conjuntas (Lehning, 1998).

De acordo com o exposto, excetuando-se o fato de ndo possuirem fins
lucrativos e de realizarem trabalho voluntério com fins publicos, verifica-se uma
proximidade entre as caracteristicas de uma ONG e as de uma organizacdo
empresarial. Em virtude de serem organizacfes de direito privado, as ONGs
possuem uma flexibilidade administrativa maior que a do Estado, que é regido
pelo direito publico, resultando em uma estrutura organizacional de atuacgéo
relativamente mais dindmica.

Serdo, portanto, consideradas ONGs aquelas que assim se
autodenominarem, excluindo entidades de classe, como o0s sindicatos, empresas
ou partidos politicos, embora ndo sejam governamentais. Mas essa (in) definicdo
permite, teoricamente, que qualquer organizacdo que esteja fora do aparelho de
Estado seja considerada ndo-governamental e, portanto, ONG. O que fica muito
dificil precisar € quem, verdadeiramente, sdo essas organiza¢des: € um universo
muito heterogéneo.

O Conselho Econdmico e Social das Nac¢bes Unidas (Ecosoc), da ONU,

em parecer datado de 27 de fevereiro de 1950, definiu as organizacdes nao-

5 A Organizagdo das Nacdes Unidas é uma instituicio internacional formada por 192 Estados
soberanos, fundada apds a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a seguranga no mundo,
fomentar relagdes cordiais entre as nagdes, promover progresso social, melhores padrdes de vida
e direitos humanos. Os membros sdo unidos em torno da Carta da ONU, de 1945, um tratado
internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional.
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governamentais como sendo “qualquer organizacdo internacional que ndo é
criada por via de acordo internacional e por esta razdo deve ser considerada

como uma organizacao nao-governamental internacional”*®

. Acrescenta que uma
ONG néo deve almejar lucro com a associacdo. Esta definicdo, por excluséo,
entende por acordo internacional aquele decorrente do direito internacional
publico (Seitenfus, 2000)*".

No processo de surgimento das organizacdes nao-governamentais,
também teve papel fundamental a influéncia de organismos internacionais.
Medina (1997) observa que entre os anos de 1950-60 organismos internacionais
comecaram a fomentar um processo de desenvolvimento comunitario em paises
do Terceiro Mundo®®, pressupondo niveis maiores de participacdo da
comunidade. Dentre eles, pode-se destacar: a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU)™; o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD)?; o
|21;

Banco Mundial®*; o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)?; o Fundo

' 0 Ecosoc destina-se ao estudo de questdes relativas a satde, organizacdo econdmica, direitos
da mulher, varas internacionais de infancia, direito trabalhista internacional, direito cultural e de
independéncia dos povos de toda parte do mundo. O Conselho tem 54 membros, eleitos pela
Assembléia Geral por periodos de trés anos. Disponivel em http://www.unric.org/pt/informacao-
sobre-a-onu/26496?start=3. Acesso em 05/01/2011.

" Observe-se que o termo internacional da uma idéia de que as relacdes entre as ONGs dos
paises desenvolvidos sdo neutras, ou estdo em posicdo simétrica frente as suas congéneres dos
paises do “Terceiro Mundo”, o que ndo é bem o caso. Sdo profundamente nacionais e raramente
tomam iniciativas que contrariem os interesses de seus paises de origem.

B A expressao tiers monde foi usada pela primeira vez em agosto de 1952 pelo demégrafo francés
Alfred Sauvy em um artigo do jornal parisiense L’Observateur , intitulado “Trois mondes,
uneplanete” (BOTTOMORE et all, 1996). (Dicionario do pensamento social do Século XXI, editado
por William Outhwaite e Tom Bottomore; com a consultoria de Ernest Gellner, Robert Nisbet, Alain
Touraine; editoria da versao brasileira, Renato Lessa, Wanderley Guilherme dos Santos; traducao
de Eduardo Francisco Alves, Alvaro Cabral, - Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,1996)

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) foi criada, oficialmente, em 24 de outubro de 1945,
data de promulgacdo da Carta das NagBes Unidas, que € uma espécie de Constituicdo da
entidade, assinada na época por 51 paises, entre eles o Brasil. Disponivel em http://www.onu-
brasil.org.br/conheca_hist.php. Acesso em 05/01/2001.

20 Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a rede global de
desenvolvimento da Organizacdo das Nagfes Unidas, presente em 166 paises. Seu mandato
central € o combate a pobreza. A intervengdo do PNUD em politicas sociais tem cinco focos
definidos: a implementacdo de politicas que visam fortalecer setores criticos para o
desenvolvimento humano; o apoio as politicas de descentralizacdo e empoderamento nos
municipios; a promocdo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e do desenvolvimento
humano sustentavel; o desenvolvimento de capacidade institucional nos governos federal,
estaduais e municipais; e a construgdo de novas redes e parcerias com o setor privado e a
sociedade civil. Disponivel em http://www.pnud.org.br/pnud/. Acesso em 05/01/2011.

25 0 Banco Mundial ndo é um “banco” no sentido comum, mas uma organizagdo internacional
constituida por 185 paises desenvolvidos e em desenvolvimento — que sdo 0s seus membros.
Desde a sua fundacdo em 1944, como Banco Internacional de Reconstru¢éo e Desenvolvimento,
estabelecida pela Convengdo sobre o Banco Mundial e outros paises, houve um aumento
acentuado no namero de integrantes, nos anos 1950 e 1960, quando muitos paises se tornaram
nacOes independentes. O apoio prestado a um pais mutudrio é orientado por uma Unica estratégia
(chamada de Estratégia de Assisténcia ao Pais), que é planejada pelo préprio pais com a
participacdo do Banco Mundial e de muitos outros doadores, grupos de ajuda e organiza¢cBes da
sociedade civil. Disponivel em
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR
/BRAZILINPOREXTN/O,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:21785
4~theSitePK:3817167,00.html. Acesso em 05/01/2011.


http://www.unric.org/pt/informacao-sobre-a-onu/26496?start=3
http://www.unric.org/pt/informacao-sobre-a-onu/26496?start=3
http://www.onu-brasil.org.br/conheca_hist.php
http://www.onu-brasil.org.br/conheca_hist.php
http://www.pnud.org.br/pnud/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html
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das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)®®; a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal)®.

Estes organismos internacionais legitimaram as ONGs, pregaram a
necessidade de apoio politico e popular, além de terem incentivado o
fortalecimento da administracdo local para a concretizacdo de projetos com
vistas ao desenvolvimento comunitério.

Entretanto, na prética, todo esse aparato foi criado e imposto por esses
organismos, via controle técnico, econdmico, ideoldgico e politico, haja vista os
recursos que disponibilizavam para as organizacdes do terceiro setor serem,
freqlentemente, condicionados a prazos, clausulas de compra de pacotes
tecnolégicos e contratacdo de consultorias indicadas por eles, legitimando,
assim, a dependéncia de um modelo de gestédo criada a partir de realidades e
objetivos distintos daqueles outros, numa postura notadamente aberta ao ideario
neoliberal.

No Brasil do século XX, as décadas de 70 e 80 marcaram O cenario
econdmico, politico e social através de suas crises, que afetaram sobremaneira
a todos esses setores, levando a uma redefinicdo nas relacdes entre o Estado e
a sociedade.

E nessa conjuntura de crises pela qual o Estado atravessa que, por sua
vez, se caracteriza pela auséncia de recursos para provimento da area social -
como uma consequéncia da presenca de corrupgcdo e empreguismo, que as
guestdes sociais sdo minimizadas, priorizando a relagdo com o capital e

oportunizando o crescimento das necessidades sociais, que se tornam cada vez

2 0 Banco foi criado formalmente em 1959, guando a Organizacdo dos Estados Americanos
redigiu o acordo de fundacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento. O BID é a principal
fonte de financiamento multilateral e de conhecimentos para o desenvolvimento econémico, social
e institucional sustentavel na América Latina e no Caribe. O Banco auxilia os clientes na
elaboragdo de projetos e oferece financiamento, assisténcia técnica e conhecimentos para apoiar
intervencBes de desenvolvimento. Disponivel em http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/historia-do-
banco-interamericano-de-desenvolvimento,5999.html. Acesso em 05/01/2011.

% 0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef - foi criado no dia 11 de dezembro de
1946, por decisdo unanime, durante a primeira sessdo da Assembléia Geral das Na¢des Unidas.
Os primeiros programas do Unicef forneceram assisténcia emergencial a milhées de criangas no
periodo pds-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. Em 1950, foi instalado o primeiro
escritério do Unicef no Brasil, em Jodo Pessoa/PB. O primeiro acordo assinado com o governo
brasileiro representava um gasto anual de US$470 mil, destinados a iniciativas de prote¢éo a
salide da crianca e da gestante no Ceara, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte. Disponivel em
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9489.htm. Acesso em 05/01/2011.

2% A Comiss3o Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) foi criada em 25 de fevereiro
de 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas (Ecosoc), e tem sua sede em
Santiago, Chile. A Cepal é uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nac¢des Unidas
(ONU). Foi criada para monitorar as politicas direcionadas & promoc¢do do desenvolvimento
econdmico da regido latino-americana, assessorar as a¢gdes encaminhadas para sua promogao e
contribuir para reforcar as relagdes econémicas dos paises da area, tanto entre si como com as
demais nac¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se
incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel.


http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/historia-do-banco-interamericano-de-desenvolvimento,5999.html
http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/historia-do-banco-interamericano-de-desenvolvimento,5999.html
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maiores. Nessa perspectiva, € possivel identificar a agdo do Estado através da
adocdo de uma postura favorecedora das relagbes econdémicas em prol do
capitalismo, relacdo esta em que os direitos do cidaddo vao se precarizando de
forma gradativa por meio das privatiza¢des dos servigos publicos, dando espaco,
assim, ao alargamento das politicas neoliberais, e restringindo, em contrapartida,
os direitos civis, sociais e politicos conquistados ao longo da histéria.

Nesse cenario o Estado adota um modelo de Estado minimo® na medida
em que apela para a solidariedade da sociedade civil, imbuindo a esta a
responsabilidade de sair ou de criar alternativas para a condi¢cdo de penuria em
gque muitos se encontram. Neste cenario, a sociedade civil assume o legado de
realizar servicos atribuidos a acdo do poder publico, expandindo o chamado
terceiro setor, no qual atuam as Organizagfes Nao-Governamentais.

Conforme exposto, embora o termo ONG tenha sido utilizado na década
de 1940, pela ONU, para designar diferentes entidades executoras de projetos
humanitarios ou de interesse publico (Landim, 1993; 1998; Vieira, 2001) no
Brasil, a expresséo se referia, principalmente, as organizagbdes de “Cooperagao
Internacional“?®, formada por Igrejas (catdlica e protestante), organizacdes de
solidariedade, ou governos de Vvarios paises. Essas organizacdes priorizavam a
ajuda as organiza¢cGes e movimentos sociais nos paises do sul, com o intuito de
“consolidar a democracia”.

Nas décadas de 1960/70 surgiram varios centros de “educagéo popular” e
de assessorias a movimentos sociais, com énfase na “conscientizagao” e
“transformacao social’. A “educacao popular’, fundamentada no método de
Paulo Freire, era utilizada no sentido organizativo-conscientizador, e palavras de
ordem como “democracia de base” e “autonomia” constituiam o eixo de seu
repertério. Grupos, ja existentes, abandonaram praticas assistenciais-
filantropicas e outros foram criados para incentivar a “organizacéo popular’
(Doimo, 1995: 129-130). A maioria desses “centros de assessoria” (as “proto-
ONGs”) era considerada parte do campo progressista (Doimo, 1995; Gohn,
1997; 1998), pois, financiados pelas “ONGs/Agéncias” internacionais,
denunciava internamente as violagfes dos direitos humanos e a pauperizacao

da populacéo.

% Entendido como o Estado liofilizado (ANTUNES, 2000) em seus servigos sociais, numa analogia
ao processo de desidratacdo usado para preservar alimentos pereciveis.

%6 Organizagdes, tais como o Comité Catholique Contre la Faim et pour le Développement (CCFD),
francesa; o Servigo das Igrejas Evangélicas da Alemanha para o Desenvolvimento (EED), alemao;
a Organizacdo Interclesiastica para a Cooperacdo ao Desenvolvimento (ICCO) e a Organizagéo
para a Cooperacao Internacional de Desenvolvimento (NOVIB), holandesas; OXFAM, inglesa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desidrata%C3%A7%C3%A3o
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Na década de 1970, surgem novas organiza¢gbes, comprometidas com o
projeto de resisténcia e denuncia de questbes ligadas ao regime ditatorial
vigente no Brasil neste periodo. O termo ndo-governamental aqui assume um
papel principalmente politico, de negacdo e oposicdo ao que seria
governamental e, portanto, representado pelo regime ditatorial no qual o pais se
encontrava.

N&o menos importante, foi a atuacao da Igreja Catélica, por meio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), cujo embasamento para sua militancia
€ buscada nos principios da Teologia da Libertacdo, que coloca o povo como
“sujeito” da historia. Com a Teologia da Libertagcéo, a velha alianga entre a igreja
Catolica, o Estado e as classes dominantes da América Latina foi desafiada, se
ndo pela Igreja enquanto instituicdo, por um numero crescente de padres, freiras
e leigos, através de suas praticas pastorais. “(...) a Teologia da Libertagao
recomendou que o trabalho pastoral deveria ser enderecado preferencialmente
as pessoas oprimidas da América Latina (os pobres, as mulheres, as criangas e
jovens, os negros e os indios), e organizado como meio de conscientizacdo e
luta” (Scherer-Warren,1993, p.38).

O termo se generalizou, as ONGs se multiplicaram e a expresséo serve
para designar tanto as de “Cooperagéo Internacional’, as ONGs Internacionais
(européias, financiadoras de projetos especificos) ou nacionais, e todas as
organizacfes nao-estatais genericamente consideradas “n&o-governamentais”.
O marco para a divisdo e a popularizacdo do termo no Brasil, ocorreu na década
de 1990, mais precisamente com a ECO-92%'.

A partir do processo de abertura politica no Brasil, as ONGs se viram num
impasse, ja que muitas delas serviam de apoio para a continuidade da acgéo
politica durante a ditadura militar. A partir desta abertura as ONGs véao
redefinindo seu papel na conjuntura de reorganizacdo da sociedade civil.
Comecaram entdo a desenvolver um papel de “assessoria” aos movimentos
sociais, ou seja, comprometem-se com as causas dos movimentos,
desenvolvem trabalhos com eles, prestam assessoria, mas nao se envolvem
politicamente, nem mesmo se submetem as suas decisfes.

Com esta nova identidade, as ONGs passam a ter uma posi¢cdo comoda
em relagcdo ao resultado do trabalho que desenvolvem, na medida em que néo
respondem diretamente pelos “equivocos” dos movimentos sociais. Se, na

histdria, vimos que as ONGs surgem a partir dos movimentos sociais, nesta nova

27 conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.
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fase deixa bem clara a sua distincdo. As entidades representativas dos
movimentos (sindicatos e associagdes de moradores, por exemplo) tém intimo
envolvimento politico com decisbes e questionamentos que levantam. Ao
contrario, as ONGs assumiram um compromisso para com a sociedade civil
organizada, ou seja, sendo agentes de capacitacdo politica, ndo se
comprometem com a organizacao das estratégias de atuacado dos movimentos, 0
que lhe confere um carater no minimo contraditério. Dessa feita, a condicdo de
autonomia conquistada e atribuida as ONGs a credencia para o dialogo com
outros 6rgaos sociais como o Estado e o mercado. Agora, desprovidas de uma
origem partidaria ou mesmo ideoldgica as ONGs tornam-se interlocutores ideais
de governos e empresas, legitimando a desresponsabilizacdo do Estado e
ratificando a supremacia do mercado.

Além de contextualizar o surgimento das organizacdes né&o-
governamentais, Medina (1997) e Gohn (1997) analisam o perfil dessas
organizagdes ao longo do tempo na América latina e, no caso brasileiro, afirmam
gue nos anos 1990 as ONGs ganharam importancia por serem potenciais
parceiras do poder publico, em decorréncia de sua estruturacdo. No entanto,
esta relagcdo de parceria passou a ser estimulada, uma vez que o discurso
neoliberal, fortemente presente na estrutura da administracdo publica federal
brasileira da época, pressupunha a nao presenca do Estado em alguns setores
para que, assim, o mercado pudesse dispor de condi¢cdes favoraveis a sua
ampliagéo.

Segundo Gohn (1997), nesta mesma época, houve uma reconfiguracédo do
modelo de financiamento das ONGs, passando-se do assistencialismo a auto-
sustentabilidade. Para a referida autora, observou-se naquele momento o
fortalecimento de estruturas nacionais com a criagdo da Associagao Brasileira de
ONGs (Abong)®, que surge com o papel de dar homogeneidade conceitual a
estas organizacoes.

Segundo seu estatuto, seus objetivos séo:

a) promover o intercambio entre entidades que buscam a ampliacdo do campo da
cidadania, a constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais, a justica e a
consolidacédo de uma democracia participativa;

b) consolidar a identidade das ONGs brasileiras, afirmando sua autonomia face
ao Estado, aos partidos politicos, as Igrejas e aos movimentos populares;

%8 A Associacdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais - Abong, fundada em 10 de
agosto de 1991, é uma sociedade civil sem fins lucrativos, democratica, pluralista, antirracista e
anti-sexista, que congrega organiza¢gfes que lutam contra todas as formas de discriminacdo, de
desigualdades, pela construcdo de modos sustentaveis de vida e pela radicalizagdo da
democracia.
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c) defender os interesses comuns de suas associadas;

d) estimular diferentes formas de intercAmbio, interajuda e solidariedade, inclusive
financeira, entre as associadas, contribuindo para a circulacdo de informacdes, a
consolidacdo e o dialogo com instituicdbes similares de outros paises e a
informacdo sobre a atuacdo de agéncias governamentais e multilaterais de
cooperacao para o desenvolvimento;

e) combater todas as formas de discriminacdo, racial, étnica e de género,

enquanto obstaculos a construcdo da cidadania e constituicdo dos direitos
fundamentais;

f)ser um instrumento de expressdo, em &ambito nacional e internacional, das
contribuicbes e propostas, opinides e alternativas das ONGs frente ao desafio do
desenvolvimento;

g) promover cursos, seminarios, encontros, foros de debates e grupos de
trabalho, para o aprofundamento de temas relevantes da realidade nacional e
internacional; Paragrafo Unico - E vedado & ABONG avaliar projetos e intermediar
a negociacio de recursos das ONGs associadas®’. (ABONG, 1998)

Gohn (1997) ainda acrescenta que, apesar de apregoarem autonomia e
independéncia em relagdo ao Estado, os fundos publicos permaneceram como
os grandes financiadores das demandas por parte dessas organizagdes.

Nessa perspectiva, reafirmam-se mudancas nas estratégias das ONGs e
na maneira como estas se relacionam com o Estado. Neste sentido Silva (2004,
p. 143) ressalta que “as organizagdes sociais constituem estratégia de
privatizacao, pelo repasse de recursos publicos a instituicdes privadas (...)", uma
vez que estas passam a atender a demandas negligenciadas pelo Estado e que
podemos ainda identificar uma estreita relacdo entre a atuacdo destas
organizacdes e a disseminacdo de politicas e consolidacdo da hegemonia
neoliberal no Brasil, posto que, também, o fazem de maneira que este ideério
penetre nas classes dominadas, muitas vezes, a partir de seus proprios
movimentos, através do discurso de satanizacdo do Estado e apologia do

privado.

2.2
A dindmica da parceria entre o publico e o privado

Com o objetivo de analisar a maneira pela qual se da a dindmica da
parceria estabelecida entre o publico e o privado, foi sentida a necessidade de

abordar a maneira pela qual o Estado — aqui compreendido como o “setor

% Fonte: www.abong.org.br. Acesso em 12/01/2011.
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publico” — processa historicamente sua relagcdo com o privado, neste contexto
representado pelas organiza¢des ndo-governamentais.

O sistema de protecdo social, através da seguridade social, materializou-
se legal e institucionalmente neste século XXI, em conformidade com as politicas
econdmicas de recorte neoliberal, propostas através das reformas estabelecidas
no final do século XX. A legalidade estabelecida regula as relagbes entre
sociedade e Estado, na perspectiva de atender a I6gica do mercado.

O sistema de protecdo se configura na abertura dos fundos publicos para a
gestdo privada, com a minima participacdo da sociedade nas decisdes e no
direcionamento da aplicacéo das verbas, ou seja, ocorre um retorno (através dos
impostos e incentivos fiscais) financeiro para a iniciativa privada aplicar o
dinheiro publico em projetos sociais, ambientais e culturais. Apesar disso, “0
Estado passa por importantes mudangas, mas néo se retira da cena da gestéo
da reprodugéo social. O seu papel € modificado, modernizado, reduzido, mas
nao abolido. Pelo contrario, pode até voltar a ampliar-se” (Silva, 2004, p. 155).

No entanto, tal fato se d& através de uma construgdo sociohistorica a qual
passaremos a aludir, mesmo que de forma breve, para subsidiar o presente
estudo.

A mais recente crise do capitalismo (década de 1970)* abriu caminho ao
modelo neoliberal e a globalizacdo dos mercados como estratégia para a sua
superacdo. A crise internacional cancelou abruptamente uma prolongada fase de
expansdo econdmica, assim denominada pelo historiador Hobsbawm (1994)*
como a Era de Ouro, trouxe a pauta, pela necessidade de reestruturar a
economia mundial, a ideologia do livre mercado.

O declinio da Era de Ouro, no final dos anos 1960, se iniciou quando a
inflagdo comecou a representar um fator de incerteza e desaceleragdo da
acumulacdo do capital. Associada a crise econdmica, vieram também a crise
social e a crise politica, com o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social.

De acordo com Gentili (2002), durante os anos compreendidos entre 1950
e 1973 a economia mundial experimentou espetacular crescimento. Depois da
crise econbmica de 1929-1933 a prosperidade material voltou a configurar-se e

alcancou uma extensao aparentemente ilimitada.

% A crise, ocorrida principalmente em 1973, ficou conhecida como choque do petréleo. O aumento
do barril de quatro para doze e, depois, de 12 para 20 ddlares, exigiu uma mudanga radical na
base da producao capitalista com a introdugéo da robética, da quimica fina e da microbiologia.

%1 Eric John Earnest Hobsbawm (Alexandria, 9 de Junho de 1917) é um historiador marxista
reconhecido internacionalmente. A obra, "A Era dos Extremos", langado em 1994, na Inglaterra,
tornou-se uma das obras mais lidas e indicadas sobre a historia recente da humanidade. Nela
analisa os principais fatos de 1917 — fim da Primeira Guerra Mundial e ano da Revolu¢gédo Russa —
até o fim dos regimes socialistas da ex-Unido Soviética, em 1991, e dos paises do Leste Europeu.
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(...) No periodo compreendido entre 1950 e 1970 o crescimento mundial do PIB
per capita atingiu um crescimento médio de 2,9; desempenho excelente se
comparado com as taxas de crescimento experimentadas nas fases 1820- 1870
(0,6%), 1870-1913 (1,3%), 1913-1950 (0,9%). (Gentili, 2002, p.83).

No cenéario mundial, evidencia-se que, a partir de 1970, houve uma
fragilizacdo do regime de acumulacdo vigente, o fordismo®, e,
concomitantemente, do modelo de regulamentacdo da vida social baseado no
ideario keynesiano®. Tais fragilizagdes acentuam-se no momento da crise
mundial do capitalismo, onde o modelo fordista-keynesiano mostrava-se
insuficiente para atender as necessidades permanentes de acumulacdo do
capital.

E, portanto, neste cenéario que emerge uma forma de gerenciamento das
relacdes de producdo, sob a denominacao de acumulacao flexivel, a qual se
subsidia no modelo politico-ideoldgico, regulador das rela¢des sociais, intitulado
neoliberalismo.

Nesse momento foram resgatadas as idéias de Hayek (1944)
contempladas em sua obra O caminho da Servidao, na qual o neoliberalismo foi
eleito como aparato ideoldgico, onde os neoliberais explicavam a crise como
resultado da demasiada interferéncia do Estado, principalmente com gastos na
area social. Para os neoliberais, o gasto publico com programas sociais

ocasionou, conforme assinala Draibe (1993):

(...) a ampliacdo do déficit publico, a inflagdo, a reducdo da poupanca privada, o

desestimulo ao trabalho e & concorréncia, com a conseguinte diminuigdo da
produtividade, e até mesmo a destruicao da familia, o desestimulo aos estudos, a
formacao de “gangues” e a criminalizagdo da sociedade (p. 90)

Nesse sentido, propdem o desmonte desse conjunto de direitos como
alternativa para o desenvolvimento do capitalismo, caracterizando, assim, o
rechagamento dos direitos sociais, na medida em que se minimiza o papel social
do Estado, passando responsabilidades para a sociedade civil. Dessa forma

Draibe (1993) assevera de forma categorica:

* Fordismo é um sistema de producao, criado pelo empresario norte-americano Henry Ford, cuja
principal caracteristica é a fabricagdo em massa. Henry Ford criou este sistema em 1914 para sua
industria de automoveis, projetando um sistema baseado numa linha de montagem.

% Conjunto de idéias que propunham a intervengdo estatal na vida econémica com o objetivo de
conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme
influéncia na renovagdo das teorias classicas e na reformulacdo da politica de livre mercado.
Acreditava que a economia seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma
situacao temporaria que desapareceria gragas as forgas do mercado.
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(...) o argumento do Estado minimo é advogado pelo maximo, ndo pelo minimo:
principalmente no que diz respeito a sua responsabilidade social, afirma-se tao
somente a fronteira demarcadora do maximo até onde deveria e poderia ir o
Estado (p. 89).

Dentro da logica neoliberal, o Estado deve atuar minimamente, pois o
mercado deve dispor de liberdade para agir e, dessa feita, o Estado que se faz
minimo, s6 é chamado a intervir naquelas areas ou junto aqueles sujeitos que 0
mercado n&o tem interesse de atender, sobretudo porque ndo garantem retorno
de lucratividade. Por isso mesmo € que had uma propagacdo do discurso de
refilantropizagcdo e as demandas sociais passam a ser atendidas sob a ¢tica da
ajuda, da solidariedade, da filantropia, sempre embaladas pelo discurso do novo
papel que a sociedade civil se encarregara de exercer a partir de entdo, através
das organiza¢cbes ndo-governamentais, pois para os neoliberais, segundo Draibe
(1993), o Estado néo pode intervir na vida econdémica e nem cercear a liberdade
individual, mas limitar-se a programas de cunho assistencial em auxilios a
pobreza e somente quando sua intervencdo se fizer necessaria para
complementar a filantropia promovida pelas organizagbes privadas, néo
governamentais.

No contexto latinoamericano, o idedario neoliberal dita as regras
prescrevendo, assim, as medidas que passam a partir de entdo a entrar na
agenda das reformas politicas e sociais.

Nessa perspectiva, Draibe (1993) pontua trés formas de realizagdo dessas
reformas: descentralizacdo, focalizagdo e privatizacdo das politicas publicas, o
que nos leva a uma reflexdo sobre as mesmas.

A descentralizacdo objetiva a reducdo de gastos sociais, na medida em
gue a gestdo das politicas sociais passa a acontecer em nivel local, subsidiada
no argumento de que com isso aumentar-se-ia a eficacia e a eficiéncia das
mesmas, ja que o gestor acompanharia de perto a execucdo dos programas e
projetos sociais. Assim, 0 gerenciamento das politicas seria de responsabilidade
dos municipios e das iniciativas da sociedade civil. Além disso, argumenta-se
que esse tipo de gestdo oferece condicbes das organizacbes da sociedade civil
participarem politicamente do poder (Draibe, 1993, p. 97).

No entanto, supde-se que a real pretenséo é que a sociedade civil participe
economicamente na provisdo das referidas politicas. Ademais, a
descentralizacdo, embora fosse uma demanda dos movimentos sociais e foi
prevista na Constituicdo de 1988, configura-se em uma confluéncia perversa de

interesses, pois utiliza argumentos e termos de grupos mais progressistas para
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implantar medidas restritivas de acesso e de controle dos recursos oriundos do
fundo publico. Ndo ha como conciliar por muito tempo projetos sociais
antagobnicos e, neste sentido, a solidariedade pode se constituir também numa
falacia.

A focalizagdo, também denominada seletivizagdo, consiste no
direcionamento das politicas sociais a determinados segmentos da sociedade,
no entenda-se “populacéo carente”, selecionada pelo carater emergencial da
necessidade. Nessa perspectiva, sdo selecionados pobres entre os pobres para
terem acesso aos bens e servigos sociais. Tal medida segue a orientagdo de
Friedman (1984)*, o qual defende a reducéo de gastos e a concessdo de auxilio
somente em casos que, realmente, exijam a intervencdo estatal ou que o
mercado naturalmente, ndo consiga resolver (Draibe, 1993, p. 97).

A privatizacdo consiste na transferéncia da provisdo de bens e servigos
publicos para o setor privado lucrativo, associagdes de filantropia, organizacdes
nao governamentais, dentre outros. Isso se evidencia com a venda de diversas
instituicdes estatais, terceirizacdo dos servicos prestados a 6rgaos publicos
(Draibe, 1993, p. 97-98). Essas privatiza¢cOes, tdo defendidas pelo liberalismo
econdmico, a fim de “descentralizar’ as funcbes do Estado, aconteceram na
maior parte na América Latina, onde foram feitos dois ter¢cos de todas as
privatizagbes do mundo, no periodo de 1988-1998. Isso foi resultado de
Consenso de Washington®, um plano elaborado pelos Estados Unidos, FMI®®,
BIRD* e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que decidiu apressar

as privatizacdes e o enfraquecimento dos Estados latino-americanos.

% Milton Friedman (1912-2006); foi um dos mais destacados economistas do século XX e um dos
mais influentes tedricos do liberalismo econémico. Principal “apodstolo” da Escola Monetarista e
membro da Escola de Chicago, além de arduo defensor do laissez faire e do mercado livre.

% Consenso de Washington é um conjunto de medidas - que se compde de dez regras basicas -
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituices financeiras situadas em
Washington D.C., como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do economista John
Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do FMI em
1990, quando passou a ser "receitado" para promover 0 "ajustamento macroecondmico" dos
paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u11503.shtml. Acesso em 22/01/2011.

% 0 FMI foi criado em 1945 e tem como objetivo bésico zelar pela estabilidade do sistema
monetario internacional, notadamente através da promoc¢do da cooperacdo e da consulta em
assuntos monetarios entre 0s seus 184 paises membros.

%" 0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (em Inglés: International
Bank for Reconstruction and Development (IBRD) proporciona empréstimos e assisténcia para o
desenvolvimento a paises de rendas médias com bons antecedentes de crédito. O poder de voto
de cada pais-membro esta vinculado as suas subscrices de capital que, por sua vez, estdo
baseadas no poder econémico relativo de cada pais. O BIRD levanta grande parte dos seus
fundos através da venda de titulos nos mercados internacionais de capital. Juntos, o BIRD e a
Associagéo Internacional de Desenvolvimento (AID) formam o Banco Mundial.

Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A30_e_Desenvolv
imento. Acesso em 22/01/2011.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u11503.shtml
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821834/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821834/CA

33

Dessa forma, no que tange ao contexto brasileiro, destaca-se que nos
primeiros anos subsequientes a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
nota-se uma aproximagdo a politica neoliberal. Mas, é no final do governo de
José Sarney (1985 a 1990) e, principalmente, no governo de Fernando Collor de
Mello (1990 a 1992) que se observa com clareza tal aproximac&o. Tal postura foi
adotada também pelos governos seguintes, sendo o de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) o que mais implementou as medidas do “receituario”
neoliberal.

Para Scherer (2000), a eleicdo direta de Fernando Collor e Fernando
Henrique representa mais que uma simples vitéria de eleicdo, é a simples
consolidacdo de um novo pacto de dominacdo do neoliberalismo, pois a partir
dai as politicas brasileiras passardo a sofrer adequagbes ao Consenso de
Washington. Neste periodo, a Constituicdo de 1988 é considerada pelos
partidarios do liberalismo econémico como “simbolo do atraso”, pois 0 moderno
era sindnimo de neoliberal (Diniz, 1997), uma vez que sua efetivacdo é colocada
em xeque na medida em que se devia priorizar 0 econdomico em detrimento do
social.

Faz-se necessério ressaltar que o governo de Fernando Collor representou
expectativas de surgimento de uma nova sociedade, j4 que este se propunha a
romper com o status quo, combater os marajas e priorizar os descamisados. De
acordo com Carvalho (2001), existe uma tradicdo nacional de se esperar a
solugédo dos problemas por meio de “figuras messianicas”. Assim, acredita que
foi nessa expectativa que 0s segmentos mais pauperizados da sociedade
identificaram Fernando Collor como um “messias salvador” do Brasil, mesmo
estando vinculado as elites politicas tradicionais do pais e adotando medidas
favorecedoras as mesmas.

Contudo, depois de vinte anos de ditadura militar, a sociedade brasileira
pdde novamente exercer seu direito politico de votar e ser votada. Apés eleger
diretamente o primeiro presidente, Fernando Collor, o afasta do poder através do
impeachment®, o que, segundo Carvalho (2001, p. 205), “deu, inegavelmente
aos cidaddos a sensacdao inédita de que podiam exercer algum controle sobre os
governantes”.

No entanto, sabe-se que a cidadania fora considerada com descaso por

este governo, ja que 0 mesmo tratou-a retoricamente sem ser possivel visualizar

®0 Impeachment é um processo politico, ndo criminal, que tem por objetivo apenas afastar o
presidente da Republica ou qualquer outra pessoa do Executivo sem que por isso ele seja
condenado penalmente.
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alguma forma de priorizagao dos “descamisados”. Neste sentido, corrobora Diniz

(1997) ao afirmar que:

(...) no que se refere a questdo social, o candidato Collor passou ao largo do
debate sobre a preméncia da adocao de politicas redistributivas, enfatizando a
mobilizagdo dos “descamisados” através da mensagem de defensor da parcela
mais desamparada da sociedade contra a voracidade e a arrogancia dos
poderosos (...) a questédo social foi tratada (...) superficialmente (p.134).

Todavia, nos oito anos do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) se
dé a consolidacdo do ideério neoliberal no Brasil, haja vista os inumeros reflexos
da adocdo das diretrizes neoliberais, dentre os quais pode se destacar: alto
indice de desemprego, precarizagdo do trabalho, crescimento do mercado
informal de trabalho, crise econémica, privatizacdo das estatais, focalizacdo e
seletividade das politicas publicas, dentre outras calamidades sociais. Dessa
feita, ndo ha duvidas de que o governo de FHC poder ser considerado um
desastre para as classes subalternas. Neste sentido, Netto (1999) assevera:
‘FHC, desde os seus primeiros dias no Planalto, presidiu um governo
direcionado contra os interesses e as aspiracfes da massa dos trabalhadores
brasileiros” (p. 75).

Netto ainda preconiza que, com sua politica econémica, representada pelo

“Plano Real™®

, que se apresenta como solugéo para a estabilidade monetéaria do
pais, FHC reabre as portas do mercado brasileiro de bens e servicos ao capital
monetario internacional. Os resultados de tal abertura sdo as privatizagbes de
inUmeras estatais, dentre as quais se destacam as companhias telefénicas,
elétricas e de saneamento basico, a Vale do Rio Doce, entre outras. Alem disso,
h& o aumento crescente da divida social, tendo em vista as péssimas condi¢des
de vida da classe trabalhadora.

Fernando Henriqgue Cardoso, ao assumir o poder, renega o seu passado
de idéias mais progressistas e passa a ser um seguidor ortodoxo do ideério
neoliberal. Segundo este ideario, a producdo de bens e servicos deve deixar a
esfera estatal e passar para o setor privado lucrativo e/ou ndo lucrativo, a

exemplo das organizagbes nao-governamentais e das entidades filantrépicas,

¥ 0 Plano Real foi um programa brasileiro com o objetivo de estabilizagdo econdmica, iniciado
oficialmente em 27 de fevereiro de 1994, com a publicagdo da Medida Proviséria n°® 434 no Diario
Oficial da Unido. Tal Medida Proviséria instituiu a Unidade Real de Valor (URV), estabeleceu
regras de conversdo e uso de valores monetérios, iniciou a desindexagdo da economia e
determinou o langcamento de uma nova moeda, o Real. Utilizou de diversos instrumentos
econdmicos e politicos para a reducao da inflagdo, que chegou a 46,58% ao més em junho de
1994, época do langamento da nova moeda. A idealizacdo do projeto, a elaborag¢édo das medidas
do governo e a execugdo das reformas econdmica e monetaria contaram com a contribuicdo de
varios economistas, reunidos pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.
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visto que, “evita irracionalidade no uso de recursos induzida pela gratuidade de
certos servicos publicos e aumenta a progressividade do gasto publico (...)"
(Issuani apud Draibe, 1993 p. 97).

E importante destacar, ainda, que foi durante o governo FHC que a nova
regulamentacdo da filantropia e o marco legal do terceiro setor tiveram lugar.
Isso significou a regulamentacdo do acesso das organizacbes né&o
governamentais ao financiamento publico. Refiro-me, em especial, a Lei 9.732
de 11 de dezembro de 1998, que altera requisitos para fins de isencdo da
contribuicdo a seguridade social dirigida as entidades filantropicas, e a Lei 9.790
de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

A questdo das isencdes deve ser tratada como uma modalidade de
financiamento publico as entidades, para consecucdo de politicas publicas,
responsabilidade primeira do Estado, sendo que, nesta condicao, tais entidades
compordo a esfera publica. No entanto, sua normalizagdo néo foi presidida por
uma concepcéo de seguridade social como sistema de protecéo social capaz de
garantir direitos sociais. Sua invisibilidade decorrente obstaculiza a afirmagéo do
direito e da cidadania, ao mistificar a prestacdo de servicos sociais pelas
entidades privadas como pertencentes a esfera do mercado, isentas, assim, do
controle social das politicas publicas. Isso facilita que os recursos sejam mal
gastos ou desviados para outros fins.

A referida legislagéo visou fortalecer o terceiro setor, a partir da instituigéo
de um novo sistema classificatério e da criagdo de um instrumento juridico
especifico para formalizar a sua relagdo com o Estado. O chamado termo de
parceria’®. Neste sentido, veio atender a demanda de ONGs por uma nova
relacdo Estado/sociedade civil. Ficavam instituidas e estimuladas as parcerias
publico-privadas, as PPPs:

Ao que parecem, as mudancas foram ocasionadas néo pela motivacéo de
se criar um adequado redirecionamento do gasto publico e da melhor qualidade
das politicas, mas pelos ditames econdmicos de ajuste e reducao de recursos na

area social.

0 termo de parceria € “o instrumento passivel de ser firmado entre o poder publico e as
entidades qualificadas como OSCIPs destinado a formagdo de vinculo de cooperacédo entre as
partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico” (artigo 9° da Lei 9.790).
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Esta se¢do buscou analisar os conceitos consolidados nos ideéarios dos
diferentes movimentos de reforma do Estado para, a partir de entdo,
compreender de que forma ocorrem as intervencbes na gestdo da “coisa
publica”, assim como, mostrar um quadro das suas principais questbes, com a
intencdo de contextualizar a andlise deste trabalho e adotar posicionamento
diante de alguns conceitos e acepc¢fes expostas. No proximo capitulo serd

abordada a questdo do Servigo Social no espaco das ONGs.
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