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5
Considerag®es finais

O direito a alimentacdo adequada se realiza quando todo homem, mulher e
crianca, sozinho ou em comunidade com outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a uma alimentacdo adequada ou aos meios necessarios para
sua obtencdo (ONU, Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais da.
Comentario Geral n.° 12).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é a base dos tratados
Internacionais que aperfeicoam a continua busca pela dignidade do ser humano
e as relagcdes amistosas entre as Nacdes. O Estado Brasileiro ratificou todos os
tratados e declaracdes internacionais de direitos humanos, e tem demonstrado
esforcos na efetivacao destes direitos, porém a adocgéo efetiva de uma cultura de
direitos € embrionéaria no Brasil, por muitos fatores: a concentracdo de renda; o
desconhecimento por parte da populagédo de seus direitos; a falta de informacao
contribui para a aceitacdo de acdes paternalistas por parte de quem detém o
poder, a falta de conhecimento dos caminhos para buscar a garantia desses
direitos, a falta de mecanismos para cobranca desses direitos.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA, tem seu
fundamento na DUDH, art. XXV e se aperfeicoou no Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais — Pidesc. Para que estes direitos saiam
do papel e passem a acontecer de fato na vida das pessoas é necessario que o
Estado incorpore em suas ag¢des, programas e politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional os principios e as dimensdes do DHAA, e que as
pessoas, a sociedade civil organizada e todos os atores sociais se apropriem
deste conhecimento e possam apoiar e exigir os seus direitos.

Ao escolher o Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar — Preme
como objeto deste estudo, busquei saber se ao aplicar os critérios do Guia para
Anadlise de Politicas e Programas Publicos de SAN sob a Perspectiva dos
Direitos Humanos (Consea Nacional, 2009), estaria contemplado no mesmo o

que estabelece a Losan:

... 0 poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e a¢cdes com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentacéo adequada (...) direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
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praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
qgue sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Losan,
2006, Artigos 1°. e 39).

Para preencher a planilha, que esta organizada em seis partes consultei
a Constituicdo Federal, a Losan, a legislacdo sobre alimentacdo escolar: a Lei
11.947 de 16/06/2009 — Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar;
Resolu¢cdo/CD/FNDE N-38 de 16/07/2009 — Dispde sobre o atendimento da
alimentacédo escolar (Regulamentacéo da Lei 11.947); a Lei 3.454 de 10/12/2009
— que institui o Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar — Preme, no
ambito do Poder Executivo Estadual/AM e d& outras providencias. Também
contei com a colaboragéo dos agentes dos 6rgéos do estado que coordenam o
Preme da Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade de Ensino — SEDUC e
da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas — ADS. Os Gestores
das duas escolas do municipio de Presidente Figueiredo que participam do
programa e os membros do Conselho de Alimentacdo Escolar do Amazonas —
CAE.

A primeira parte da planilha trata da identificacdo e operacionalizacdo do
Preme, encontrei dificuldade na data de inicio pois ha poucos registros e as
datas sdo diferenciadas entre as instituicbes responsaveis. Quanto a mencao
explicita a realizac@o dos direitos humanos ndo percebi. O nivel de cobertura é
de cerca de 32,59% no ano de 2009.

A segunda parte da planilha trata da informagéo, responsabilizagéo e
monitoramento do Preme, senti falta de estratégias de comunicagédo para
disseminacao de informacao para o publico em geral e para os titulares de direito
sobre as diferentes dimensbes dos direitos humanos relacionados com a
implementacdo do programa e como ter acesso a estes direitos, pois as
informagfes sdo apenas sobre o0s alimentos que compdem o cardapio e sempre
de forma informal em reunides, os gestores sdo informados pela secretaria
durante as reunifes e estes informam aos professores no inicio do ano durante
a semana pedagogica. Nas escolas pesquisadas os pais de alunos sé&o
informados sobre alimentag&o escolar durante as reunides na escola e os alunos
sdo informados sobre o cardapio nas horas civicas, na radio da escola e pelas
proprias merendeiras, mas ndo ha a preocupacdo com a informacéao do direito.
Os cardapios sé@o pensados e preparados por nutricionista na sede da Secretaria
de Estado da Educacdo e recomendado as merendeiras das escolas que
recebem os materiais para a execu¢ao, sem que os titulares de direito ou seja 0s

alunos matriculados possam participar. Quanto a clara atribuicdo de obrigacdes
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dos sujeitos publicos envolvidos na implementacdo do programa em suas
diferentes etapas/aspectos, ndo percebi as obrigacbes explicitadas apenas o
relato das pessoas sobre a prética, por isso os titulares de direito ndo tém
acesso a informagdes sobre as atribuicbes/obrigacbes destes diferentes sujeitos
publicos. Cabe lembrar que a Lei 11.947 de 16/06/2009 que dispde sobre a
alimentacdo escolar, nos artigos 11, 12 e 13 j4 fala sobre as atribuicdes da
nutricionista, porém na Lei ordinaria n°® 3.454 de 10/12/2009, que institui o
Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar — Preme, ndo ha mencéo as
obrigacBes além da coordenacéo.

A identificacdo da existéncia de mecanismos para monitorar e avaliar o
Preme e os ultimos resultados, da parte da Seduc, existem as vinte e duas
supervisoras, sendo 4 nutricionistas e dezoito professoras, responsaveis pela
supervisdo da merenda escolar, que ficam nos seis distritos da capital, mas ndo
percebi indicadores para medir mudangas ao longo do tempo e medir a
realizacdo das metas e objetivos do programa relacionados com a realizagédo do
DHAA. O mecanismo de controle social que consta no art. 8° da Lei ordinaria n°
3454 de 10/12/2009, que institui o Programa de Regionalizacdo da Merenda

Escolar — Preme, fala da fiscalizagdo quando da entrega dos produtos regionais:

... ho prazo e na forma especificada serd realizada por uma comissdo composta
por representantes da Secretaria de Estado de Educacéo e Qualidade do Ensino
- SEDUC, da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - ADS, do
Conselho de Alimentacdo Escolar e dos produtores rurais (Preme, 2009, Artigo
82.).

Em nivel local, no caso o municipio de Presidente Figueiredo, existe
apenas o que diz a Lei 11.947 de 16/06/2009 que dispbe sobre a alimentacéo
escolar, no artigo 19 atribui ao CAE a competéncia de fazé-lo, ressaltando que
este esta localizado na capital do Estado e quando comunicado de alguma
irregularidade, se faz presente na escola ha pessoa de seu presidente para as
devidas providencias. E importante ressaltar que o referido presidente € o Gnico
membro atuante do referido conselho e acompanha as escolas dos 62
municipios do Estado. Nas escolas pesquisadas no municipio de Presidente
Figueiredo, o controle da execugdo do programa é feito pela pessoa do gestor
ou da coordenacdo da escola e também é pauta da reunido do Conselho da
escola e da Associagdo de Pais, Mestres e Comunitarios — APMC como informe.
No municipio de Presidente Figueiredo, se um aluno precisar reclamar seus

direitos com relacdo a alimentacdo escolar ele pode dispor dos seguintes
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mecanismos: 1- administrativo - postos de salude e escolas; 2 — politico - o
Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE, tem sede em Manaus, o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal, esta desativado, a Secretaria
Estadual de Educacao tem sede em Manaus e a assembléia legislativa tem sede
em Manaus; 3 — quase judiciais: 0 ministério publico tem sede em Manaus; 4 —
judicial: existe um juiz responsavel pelo municipio. O agente publico
responsavel pela avaliagdo das queixas e reclamacbes sobre o programa é o
gestor da Escola, no caso do Municipio de Presidente Figueiredo os Gestores
das Escolas respondem diretamente a Secretaria Executiva Adjunta do Interior,
com sede na capital do estado do Amazonas, Manaus. Na capital os gestores
respondem diretamente a Secretaria Adjunta da Capital.

A terceira parte € sobre a avaliacdo dos resultados em relagdo as
obrigacbes de respeitar, proteger, promover e prover o DHAA. Nao percebi
iniciativa de avaliagdo com a intencdo de cumprir os diferentes niveis de
obrigacdes do estado, ou seja: respeitar (qualquer agdo que resulte na privagéo
da capacidade de individuos ou grupos de prover sua propria alimentagéo);
proteger (individuos, empresas ou entidades, que violem o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada); promover, o Estado cria condi¢cdes para a realizacéo
efetiva ao criar o implementar o Preme; prover, o Estado prové alimentacdo
escolar com a implementacao e efetivacdo do Preme.

A quarta parte da planilha sdo questdes relacionadas a Alocacdo
Orcamentaria. A fonte de recursos é um destaque orgcamentario da Seduc para a
ADS, intituicdo na qual ndo foi possivel realizar este estudo por razbes de
agenda dos envolvidos.

A quinta parte da planilha é sobre aspectos da gestdo e administracéo e
pelas mesmas raz8es néo foi possivel prencher o roteiro.

A sexta e Ultima parte sdo 0s aspectos gerais e outras observacdes.
Ainda temos muito que aperfeicoar o Programa de Regionalizagdo da Merenda
Escolar no Estado do Amazonas a comecar pela Lei ordinaria n°® 3454 de
10/12/2009, que institui o Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar —
Preme, que ainda ndo foi regulamentada, deixando faltar muitos esclarecimentos
e orientagcbes que poderdo contribuir para implementacdo do DHAA, a exemplo
da Lei 11.947 de 16/06/2009 que dispde sobre a alimentagdo escolar e esta
regulamentada na Resolu¢do/CD/FNDE n° 38 de 16/07/2009, que dispbe sobre
o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, com fundamentacao legal a
partir da DUDH, O PIDESC, CF/1988 e a A LOSAN entre outros.
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O cardapio proposto ainda ndo é possivel ser efetivado em todas as
escolas por conta do acesso aos municipios. Isto me lembra o que nos diz

Alencar:

Constatou-se em todos os municipios da area rural, uma relativa protecéo das
criancas a sofrerem desnutricdo no primeiro ano de vida. Fica evidente a maior
precariedade nutricional das criangas da area rural do Amazonas, notadamente,
daquelas residentes no ecossistema do Rio Negro. Estes resultados evidenciam
também a heterogeneidade da Amaz6nia, o que deve ser ponderado quando da
execucao de programas de seguranca alimentar e/ou implantacédo de politicas de
desenvolvimento sustentavel na regido (Alencar et al., 2008, p. 701- 706).

O numero de pessoas que cuidam da confeccdo da alimentacdo escolar
nas escolas, conhecidas como merendeiras, é muito reduzido ndo permitindo o
atendimento “em conformidade com a faixa etaria, o sexo, a atividade fisica e o
estado de saude, inclusive dos que necessitam atencido especifica”
(Resolucéo/CD/FNDE n° 38 de 16/07/2009, artigo 3° inciso ) como os
portadores de doencas cronicas degenerativas ou celiacos, conforme as
diretrizes do PNAE.

O Preme néo contempla iniciativas de ac¢bes formativas com o objetivo
de estimular a adoc¢édo voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis,
gue colaborem para a aprendizagem, o estado de salde do escolar e a
gualidade de vida do individuo, conforme as ac¢des recomendadas no artigo 13,
da Resolucdo/CD/FNDE n° 38 de 16/07/2009, que dispbe sobre o atendimento
da alimentacéo escolar aos alunos da educacédo basica no Programa Nacional

de Alimentacéo Escolar — PNAE. Crei ser possivel dizer que:

. uma coisa é comer biscoito e tomar refrigerante assistindo televisdo ao
retornar da escola, como fazem os filhos das classes de maior renda, outra coisa
€ um garoto pobre comer biscoitos e tomar refrigerante porque € um modo mais
barato de saciar a fome. Os héabitos alimentares que atravessam as classes
sociais podem estar associados a diferentes circunstancias, ainda que eles
sejam também reveladores do peso da dimensao simbélica do consumo (...) que
subverte preceitos varios (Maluf, 2007 [2006], p.149).

Em apenas uma escola os professores estéo preocupados com a rejeicao
da merenda escolar pelos alunos e fizeram um projeto na disciplina de educacédo
fisica para esclarecer sobre a qualidade dos alimentos.

Quanto a manifestacdo de preocupacdo quanto a qualidade da agua

utilizada nas escolas quero trazer uma informagcdo que consta no Relatorio
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Avancos e Desafios da Implementacdo do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada no Brasil, 2010, que nos diz:

Dados apresentados pela ONU, divulgados no relatério O Estado Real das
Aguas no Brasil 2003/2004, indicavam que no Brasil cerca de 89% das pessoas
gue estavam nos hospitais foram vitimas da falta de acesso a agua de boa
qualidade9. Diariamente langcavamos 10 bilhdes de litros de esgoto nos rios e
oceano. Segundo o Ministério da Saude, mais de 15 mil areas estavam
contaminadas com sérios riscos de exposicdo humana na época (Relatério,
2010, p. 28).

Muito ainda precisa ser feito para que o Programa de Regionalizacdo da
Merenda Escolar — Preme, no Amazonas promova e incorpore as principios do
Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, especialmente no que se refere a
implementacdo de forma participativa, com os principios relatados no capitulo
quatro, ou seja, eficiéncia, mais publicidade nas decisbes e processos,
responsabilizagdo, monitoramento, obrigacéo de prestar contas, e apoderamento
de seus titulares que no caso do Preme, desconhecem os seus direitos e 0s
mecanismos de exigibilidade.

Percebo a necessidade do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Consea/AM, fortalecer a Comissdo de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e que esta possa analisar 0 Preme na perspectiva da
incorporagcdo do DHAA, bem como criar os conselhos de seguranga alimentar e
nutricional nos municipios que ainda ndo o tem e animar e fortalecer nos
municipios que ja o tem criado para que possam contribuir com a seguranca
alimentar e o direito humano & alimentacao adequada local.

Cabe ressaltar que existe um esforco por parte das instituicbes que
coordenam o Preme em implementar os alimentos regionais nos cardapios e o
incentivo a compra dos produtores locais desde de 2004, antecipando o diz a Lei
11.947 de 16/06/2009 que dispbe sobre a alimentacdo escolar, no artigo 14
sobre a “... aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des” (artigo 14 da Lei
11.947 de 16/06/2009). Porém ainda ha o que aperfeicoar no incentivo a
agricultura familiar local para que os alimentos cheguem com qualidade nas
escolas.

Com certeza o Preme pode contribuir na preservacao da cultura alimentar
“... um patriménio valioso que precisa ser (re)conhecido e preservado” (Maluf,
2007, p.149). Precisa ser visto pelo Estado por meio de seus gestores e agentes

publicos como instrumento de educacao para a garantia do DHAA e a efetivacao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821839/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0821839/CA

117

da Segurancga Alimentar e Nutricional sendo incorporado na pratica cotidiana da
alimentacéo escolar e nos planos de ensino das diversas disciplinas.

E como educadores, membros de conselhos de politicas publicas,
gestores e servidores publicos, cidadas e cidaddos precisamos perguntar a nés
mesmos 0 que devemos fazer para construgdo de um mundo mais justo? Um
mundo onde os direitos econdmicos sociais culturais e ambientais sejam
efetivamente respeitados e “... todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em
comunidade com outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a
uma alimentacdo adequada ou aos meios necessarios para sua obtencao”
(Comentério Geral n° 12 do Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
da ONU).
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