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4
Aproximacao do Preme em Presidente Figueiredo sob a
perspectiva do DHAA

O histérico da da construcdo do Guia para a Analise de Politicas e
Programas Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional sob a Perspectiva dos
Direitos Humanos nos mostrara a necessidade dos comissfes permanentes dos
conselhos de politicas publicas, em especial a da Comissdo Permanente de
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, bem como os principios que devem
reger uma politica publica e a planilha com as informacdes coletadas sobre o

Preme.

4.1
Um exercicio concreto de exigibilidade: um guia para avaliacdo e sua
construcao

A 1l Conferéncia Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional tinha
como lema: “A Construgdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional”. Esta Conferéncia € um marco na histéria da segurancga alimentar no
Brasil, pois além de marcar a retomada oficial do tema € dela que se tem a

conceituacgao:

Segurancga Alimentar e Nutricional € a realizagdo do direito de todos a acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis ( Maluf, 2007 p.
144).

A partir desta Conferéncia sentiu-se a necessidade de assegurar uma
instancia no Consea nacional, capaz de acompanhar diretamente as questbes
ligadas ao DHAA, por isso, foi criada a Comissdo Permanente de Direitos
Humanos a Alimentacdo Adequada — CP4 em setembro de 2004, com o objetivo

de analisar politicas e programas publicos relacionados a SAN, a partir da Gtica
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dos direitos humanos e emitir recomendagdes e monitorar 0S organismos
governamentais para que eles possam incorpora-los.

A CP4, em 2005, solicitou a equipe da ABRANDH, que ja tinha trabalhos
e pesquisa na area, fundamentada em instrumentos legais nacionais e
internacionais, que elaborasse uma Proposta metodolégica para Analise de
Programas sob uma perspectiva dos Direitos Humanos.

Esta comissdo permanente, formada por membros do Consea nacional e
por técnicos do governo, apreciou durante os anos de 2005 e 2006, quatro
programas governamentais: o PNAE; o FNDE/MEC; o Programa Bolsa Familia,
e 0 programa Estratégia da Saude da Familia do Minstério da Saude. ApéGs a
apreciacdo, a comissdo elaborou relatérios com recomendagdes especificas
aos organismos responsaveis pelos programas, aperfeicoando a metodologia
para monitoramento da incorporagdo de recomendagfes aos programas e
politicas publicas.

Durante o ano de 2009, a CP4 revisou a metodologia elaborada pela
ABRANDH, elaborou o “Guia para a Andlise de Politicas e Programas Publicos
de Seguranga Alimentar e Nutricional sob a Perspectiva dos Direitos Humanos” e
apresentou na plenaria do Consea nacional, que ap6s aprovagdo O
disponibilizou para os Conseas estaduais e municipais para fazerem um
exercicio com programas e politicas locais.

Ainda em novembro de 2009, a CP4 realizou uma reunido nacional para
avaliar os resultados dos Conseas estaduais que ja haviam posto em pratica o
Guia e incentivar os que ainda ndo haviam conseguido a fazé-lo. Desde entdo, a
CP4 tem acompanhado e incentivado a todos 0s seguimentos que desejem
utilizar o guia para aperfeigoa-lo.

Com a sancao da Losan, que tem como eixo norteador o DHAA e a
realizacdo da Ill CNSAN, com o lema: “Por um Desenvolvimento Sustentavel
com Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional” e a constru¢do da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi necessario um Guia para
orientar os Conseas estaduais e municipais para apreciar oS programas e

politicas sob a 6tica do DHAA, pois a Losan estabelece que:

Esta lei estabelece as definigBes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢éo
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do
qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulard e implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (Losan, 2006, Artigo 1°.)
[Grifo nossO].
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Os Conseas nacional, estaduais e municipais sédo instrumentos de
articulacao entre governo e sociedade civil na proposicéo de diretrizes para
as acdes na area da alimentacdo e nutricdo e de carater consultivo e de
assessoria ao poder publico na formulacdo de politicas e na definicdo de
orientagBes para que em todas as instancias o poder publico possa garantir o
DHAA. Também precisam estimular a participacdo da sociedade civil
organizada na formulacéo, execucdo e acompanhamento de politicas de
seguranca alimentar e nutricional.

A Losan determina também que:

E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo
adequada, bem como garantir o0s mecanismos para sua exigibilidade (Losan,
20086, Artigo 2° § 2°).

Por tudo isso é que o Consea nacional, por meio da CP4, disponibilizou
em 2009, aos Conseas locais, a outras organizacdes e movimentos da
sociedade civil e aos gestores publicos envolvidos com a tematica, o Guia, para
que ele possa ser um instrumento em todo o processo dos programas publicos
desde o seu planejamento, implantacdo, implementacdo e monitoramento.

Assim as politicas e programas que tenham como objetivo a garantia da
SAN e da Soberania Alimentar, terdo neste Guia, uma grande contribuicdo para
a realizacdo do DHAA. Espera-se também que o uso deste Guia seja ampliado e
outras areas e temas dialoguem com a seguranca alimentar para que todos
construam uma outra visdo do fazer politicas publicas sociais em geral neste
pais

Como o préprio Guia nos lembra, os direitos humanos apesar de serem
declarados e ratificados por muitos paises ainda ha muitas pessoas sendo
desrespeitadas e violadas em sua dignidade. Muito ainda é necessario fazer
para que sejam reconhecidos e respeitados. E necessario que os diferentes
sujeitos sociais (individuos, familias, comunidades locais, organizacbes n&o-
governamentais, organizacdes da sociedade civil bem como as do setor
empresarial) conhegam suas responsabilidades e as obrigacdes do Estado para

gue possam exercer o que se chama de exigibilidade:
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Exigibilidade é a possibilidade de exigir o respeito, a protecdo a promogéo e o
provimento de direitos, perante os 6rgaos publicos competentes (administrativos,
politicos ou jurisdicionais), para prevenir as violacdes a esses direitos ou repara-
las. Além disso, no conceito de exigibilidade esta incluido, além do direito de
reclamar, o direito de ter uma resposta e acado em tempo oportuno para a
reparacao da violagdo por parte do poder publico (Burity et al., 2010, p. 70).

Torna-se necessario analisar uma politica ou um programa na perspectiva
dos direitos humanos e considerar os principios as diretrizes e a dimensao
destes direitos, pois todas as pessoas devem ser livres e ter assegurados a
dignidade, a igualdade a justica e a diferengca. Como nos lembra o proprio Guia,
sobre a analise e revisao de politicas e programas publicas na 6tica dos direitos

humanos

. vém de encontro a uma necessaria mudanga de cultura no “fazer politicas
publicas” onde a acdo do Estado é o cumprimento de sua obrigacdo e nédo a
acao benemérita de algum grupo ou pessoa (Guia, 2009, p. 5).

Na Introducdo do Guia, logo nas consideracbes gerais, lembra que o
Estado Brasileiro ao ratificar os tratados internacionais de direitos humanos
como a DUDH, o DCP, o Pidesc; o Comentario Geral n° 12 e as Diretrizes
Voluntarias, comprometeu-se a desenvolver politicas e programas que tenham
como objetivo a promocao dos direitos humanos. Isso quer dizer que o Estado
Brasileiro tem a obrigagdo de garantir uma “vida digha e de qualidade para todos
os habitantes do seu territério” (Guia, 2009, p.4). Com isto o governo em todas
as instancias, quer seja nacional, estadual ou municipal, por meio de seus
agentes publicos que sao responsaveis por elaborar, e implementar as politicas

e programas publicos, tém a obrigacao de fazé-lo:

. a partir dos principios, diretrizes e dimensdes dos direitos humanos (...) A
andlise de um programa sob a perspectiva dos direitos humanos inclui, além dos
indicadores classicos de desempenho (execucao efetiva dos recursos previstos e
alcance das metas fisicas planejadas) a avaliagdo do impacto da agdo para a
promocéo, garantia e defesa dos direitos humanos. Em muitos casos as politicas
publicas ainda sdo entendidas, pelos portadores de obrigacdes (Estado e seus
agentes), como ac¢Bes compensatérias, favor, privilégio ou caridade e dessa
forma também s&o interpretadas pelos titulares de direito dessas politicas, hoje
chamados de beneficiarios e/ou puablico-alvo (Guia, 2009, p. 5-6).

A CP4, acredita que quando o Estado, mandatéario da nagéo, por meio de
acOes publicas concretas, desenvolvidas por gestores e servidores, promover,

implementar, e monitorar as politicas publicas na perspectiva dos direitos
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humanos, a sociedade composta pelos titulares de direito, exigird que os
programas publicos sejam bem executados.

O Guia propde uma metodologia de andlise para contribuir no processo
de “requalificacdo de politicas e programas publicos que garantam a seguranga
alimentar e nutricional e a soberania alimentar” (Guia, 2009, p.5).

A andlise de programas e politicas publicas por parte da Comisséo
Permanente de DHAA do Consea tem como objetivo pratico propor aos gestores
publicos a definicdo de protocolos, procedimentos e rotinas para cada um dos
programas e politicas publicas, com o propésito de garantir o apoderamento dos
titulares de direito, assim como a implementacdo de instrumentos acessiveis de

recurso para a cobrancga dos direitos previstos.

Tem também o objetivo de garantir que os portadores de obrigacdo conhegam
suas atribuicGes/obrigacbes e que acdes corretoras e/ou reparadoras sejam
agilmente implementadas quando qualquer omissdo ou violagdo ocorrer (Guia,
2009, p. 6).

4.2
O Guia para Andlise de Politicas e Programas Publicos sob a
Perspectiva dos Direitos Humanos

O Guia esta organizado por trés etapas: na primeira etapa trata sobre as
obrigacdes e violagcdes do DHAA; na segunda etapa fala da andlise de programa
e politicas publicas na perspectiva dos Direitos Humanos e na terceira etapa nos
apresenta as perguntas gerais sobre o programa ou politica publica a ser
apreciado.

Na primeira etapa, o Guia comeca por lembrar a Losan, que em seu
Artigo 2° garante o direito fundamental do ser humano que é a alimentacao
adequada, pois é por meio deste que se tem a realizagdo de outros direitos ja

consagrados na Constituicdo Federal:

A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se facam necesséarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacéo (Losan, 2006, Artigo 2°.).
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“

Torna-se necessario ressaltar que o poder publico deve “... adotar as
politicas e acgbes que se fagcam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo” (Guia, 2009, p.5). Este artigo
ainda esclarece nos paragrafos primeiro e segundo sobre como este este direito
por meio das politicas e a¢Bes publicas precisam levar em conta as dimensées
“ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais”, e que o poder publico
tem o dever de ‘respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimenta¢cdo adequada, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade”.

O Guia cita outras duas bases legais internacionais como o Comentario
Geral n° 12, elaborado pelo Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
da ONU, interpretando o Artigo 11 do Pidesc e as Diretrizes Voluntarias,
elaboradas para apoiar os esforgcos dos estados membros a alcancar a
realizacdo progressiva ao DHAA no contexto da SAN, que so se realiza quando
‘cada homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econdémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos
meios para sua obtencdo” (Comentario Geral 12 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU in Guia 2009, p. 6).

Como esclarecimento do termo alimentacdo saudavel o Guia nos traz a
contribuicdo do Grupo de Trabalho GT — Alimentagdo Adequada e Saudavel, do
Consea nacional, em um relatério final apresentado na Plenaria de marco de

2007, que conceituou:

A alimentacdo adequada e saudavel é a realizagdo de um direito humano bésico,
com a garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a
uma prética alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais dos
individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares
especiais, pautada no referencial tradicional local. Deve atender aos principios
da variedade, equilibrio, moderacao, prazer (sabor), as dimensdes de género e
etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livre de
contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos e de organismos geneticamente
modificado (Consea, 2007, p. 9).

Ainda nesta primeira parte o Guia salienta também que a pessoa humana
para ter a dignidade que lhe é inerente, precisa ter assegurado o DHAA, que é
indivisivel de outros direitos humanos como os direitos: a terra para nela produzir
alimentos, ao meio-ambiente equilibrado e saudavel, a salude, a educacao, a
cultura, ao emprego e a renda, a participacdo, a liberdade, entre outros. Bem
como, inseparavel da justica social por isso requer a adogdo por parte dos

estados nacionais e internacionais, de politicas publicas econdmicas, ambientais
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e sociais em consonancia com estes direitos, para a erradicagdo da pobreza.
Vale ressaltar que quando se fala de adequacéo se fala de vérios fatores que
ndo podem ser esquecidos ao se apreciar um programa e politica publica como:
disponibilidade, qualidade e quantidade suficiente para satisfazer as
necessidades das pessoas:

... livre de substancias adversas e aceitavel para uma dada cultura, bem como a
acessibilidade econdmica e fisica ao alimento de forma sustentavel e que ndo
interfira com a fruicdo de outros direitos humanos e que ndo comprometa as
geracg0es futuras (Guia, 2009, p.6).

Lembra ainda que a toda obrigacdo do Estado, em relacdo ao Direito
Humano, ha a correspondéncia de responsabilidade dos varios sujeitos sociais
(individuos, familias, comunidades locais,organizacdes nao-governamentais,
organizagdes da sociedade civil bem como as do setor empresarial).

Ainda nesta primeira etapa o Guia nos lembra que, quando o Estado
brasileiro ratificou o Pidesc, incorporou a legislagdo nacional no Decreto
legislativo 591 de 6 de julho de 1992. Entdo torna-se necessério detalhar as
obrigagcBes do Estado brasileiro de respeitar, proteger, promover, e prover o
DHAA, articulado com outros direitos humanos:

Para respeitar 0 acesso a alimentacdo adequada o Estado tem que
garantir que todos tenham condi¢des de alimentar a si proprio a a suas familias
por seus proprios meios. Todas as leis, politicas publicas e a¢cbes devem
concorrer para isto e se ferir a este direito deve criar mecanismos de reparacao
imediata. Podemos tomar a exemplo: se houver necessidade de construgcdo de

obra publica e for necessario desapropriar a terra tem que garantir a
reconstrucdo das vidas das pessoas deslocadas, com igual qualidade ou melhor,
para 0s casos em que os direitos humanos estavam sob ameacga” (Guia, 2009,
p. 7), ou ainda se criar algum programa ou politica publica que gere desemprego
“... devem ser associadas a mecanismos que garantam a geragdo de novos
empregos e salario desemprego até a normalizagdo da situagao” (Guia, 2009,
p.7).

Para proteger os habitantes contra a¢ges de individuos ou empresas que
violem o DHAA, o Estado tem que controlar por exemplo: a qualidade dos
alimentos, ter codigos de comercializacdo de substitutos do leite materno, criar
mecanismos para evitar a contaminagdo ambiental, mantendo instituicbes como

Anvisa, MS, Ibama, etc.
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Para promover o DHAA o estado tem que “... envolver-se proativamente
em atividades destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e meios,
e a utilizacdo dos mesmos, de forma a garantir o seu modo de vida” (Guia, 2009,
p. 7) e alimentarem a si proprias, por exemplo: geracdo de emprego e renda,
reforma agraria, apoio a agricultura familiar, politicas de promocdo da saulde,
programas de renda bésica, capacitagdo em Direitos Humanos, politicas de
educacao, de nutricdo e etc.

Para prover o DHAA, o Estado tem que garantir a todas as familias que
passam fome ou estdo desnutridas a alimentacdo e a nutricio com dignidade,
“... e deve buscar garantir que estas familias/pessoas recuperem a capacidade
de se alimentar, se forem capazes de fazé-lo” (guia, 2009, p. 8), por exemplo:
alimentos a vitimas de calamidades e extrema pobreza.

Dependendo dos niveis de obrigagdo, respeitar, proteger, promover e
prover, algumas medidas sdo mais imediatas outras de longo prazo, mais é
importante lembrar que a realizagdo do DHAA é progressivo, portanto casos de
omissdo do Estado é uma violagéo, e este para evitar maiores conflitos tem que
providenciar as instancias de exigibilidade onde pessoas e familias possam
recorrer ao poder publico e a justica para reparar possiveis violacdes.

No caso de um Estado estar incapacitado de realizar suas obrigactes, de
acordo com o Comentério Geral n° 12, este Estado tem a obrigac@o de provar
este fato bem como o esforco despendido para usar os recursos disponiveis

para cumprir as obrigacdes, e o Guia alerta:

Além disso, é importante ter em mente a necessidade de fazer uma distingéo
entre a incapacidade e a ma-fé de um Estado em promover e prover a realiza¢éo
deste direito humano fundamental. Sempre que obrigacdes previamente
assumidas ndo sao cumpridas ou respeitadas, os Estados tém que demonstrar
sua boa fé na tentativa de fazé-lo, e isso ir4 delimitar a diferenca entre
incapacidade e ma fé (Guia, 2009, p. 9).

Na segunda etapa do Guia, que trata da analise de programa e politicas
publicas na perspectiva dos Direitos Humanos, observa que para se fazer esta
andlise precisamos levar em consideracdo quatro aspectos basicos que
precisam ser aplicados a toda politica publica:

1. promover/facilitar o DHAA,

2. devem ser elaboradas e implementadas de forma participativa,;

3. devem ser regidas por principios, e
4

devem respeitar, proteger, promover e prover estes direitos.
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Para promover/facilitar o DHAA, as politicas devem ser desenvolvidas

de forma que os Direitos Humanos sejam indivisiveis, portanto € necessario:
1.garantir a realizacdo do DHAA no planejamento, execucdo, implementacéo, e
harmonizagdo com outras politicas, mas para isso é necessario de acordo com o
Guia, uma mudanca “... na cultura institucional do Estado e de seus servidores, e
na prépria cultura da populagdo em geral” (Guia, 2009, p.9).
2.Esta mudanca deve ser acompanhada de uma linguagem clara, em todos os
documentos técnicos materiais de capacitacao, informacgdes e etc. De forma que
todos percebam a nova forma de fazer politica publica “... assim ndo ha mais
beneficiarios ou publico alvo de programas e sim titulares sujeitos de direitos, e o
Estado e suas obrigagbes sao portadores de obrigacdes” (Guia, 2009, p. 9).
3.E necessario também além de verificar se um programa esta cumprindo seus
objetivos, verificar como esta sendo realizado este direito, e informar de forma
ampla e em linguagem clara sobre isto “... ndo discriminatoria e que possam ser
facilmente entendidas pelos diferentes grupos de titulares de direitos, devendo a
linguagem para disseminacao de informacado ser facilmente compreensivel em
nivel local” (Guia, 2009, p. 9).

Para elaborar e implementar uma politica publica de forma participativa,
€ necessario ter definido em todo o processo de forma continuada a avaliacédo
das responsabilidades, indicadores de processo e resultados, metas, prazos e
alocacéo de recursos.

Os principios que devem reger as politicas publicas:

ecficiéncia,;

etransparéncia (com a ampla publicidade das decisdes e processos);

eresponsabilidade (ou obrigagdo de prestar contas);

eparticipacao;

ecquidade;

einclusao social;

endo discriminagao;

eapoderamento de seus titulares.

O Guia lembra ainda que de acordo com a Constituicdo Federal e a

Emenda constitucional n°® 19 de 1998:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, 1988,
Artigo 37).
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Um principio indispensével, que é necessario comentar é o de
responsabilizacdo. “Direitos implicam em obrigacbes e obrigaces demandam
responsabilidade” (Guia, 2009, p.11).

Em todas as estratégias e programas das instituicdes
legais/administrativas, €& necessério deixar claro a responsabilizacdo das
autoridades e servidores competentes. E necessario identificar os portadores de
obrigacdo, em qualquer esfera do governo, bem como suas obrigacoes,
atribuicdes e responsabilidades para que os atores envolvidos tenham a
capacidade de cumpri-las. Lembrando que para que se concretize o principio de
responsabilizagdo dos portadores de obrigagbes precisam ter claro o
conhecimento de sua responsabilidade, estrutura adequada, prazos a serem
cumpridos, para que tenham a capacidade de realizar suas competéncias, sejam
protagonistas e possam tomar decisdes.

O Guia ressalta ainda cinco elementos que devem ser levados em

consideracao quando for avaliado a questdo da capacidade:

emotivacdo para implementar medidas e aceitacdo da obrigacdo para fazé-lo;

eautoridade para tomar decisbes (acBes de atores mesmo capacitados tém

pouco impacto quando estes atores ndo possuem autoridade suficiente);

®acesso e controle dos recursos econdmicos, humanos (pessoal capacitado e

qualificado) e organizacionais (programas continuos de capacitacéo, etc.);

ecapacidade de comunicacao;

ecapacidade para tomar decisdes racionais e aprender com as experiéncias

(monitoramento e avaliagdo das praticas, politicas e programas (Guia, 2009, p.

12-13).

Portanto, para que possamos avaliar a realizacdo do principio da
responsabilizacdo, é necessario também identificar as causas da impossibilidade
dos atores de realizacao, “identificacdo de lacunas”, que pode ser capacidade de
motivacdo, autoridade, acesso, comunicagdo, e “capacidade para tomar
decisbes racionais e aprender com as experiéncias”. E preciso também ter um
prazo maximo para o cumprimento destas responsabilidades. O Guia também
nos ajudar a pensar em algum tipo de mecanismo e recompensa a estes atores
“... uma mencao pela defesa do DHAA, por exemplo” (Guia 2009, p.11).

O principio da ndo discriminacao, € preciso observar qualquer tipo de
discriminacdo (raga, cor, sexo, religido,opinido politica, nacionalidade,
propriedade, condicdo social ou qualquer outra), que possa vir a prejudicar a
fruicdo equitativa deste direito.

Quanto ao principio do apoderamento dos titulares de direito, é
necessario que todos sem excecdo, tenham garantido a possibilidade de

participacdo ativa e informada na elaboracdo, execu¢do e monitoramento dos
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programas e politicas publicas, pois quando ocorrem “estratégias unilaterais
impostas em uma das partes raramente funcionam” (Guia, 2009, p.10). Para que

iSso aconteca

... deve-se garantir previamente a comunicagdo sobre reunides do colegiados
que direta ou indiretamente sejam responsaveis pelas politicas de seguranca
alimentar e nutricional, informar a data, horario, local, assuntos de pauta e
distribuir antecipadamente os documentos e dados a serem apreciados nas
discussdes publicas e abertas (Guia, 2009, p. 10.

O Guia ainda nos orienta sobre a necessidade de os titulares “sejam
sujeitos ativos e ndo meramente objetos de estratégias que objetivem garantir 0s
seus direitos” (Guia, 2009, p.10). Grupos e individuos vulneraveis ndo possuem
poder (politico e financeiro), por isso seus interesses ndo sdo observados por

iSSO:

Uma abordagem que integre direitos e humanos deve garantir 0s passos
necessarios para alterar esta situacdo, através da criagdo de uma estrutura
legal-institucional, divulgada amplamente e de facil acesso, na qual estes grupos
e individuos possam participar efetivamente na formulag&o e implementacdo das
politicas (Guia, 2009, p. 12).

Para respeitar, proteger, promover e prover estes direitos as politicas
devem analisar a adequacdo em sua concepg¢do e implementacdo, priorizando

0s mais vulnerabilizados. As perguntas que devemos fazer ao aprecia-las:

... deve ser centrado na forma como o programa é desenvolvido concretamente,
no nivel local mais préximo do titular de direito (...) [devemos ainda] escolher
algumas dimensfes para serem trabalhadas com maior profundidade e apontar
outras que também sejam importantes, mas que nédo poderdo ser detalhadas por
algum tipo de limitagdo como tempo, recursos etc (Guia, 2009, p. 14).

A terceira etapa do Guia nos apresenta as perguntas gerais sobre o
programa ou politica publica a ser apreciado. Trata-se de um roteiro que tem

como objetivo “... identificar o quanto as ag¢des publicas estdo préximas ou
distantes a estes conceitos e principios” (Guia, 2009, p.13) do DHAA. Apds
analisarmos teremos como resultado um conjunto de recomendacdes aos
gestores publicos para que o programa ou politica seja realmente realizador de

direito e o guia sugere:
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A experiéncia acumulada na CP DHAA do Consea permite sugerir que este
trabalho seja realizado de maneira colaborativa com os gestores publicos
diretamente responsaveis pelo programa (inclusive das diferentes esferas de
governo), conselhos de politicas, organizacdes, entidades e movimentos socias,
representantes de usuarios e dos titulares de direito (Guia, 2009, p. 14).

O roteiro ndo é definitivo e esta aberto e “... podera necessitar a incluséo,
exclusdo, revisdo de itens para adequa-lo a uma realidade especifica ... O
importante é preservar a analise de todos os principios e dimensdes dos DHs e
em, particular, do DHAA” (Guia, 2009, p. 14).

As perguntas e temas sao indicativas, depende da necessidade do
programa ou politicas a ser apreciado, por isso pode e deve ser adequado, fica

por conta do grupo de “trabalho condutor da analise” (Guia 2009, p. 14).

* * * * %

O roteiro esta organizado em seis partes:
1. Identificacdo e operacionalizacéo do Programa;
Informagéo, Responsabilizacdo e Monitoramento do Programa;
3. Avaliacdo dos resultados em relagédo as obrigacGes de respeitar, proteger,
promover e prover;
Alocacao Orcamentaria,;
Aspectos da Gestao e administragéo, e

6. Aspectos Gerais e outras observacgoes.

4.2.1
Identificac&o e operacionalizagdo do programa

Programa Preme

Instituicao responsavel Seduc e ADS

Data de inicio Em 1993, de acordo com um pequeno historico
disponivel na sala do CAE

Obijetivos Nos arquivos do CAE, had uma sugestdo

apresentada pela Secretaria de Estado da Producao
Agropecuéria, Pesca e Desenvolvimento Rural
Integrado com base nos dados disponibilizados pela
Seduc intitulado “Programa de Regionalizagdo da
Merenda Escolar Preme: uma alternativa para a
Amazénia — 2004.

Nesta ha na justificativa uma mengdo: “com
vistas a contribuir para a melhoria do desempenho
escolar de evasdo, da repeténcia, e para formar
bons habitos alimentares”
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Descricdo das atribuicdes
dos diferentes setores,
legalmente definidas (*)

(*) Incluir na coleta de
informacdes/analise:  processos
participativos, marco legal (leis,
normas, regulamentacdes,
diretrizes ou planos que orientem
a implementacdo do programa,
com datas de adocao).

Nos documentos oficiais
do programa ha mencao explicita
a realizacdo do DHAA?

Identificacdo da populagéo
sujeita de direito, potenciais
titulares e/ou grupos em situagéo
de vulnerabilidade
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Na Lei Ordindria n°® 3454/2009 de 10/12/2009,
que institui o Programa de Regionalizacdo da
Merenda Escolar — Preme, o art. 1.° diz:

Fica instituido, no dmbito do Poder Executivo
Estadual, o Programa De Regionalizacdo Da
Merenda Escolar - Preme, com o objetivo de garantir
a utilizacdo de géneros alimenticios regionais na
merenda escolar servida na rede publica estadual de
ensino, contribuindo para o desenvolvimento fisico,
intelectual e pedagdgico dos alunos e estimulando o
aumento da producdo hortifrutigranjeira, florestal,
extrativista e agroindustrial regionais. Art. 1° da Lei
N° 3.454 de 10 de dezembro de 2009.

Na Lei Ordinaria n® 3454/2009 de 10/12/2009,
gue institui o Programa de Regionalizacdo da
Merenda Escolar — Preme,

“Art. 2° - (@) PROGRAMA DE
REGIONALIZACAO DA MERENDA ESCOLAR -
PREME sera coordenado pela Secretaria de Estado
de Educacédo e Qualidade do Ensino - SEDUC, com
0 auxilio da Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas - ADS”

N&o percebi mencao neste sentido

A Lei Ordinaria n°® 3454/2009 de 10/12/2009,
que institui o Programa de Regionalizacdo da
Merenda Escolar, tem como objetivo garantir a
utilizacdo de géneros alimenticios regionais na
merenda escolar servida na rede publica estadual de
ensino, contribuindo para o desenvolvimento fisico,
intelectual e pedagdgico dos alunos e estimulando o
aumento da produgéo hortifrutigranjeira, florestal,
extrativista e agroindustrial regionais.

Na Lei 11.947 de junho de 2009, em seu artigo
3°, diz que “ A alimentacdo escolar é direito dos
alunos da educacdo béasica publica e dever do
Estado e sera promovida e incentivada com vistas no
atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei”.

No 5° paragrafo do art.5, nos diz que “... serdo
considerados como parte da rede estadual,
municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados
em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino
fundamental e médio qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de
educacéo especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias
de ensino fundamental e médio conveniadas com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Portanto entendo que a Lei Ordinaria n°
3.454/2009 de 10/12/2009, que institui 0 Programa
de Regionalizacdo da Merenda Escolar - PREME
regulamenta o produto e a producao de géneros
alimenticios regionais e a populacdo sujeita de
direito é formada pelos alunos de creches, pré-
escolas, escolas do ensino fundamental e médio das
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Analises realizadas no
ambito do programa para
identificar e caracterizar 0s
grupos vulnerabilizados

Quem sdo e como podem
ser identificados?

Onde estao?

E porqué eles estdo em
situagdo de vulnerabilidade?

Existéncia de estratégias
especificas dirigidas a grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade
e populacdes especificas (povos
indigenas, remanescentes de
quilombos, dentre outros)?
Quais?

Critérios de inclusédo no
programa

Critérios de exclusdo (qual
0 processo e etapas para esta
deciséo, quem é responsavel por
ela)

Existéncia de mecanismos
de recurso a decisdo de exclusao

Existéncia de metas e
prazos explicitos para o alcance
dos objetivos do programa

Metas (geograficas e
populacionais)

Grau de cobertura do
programa da populacdo sujeita
de direito

Nivel atual de cobertura
das metas (**)
(**) Identificar data.

Planejamento estratégico
em relacao as metas

Institucionalidade do
programa Estruturas
responsaveis
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escolas publicas estaduais e de entidades
filantropicas, ou comunitarias do estado do
Amazonas.

Ndo ha esta analise, pois todos os alunos
regularmente matriculados séo portadores de direito
e tém acesso.

Ndo ha estratégias, pois todos os alunos
regularmente matriculados na rede publica estadual
séo portadores de direito e tém acesso.

O critério para incluséo é estar matriculado na
rede publica estadual de ensino.

O critério para exclusédo do programa € sair da
rede estadual de ensino, por conclusdo do curso ou
por abandono do curso no qual esta matriculado.

N&o percebi iniciativa neste sentido

O programa atende ao periodo letivo que
oficialmente sdo 200 dias letivos e deve ser
estendido a todas as escolas da rede publica de
ensino do estado do Amazonas.

A meta é atingir a todos os alunos da rede
publica estadual regularmente matriculado no estado
do Amazonas.

A rede publica estadual de ensino do
Amazonas no ano de 2009, tem 859 escolas, (IBGE,
2010), e foram atendidas pelo Preme, neste mesmo
ano de 2009, 280 escolas da rede publica estadual.

A meta é atingir a toda rede estadual, como no
ano de 2009 atendeu a 280 escolas, ou seja 32,59%,
entdo ainda faltam 579.

A ADS no inicio do ano faz o credenciamento
de Produtores Rurais, Associacdes e Cooperativas
em andamento (até o dia 10.02) esta também ¢é a
fase de articulacdo com convénios (SEDUC e
SEMED). Em cima da consolidagdo dessas fases é
gue se da o Planejamento Estratégico das Metas
para 0 ano em curso

Secretaria de Estado de Educagédo e
Qualidade do Ensino — SEDUC, que dentro da
estrutura do Departamento de Logistica — DELOG,
tem a Geréncia de Distribuicdo de Merenda Escolar
— GEDIME.

Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas - ADS
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Equipe responsavel pelo
programa (numero,formacéo,
andlise de adequacédo) em todas
as esferas de governo

Rede de articulagcéo
(governamental e nao
governamental) e obrigactes/
responsabilidades de cada
parceiro na implementacdo do
programa.

Sistemas de articulagéo,
coordenacdo e/ou relacdo com
outros programas, acdes (inter e
intra-setorial, sociedade civil,
governo, setor privado) para a
realizacao do DHAA
(***)Identificar quando houver um
mecanismo para integrar setores
e programas/acdes relacionados
a esse programal/acao especifico
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Na SEDUC, o Departamento de Logistica —
DELOG, criado pela Lei delegada n° 78 de
18/05/2007, que entre suas atribuicbes esta a de
coordenar a distribuicdo dos produtos destinados a
merenda escolar nas escolas da rede estadual de
ensino.

Dentro da estrutura organizacional da DELOG,
esta a Geréncia de Distribuicdo de Merenda Escolar
— GEDIME, que tem como objetivo: Melhorar a
qualidade de alimentacdo escolar oferecida aos
alunos de Ensino fundamental, para suprir
parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos beneficiarios do programa, por meio do
oferecimento de no minimo, uma refeicao diaria e
adequada e melhorar a capacidade no processo
ensino / aprendizagem, formar bons habitos
alimentares, evitar o abandono e o fracasso escolar.
Tem ainda como missédo: a finalidade de orientar e
contribuir com a educagédo nutricional nas escolas da
Rede Estadual de Ensino na Capital e no Interior,
conforme as normas estabelecidas pelo FNDE -
PNAE.

A GEDIME é composta de: uma gerente que
cuida da parte administrativa; uma nutricionista, que
fica na sede e tem as atribuicdes estabelecidas na
Lei 11.947 de junho de 2009 e na
Resolucdo/CD/FNDE N° 038 de 16/07/2009; sete
pessoas do quadro administrativo; dois estagiarios,
um de nutricdo e um administrativo e um mestre em
ciéncias de alimento que analisa amostras de
alimentos, adquiridas pela Secretaria e entregue nas
escolas, no laboratorio da Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, faz visitas as escolas para
apreciar os alimentos que sdo entregues e
supervisiona de uma forma geral. Conta ainda com
vinte e duas supervisoras, sendo 4 nutricionistas e
dezoito professoras, responsaveis pela supervisao
da merenda escolar, que ficam nos seis distritos da
capital.

Os Parceiros Institucionais do PREME sé&o:
SEDUC; SEMED; SEPROR; IDAM; CODESAV,
Cooperativas Agricolas; Associagfes Rurais e
Agroindustrias, SDS, OCB, Representacdes dos
Municipios do Estado.

N&o percebi iniciativa neste sentido
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e quando houver um mecanismo
de coordenagéo.

Em caso de problemas
relacionados com a articulacao
entre as acbes, quais medidas
concretas adotadas para
superacao

Pontos fortes do programa

Dificuldades e barreiras do
programa

Estratégias definidas para
ultrapassar dificuldades e
barreiras do programa.

Existéncia de alguma outra
politica/programa que afeta o

desempenho positivo do
programa.

Medidas concretas
adotadas para superar esta
situacao

Identificagé@o da

necessidade de alguma mudanca
em outra politica/programa ou
medida legislativa para melhorar
a implementacdo do programa e
sua  contribuicdo para a
realizacdo mais efetiva do DHAA
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Em caso de ndo haver disponibilidade do
produto na quantidade solicitada, ocorre alteracédo de
item no cardapio e troca por algum outro produto em
conformidade com as prioridades estabelecidas pela
nutricionista da SEDUC.

Preco justo pago ao produtor rural sem
intermédio de atravessadores; produtos de qualidade
entregues para o consumo dos alunos nas escolas;
cardapio planejado dentro de critérios onde o
produtor fornece seu produto dentro do periodo em
que melhor Ihe convém; pagamento feito pela Sefaz
dentro de um calendario de programacédo onde o
produtor tem uma data pré estabelecida ;
regionalizagdo do carddpio e promogdo de boa
aceitacao entre os alunos.

Algumas Associagbes e Cooperativas estéo
presentes em comunidades de dificil acesso,
tornando dificil a logistica para que os produtos
rgionais cheguem as escolas.

N&o obtive resposta

N&o obtive resposta

Trabalhar com incentivos fiscais destinados
aos produtores rurais fornecedores do PREME

(*) Incluir na coleta de informacdes/anélise: processos participativos, marco legal
(leis, normas, regulamentacgdes, diretrizes ou planos que orientem a implementacdo do

programa, com datas de adoc&o).

(**) Identificar data.

(***) Identificar quando houver um mecanismo para integrar setores e
programas/acdes relacionados a esse programa/agdo especifico e quando houver um

mecanismo de coordenacao.
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4.2.2
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Informacdao, responsabilizacédo e monitoramento

Identificar:

- Existéncia de
estratégias de comunicacdo
para disseminacéo de

informacdo para o publico em
geral e para os titulares de
direito, em particular, sobre as
diferentes  dimensbes  dos
direitos humanos relacionados
com a implementacdo do
programa e como ter acesso a
estes direitos (iniciativas
publicas de informacdo, a
linguagem e 0os meios em que
foram promovidas):

- se as pessoas/familias
sdo informadas que tém
direitos;

- se os funcionarios sao
informados que tém

obrigacdes?

- se O acesso a
informacéo é garantido aqueles

Na Lei 3.454 de 10/12/2009, que institui o
Programa de Regionalizagdo da merenda Escolar —
Preme, em seu artigo 2° nos diz:

O PROGRAMA DE REGIONALIZACAO DA
MERENDA ESCOLAR - PREME sera coordenado
pela Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade
do Ensino - SEDUC, com o auxilio da Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - ADS, e
tem as seguintes finalidades:

| - instituir e fomentar uma economia de
producdo sustentada de alimentos voltados a
merenda escolar, a partir de uma demanda
especifica e definida;

Il - resgatar e respeitar os habitos alimentares
regionais;

lll - integrar a merenda escolar a proposta
pedagodgica das escolas, por meio de discussdes
sobre alimentagdo, salde, higiene e producao
agropecuaria, pesqueira, florestal e outras
provenientes do Setor Primario;

IV - propiciar a producdo de alimentos
regionais de acordo com as vocacbes dos
Municipios;

V - reduzir custos com a merenda escolar, por
meio da economia com transporte e armazenamento
dos alimentos;

VI - fomentar a geracdo de emprego e renda
no interior do Estado.

Art. 2° da Lei 3.454 de 10/12/2009

Em seu artigo 10 fala da regulamentacéo da
referida Lei no prazo de 90 dias o que ainda néo foi
feito.

A Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc
passa as informacdes para os gestores durante as
reunides e os gestores informam aos professores no
inicio do ano durante a semana pedagogica. Nas
escolas pesquisadas os pais de alunos séo
informados sobre alimentacdo escolar durante as
reunibes na escola e os alunos séo informados
sobre o cardapio nas horas civicas, na radio da
escola e pelas proprias merendeiras, mas ndo ha a
preocupac¢do com a informacao do direito.
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que ndo sabem ler e as
pessoas com deficiéncia visual

- se as informaces
sobre o programa e sobre o
DHAA estdo disponiveis de
forma nédo discriminatéria e de
maneira gque possam  ser
facilmente compreendidas
pelos diferentes grupos de
titulares de direitos se a
linguagem para disseminacédo
de informacdo é facilmente
compreensivel em nivel local

- se ha o uso da libras
(lingua brasileira de sinais)

Existéncia de avaliacdes
sobre a efetividade da
estratégia de comunicacéo

H& o reconhecimento,
implicito ou explicito, de que a
promocdo do DHAA requer a
superacao de praticas
discriminatérias e paternalistas,
tradicionalmente incorporadas
nas iniciativas publicas, em
todos 0s niveis de
implementacdo?

Ha indicadores para

detectar praticas
discriminatérias? Quais
medidas concretas vém sendo
adotadas para superar

obstéculos desta natureza?

Ha participagdo ativa e
informada dos titulares de
direito na elaboracéo,
execucdo e monitoramento do
programa? Como?

Os processos locais
oferecem a oportunidade aos
titulares de direitos de indicar
suas prioridades e aspiracées?

Como as decisbes e
sugestoes ao programa
geradas no ambito das
instancias de
participacdo/controle social sdo
incorporadas a gestdo do
programa ?
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N&o percebi iniciativa neste sentido

N&o percebi iniciativa neste sentido

N&o ha preocupacéo quanto a isto

Os cardapios sdo pensados e preparados por
nutricionista na sede da Secretaria de Estado da
Educacdo e recomendado as merendeiras das
escolas que recebem os materiais para a execucéo,
sem que os titulares de direito ou seja os alunos
matriculados possam participar.

Os titulares de direito apenas séo informados
sobre o cardapio do dia.

No art. 8° da Lei Ordinaria 3454 de nov/2009
fala da fiscalizacdo

A fiscalizagdo da entrega dos produtos no
prazo e na forma especificada sera realizada por
uma comissdo composta por representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do
Ensino - SEDUC, da Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas - ADS, do Conselho de
Alimentacdo Escolar e dos produtores rurais.

Na Lei 11.947 de 16/06/2009 O controle social
€ exercido pelo CAE, que tem sua composi¢do e
competéncia regulamentadas nos artigos 18 e 19
gue dizem:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentacéo Escolar -
CAE, 6rgaos colegiados de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento,
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compostos da seguinte forma:

| - 1 (um) representante indicado pelo Poder
Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de
trabalhadores da educacéo e de discentes, indicados
pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos,
indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes
de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos
por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por
entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica.

0

8 1 Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, a seu critério, ampliar a
composicdo dos membros do CAE, desde que
obedecida a proporcionalidade definida nos incisos
deste artigo.

o

§ 2 Cada membro titular do CAE tera 1 (um)

suplente do mesmo segmento representado.
0

8§ 3 Os membros terdo mandato de 4 (quatro)
anos, podendo ser reconduzidos de acordo com a
indicacdo dos seus respectivos segmentos.

0

8 4 A presidéncia e a vice-presidéncia do
CAE somente poderdo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos Il, Ill e IV deste
artigo.

o]

8 5 O exercicio do mandato de conselheiros
do CAE é considerado servigo publico relevante, ndo
remunerado.

8§ 6°. Cabera aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios informar ao FNDE a composi¢édo
do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

E no artigo 19:

Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
diretrizes estabelecidas na forma do art. 2°. desta
Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos destinados a alimentacao escolar;

lll - zelar pela qualidade dos alimentos, em
especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como
a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do
PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execucdo do Programa.

Paragrafo  Gnico. Os CAEs poderao
desenvolver suas atribuicbes em regime de
cooperagcdo com o0s Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deverdo observar as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.
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H& uma clara atribuicdo
de obrigacbes dos sujeitos
publicos envolvidos na
implementacdo do programa
em suas diferentes
etapas/aspectos?

Estes sujeitos estédo
informados das suas
obrigacdes?

De que forma estas
obrigagdes estado explicitadas?

Os titulares de direito
tem acesso a informacdes
sobre as atribui¢cdes/obrigacdes
destes diferentes sujeitos?

De que forma estas
informacdes séo divulgadas
aos titulares de direito?
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Nutricionista — elabora o cardapio

Supervisora da merenda escolar — vai apenas
nas escolas da capital verificar se o cardapio esta
sendo preparado da forma recomendada e ministram
as capacitagcbes para as merendeiras quando
solicitadas

Merendeira — executa e serve a merenda

Nao percebi as obrigacbes explicitadas
apenas o relato das pessoas sobre a pratica

A Lei 11.947 de 16/06/2009 que dispde sobre
a alimentacdo escolar, nos artigos 11, 12 e 13 fala
sobre as atribui¢cbes da nutricionista:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacao
escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios e nas escolas federais caberd ao
nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo
pertinente, no que couber, dentro das suas
atribuicGes especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar
deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios
bésicos, respeitando-se as referéncias nutricionais,
os habitos alimentares, a cultura e a tradicéo
alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificagdo agricola da regiéo,
na alimentacédo saudavel e adequada.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, géneros
alimenticios béasicos sdo aqueles indispenséaveis a
promog¢éo de uma alimentacéo saudavel, observada
a regulamentacéo aplicavel.

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no
ambito do PNAE, dever4 obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista e seré realizada, sempre
gue possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, observando-se as diretrizes de
gue trata o art. 20 desta Lei.

Na Resolucdo/CD/FNDE n° 38 de 16/07/2009,
gue dispbe sobre o atendimento da alimentacéo
escolar aos alunos da educacéo béasica no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, ha nos
artigos 14 e 15 sobre a competéncia da nutricionista:

Art. 14. A coordenacdo das acdes de
alimentacao escolar, sob a responsabilidade dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sera realizada por nutricionista habilitado, que

devera assumir a responsabilidade técnica do
Programa, respeitando as diretrizes previstas na Lei

n° 11.947/2009 e nas legislacdes pertinentes,
no que couber.

8 1° Compete ao nutricionista responsavel-
técnico pelo Programa, e aos demais

nutricionistas lotados no setor de alimentacéo
escolar, coordenar o diagnostico e 0 monitoramento

do estado nutricional dos estudantes, planejar
o cardapio da alimentacao escolar de acordo com a

cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da
populacao atendida e a vocacao agricola da regiao,
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acompanhando desde a aquisicdo dos
géneros alimenticios até a producéo e distribuicédo
da

alimentacdo, bem como propor e realizar
acbes de educacdo alimentar e nutricional nas
escolas.

§ 2° Para o cumprimento das atribuicGes
previstas no § 1°, deste artigo, a Entidade

Executora e o0 nutricionista-responsavel
técnico pelo Programa deverdo respeitar a
Resolucdo CFN

n® 358/2005, e suas substituicdes, que dispbe
sobre as atribuic6es do nutricionista no &mbito do

Programa de Alimentagdo Escolar e da outras
providéncias.

8§ 3° A Entidade Executora deverda dar
condicdes suficientes e adequadas de trabalho para
o]

nutricionista, obedecendo ao desenvolvimento
das atribui¢c6es previstas na Resolu¢do CFN n°

358/2005 e suas substituicdes e, inclusive,
cumprindo os parametros numéricos recomendados
de

nutricionistas por escolares.

8§ 4° O nutricionista que atua no Programa
devera ser obrigatoriamente vinculado ao setor de

alimentacéo escolar da Entidade Executora, e
devera ser cadastrado no FNDE, na forma

estabelecida no Anexo Il desta Resolugéo.

Art. 15. Os cardapios da alimentacéo escolar
deveréo ser elaborados pelo nutricionista

responsavel, com utilizacdo de géneros
alimenticios bésicos, respeitando-se as referéncias

nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade, pautando-se na

sustentabilidade e diversificacdo agricola da
regido e na alimentagcdo saudavel e adequada.

§ 1° Como disposto na Lei n° 11.947/2009,
géneros alimenticios basicos sdo aqueles

indispensaveis a promo¢do de uma
alimentacdo saudavel, observada a regulamentagéo
aplicavel.

8 2° Os cardapios deverédo ser planejados, de
modo a atender, em média, as necessidades

nutricionais estabelecidas na forma do
disposto nos Anexo lll desta Resolucdo, de modo a
suprir:

| - quando oferecida uma refeicdo, no minimo,
20% (vinte por cento) das necessidades

nutricionais diarias dos alunos matriculados na
educacéo basica, em periodo parcial;

Il - por refeicdo oferecida, no minimo, 30%
(trinta por cento) das necessidades nutricionais

8

diarias dos alunos matriculados em escolas
localizadas em comunidades indigenas e localizadas
em

areas remanescentes de quilombos;

lll - quando ofertadas duas ou mais refeicdes,
no minimo, 30% (trinta por cento) das
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Estdo definidas
claramente as obrigagdes:
o Do 6rgao gestor responsavel
pelo Programa

- Do estado

- Do municipio
eDa unidade local
-Das instancias de controle
social
-Do Legislativo
-Do Judiciario
-Do Ministério Publico

Quais sao as
responsabilidades:

-Das familias
-De outros setores da
sociedade civil

Acgbes de formacédo dos
portadores de obrigacéo

Existéncia de
mecanismos/acdes de
motivagdo e formacdo dos
diferentes agentes publicos
para implementacdo de suas
obrigacdes, bem como para
conscientizacao da
necessidade de cumprir suas
obrigacdes.
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necessidades nutricionais diarias dos alunos
matriculados na educacdo basica, em periodo
parcial;

IV - quando em periodo integral, no minimo,
70% (setenta por cento) das necessidades

nutricionais diarias dos alunos matriculados na
educacdao basica, incluindo as localizadas em

comunidades indigenas e em areas
remanescentes de quilombos.

§ 3° Os cardapios deverdo ser diferenciados
para cada faixa etaria dos estudantes e para os

gue necessitam de atencdo especifica, e
deverdo conter alimentos variados, seguros, que
respeitem

a cultura, tradicdbes e habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o

desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar.

8§ 4° Os cardapios deverdo oferecer, pelo
menos, trés por¢des de frutas e hortalicas por

semana (200g/aluno/semana) nas refeicdes
ofertadas.

§ 5° Os cardapios deverdo ser planejados
antes do inicio do exercicio financeiro e

apresentados ao Conselho de Alimentacdo
Escolar - CAE para sugestfes acerca de ajustes

necessarios.
N&o percebi iniciativa no sentido de informacgtes
sobre as atribuicbes/obrigagbes da supervisora
escolar e da merendeira.

Na Lei ordinaria n°® 3454 de 10/12/2009, que
institui o Programa de Regionalizagdo da Merenda
Escolar — Preme, ndo h4 mencao a obrigacfes além
da coordenacgéo.

Na Lei ordinaria n°® 3454 de 10/12/2009, que
institui o Programa de Regionalizagcdo da Merenda
Escolar — Preme, ndo h&4 mencdo a
responsabilidades das familias ou sociedade civil

Na Lei ordindria n°® 3.454 de 10/12/2009, que
institui o Programa de Regionalizacdo da Merenda
Escolar — Preme, ndo ha mencéo sobre agles de
formacdo de portadores de obrigacdo ou dos
agentes publicos
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Estratégias de
implementacéo destes
mecanismos/acoes:

Ha mecanismos de
delegacdo de autoridade para
que os agentes publicos
possam cumprir 0 seu papel?

Os diferentes agentes
publicos recebem recursos
financeiros, administrativos,
capacitacao, apoio técnico, etc,
gue possibilitem cumprir com
suas obrigacdes?

Ha programas de
capacitacdo continuada?

Os diferentes sujeitos
sdo estimulados a buscar
formas de parceria com outras
entidades para garantir a
realizacéo efetiva do DHAA no
programa? De que forma?

Os agentes publicos em
geral estdo aptos a tomar
decisdes quando necessario?

Existe alguma forma de
monitoramento e avaliagdo
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Sistemas de avaliagdo e monitoramento (*)
(*) Identificar existéncia de mecanismos para monitorar e avaliar o programa/agao
e os ultimos resultados, se houverem.

- Ha
mecanismos/sistemas (com
recursos financeiros e equipes
destinados a isto) utilizados
pela instituicdo gestora
responsavel para monitorar e
avaliar:

-a implementacéo do
programa,

-0 alcance das metas,

-0 cumprimento dos objetivos

- a realizagcéo
progressiva dos direitos
humanos

previstos no ambito do
programa
-A estratégia de
monitoramento permite algum
nivel de participacdo dos
diferentes setores envolvidos
no programa?

-Os indicadores existentes sédo
suficientes para medir
mudancas ao longo do tempo e
medir a realizacdo das metas e
objetivos do programa
relacionados com a realizacdo
do DHAA?

—-Ha analise periédica dos
indicadores? .

—Qual a periodicidade da

Da parte da SEDUC, apenas as vinte e duas
supervisoras, sendo 4 nutricionistas e dezoito
professoras, responsaveis pela supervisdo da
merenda escolar, que ficam nos seis distritos da
capital.

N&o percebi iniciativa neste sentido

Nao percebi iniciativa neste sentido

N&o percebi iniciativa neste sentido
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atualizacdo das informacdes
-ldentificar onde e como as
informacdes de monitoramento
e avaliacao ficam disponiveis,
abrangéncia e publico da
divulgacao (endereco
eletrénico, impressos etc)

Ha informacbes sobre o

impacto qualitativo do
programa na vida dos titulares
de direito/grupos

vulnerabilizados (mudancas
significativas resultantes da
implementacdo das medidas)?

Ha informagbes sobre o
impacto quantitativo do
programa na vida dos titulares
de direito/grupos
vulnerabilizados?

Quais sao 0s
mecanismos de controle social.
Forma de funcionamento, tipo
de representacéo, funcbes

Como é o controle da
execucdo do programa em
nivel local?

Existem mecanismos de
participacdo popular efetiva
para garantir a implementagéo
do programa nos estados e
municipios?

As reunibes séo
publicas?

Séo deliberativas?

S840 comunicadas com
antecedéncia a populagao?

Séao informados os itens
de pauta, hora e local?
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N&o percebi iniciativa neste sentido

N&o percebi iniciativa neste sentido

N&o percebi iniciativa neste sentido

No art. 8° da Lei ordinaria n° 3454 de
10/12/2009, que institui o Programa de
Regionalizacdo da Merenda Escolar — Preme, fala
da fiscalizagéo:

“A fiscalizacdo da entrega dos produtos no
prazo e na forma especificada sera realizada por
uma comissdo composta por representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do
Ensino - SEDUC, da Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas - ADS, do Conselho de
Alimentacéo Escolar e dos produtores rurais”. Art. 8°
da Lei 3.454 de 10/12/20009.

Na Lei 11.947 de 16/06/2009 que dispbe
sobre a alimentagdo escolar, no artigo 19 atribui ao
CAE a competéncia de:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
diretrizes estabelecidas na forma do art. 20 desta
Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos destinados a alimentacdo escolar;

lll - zelar pela qualidade dos alimentos, em
especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como
a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do
PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execuc¢do do Programa.

Paragrafo  Unico. Os CAEs poderao
desenvolver suas atribuicbes em regime de
cooperagcdo com o0s Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deverdo observar as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.

O Conselho Estadual de Alimentacéo Escolar
— CAE, tem sua sede na capital do estado do
Amazonas, Manaus, e quando comunicado de
alguma irregularidade, se faz presente na escola na
pessoa de seu presidente para as devidas
providencias. E importante ressaltar que o referido
presidente € o Unico membro atuante do referido
conselho e acompanha as escolas dos 62
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Se existir populacdo
sujeita de direito que ainda nao
foi alcancada pelo programa,
guais 0os motivos para isso?

Quais medidas estéo
sendo tomadas para o alcance
da populacdo ainda né&o
incluida?

Existem mecanismos
disponiveis para os sujeitos de
direito reclamarem (em todos
0s niveis) quando entendem
que seus direitos estdo sendo
violados?

Estes mecanismos séao
acessiveis aos mais
vulnerabilizados?

De que forma?

Como ¢é avaliada a
eficiéncia destes mecanismos?

Quem é o agente publico
responséavel pela avaliagdo das
gueixas e reclamacées sobre o

programa?
Este agente e
independente, tem uma

situacdo de ndo subordinacéo
com relagdo ao gestor do
programa?
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municipios do Estado.

Nas escolas pesquisadas no municipio de
Presidente Figueiredo, o controle da execucdo do
programa é feito pela pessoa do gestor ou da
coordenacdo da escola e também é pauta da
reunido do Conselho da escola e da Associacdo de
Pais, Mestres e Comunitarios — APMC.

N&o obtive resposta

No municipio de Presidente Figueiredo, se um
aluno precisar reclamar seus direitos com relacdo a
alimentacdo escolar ele pode dispor dos seguintes
mecanismos:

1- administrativo - postos de salde e escolas;

2 — politico - o Conselho de Alimentacao
Escolar — CAE, tem sede em Manaus, o Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal, esta
desativado, a Secretaria Estadual de Educacéo tem
sede em Manaus e a assembléia legislativa tem
sede em Manaus;

3 — quase judiciais: o ministério publico tem
sede em Manaus;

4 — judicial: existe um juiz responséavel pelo
municipio.

No local o agente publico responsavel pela
avaliacdo das queixas e reclamacdes sobre o
programa € o gestor da Escola

No caso do Municipio de Presidente
Figueiredo os Gestores das Escolas respondem
diretamente a Secretaria Executiva Adjunta do
Interior, com sede na capital do estado do
Amazonas, Manaus. Na capital o0s gestores
respondem diretamente a Secretaria Adjunta da
Capital.

(*) Identificar existéncia de mecanismos para monitorar e avaliar o
programa/acéo e os ultimos resultados, se houverem.

4.2.3

Avaliacdo dos resultados em relagdo as obrigacdes de respeitar,
proteger, promover e prover

O programa tem a
avaliacdo de como as suas
acoes atendem as obrigacGes
de respeitar, proteger,
promover e prover o DHAA e

N&o percebi iniciativa de avaliacdo com a
intencdo de cumprir os diferentes niveis de
obrigacdes do estado, ou seja:

respeitar (qualquer acdo que resulte na
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demais
direitos humanos?
Descrever:
1.Respeitar
2.Proteger
3.Promover
4.Prover

Ha a avaliagdo de como
o impacto do Programa poderia
ser aumentado na busca pela
realizagdo do DHAA e demais
direitos humanos?

Da forma como o
programa vem sendo
implementado ele poderia estar
prejudicando a realizacdo de

algum outro direito?
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privacdo da capacidade de individuos ou grupos de
prover sua propria alimentacao);

proteger (individuos, empresas ou entidades,
que violem o Direito Humano a Alimentacédo
Adequada);

promover (o Estado cria condigbes para a
realizacéo efetiva ao criar o implementar o PREME);

prover (o Estado prové alimentacéo escolar).

N&o percebi iniciativa neste sentido

N&o percebi iniciativa neste sentido

4.2.4

Orcamento, gestao e administracdo: a percepc¢do dos envolvidos:

alocacao orcamentaria

Orcamento anual e fonte
de recursos

Alocacéo orcamentéria
atual

O total orcamentario para
0 presente ano foi adequado?

Se  aplicavel, guais
medidas foram implementadas
para lidar com a inadequacéo
do orcamento atual
Contingenciamento ou gastos
excedentes do orcamento atual

Impacto que 0]
contingenciamento ou gastos
excedentes no orcamento atual
tiveram na implementacdo do
programa

Os recursos
orcamentarios para o programa
estdo sendo utilizados? Houve
execucao financeira do
orcamento alocado para o
programa?

Medidas adotadas para
lidar com insuficiéncia,
contingenciamento ou gastos
excedentes no orgcamento
atual?

Existem estratégias
orcamentarias especificas

dirigidas aos grupos

A Fonte de recurso é um destaque
or¢camentério da SEDUC para a ADS
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vulnerabilizados e populacdes
especificas (povos indigenas,
remanescentes de quilombos,
dentre outros)?

Existe previsédo
orgamentéria para atendimento
a situacdes de emergéncias
(intempéries, catastrofes,etc..)?

4.2.5
Aspectos de gestao e administracao

De que forma a(s)
acao(des) administrativa(s)
resultaram em violacéo(des)
de direitos?

Efetividade das medidas

Medidas introduzidas
para lidar e servir como
prevencao contra ma-
administracdo e corrup

Dificuldades enfrentadas

Descricdo das solucdes
propostas e implementadas
para as principais dificuldades
identificadas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821839/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0821839/CA

4.2.6
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Comentérios gerais e outras observacdes

Comentarios gerais e
outras observaces

r7<@No art. 10 da Lei ordindria n°® 3454 de
10/12/2009, que institui o Programa de
Regionalizacdo da Merenda Escolar — Preme,
nos diz que: O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de noventa (90) dias. O
que ainda ndo foi feito;

B@O cardapio proposto ainda nao € possivel
ser efetivado em todas as escolas por conta do
acesso aos municipios;

E«<NO numero de pessoas que cuidam da
confeccdo da alimentagédo escolar nas escolas,
conhecidas como merendeiras, € muito reduzido
nao permitindo o atendimento “em conformidade
com a faixa etaria, o sexo, a atividade fisica e o
estado de saulde, inclusive dos que necessitam
atencdo especifica” como os portadores de
doencgas cronicas degenerativas ou celiacos;
g<«0s alunos tém rejeicdo pela alimentacéo
servida e muitos buscam comprar nos arredores
da escola alimentos industrializados néo
recomendados para uma alimentacao saudavel;
B<@hO Preme ndo contempla iniciativas de acdes
formativas o objetivo de estimular os alunos a
uma alimentacéo saudavel;

8«@)0s alimentos regionais nem sempre S&o
acondicionados de forma adequada, perdendo-
se uma parte significativa;

@am@hSente-se a necessidade de avaliagéo
quanto a qualidade da agua;

‘B@H& desconhecimento por parte dos
servidores publicos sobre as acdes do Preme;
w@Ha uma necessidade de melhorar o
acondicionamento dos alimentos ao chegarem
nas ecolas;

=)

Nota explicativa: Os itens 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.2.4; 4.2.5 e 4.2.6., S80 0 roteiro proposto
pelo Guia para Anédlise de Politicas e Programas Publicos de Seguranca Alimentar
e Nutricional sob a Perspectiva dos Direitos Humanos, utilizado aqui para fazer a
analise do Preme. Vale ressaltar que preservamos “a analise de todos os principios e
dimensdes dos DHs e em particular, do DHAA”, conforme o Guia (Guia 2009, p.14).
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