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Introducéao

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948,
constitui um marco na histéria da humanidade, que ja conta mais de sessenta
anos e documenta o desejo de respeitar a dignidade do ser humano e as
relacbes amistosas entre as nacdes por parte, ao menos, dos paises seus

signatarios.

Porém, mesmo sendo direitos inalienaveis, ou seja: “... que ndo podem
ser tirados por outros, nem podem ser cedidos voluntariamente por ninguém e
independem de legislacdo nacional, estadual ou municipal especifica” (Burity et
al., 2010, p. 35), em pleno século XXI, podemos constatar que o direito mais
elementar do ser humano, que é o que Ihe garante a vida — o direito humano a
alimentacdo— ainda n&o é respeitado. Um bilh&o de pessoas passam fome no
mundo, conforme declarou o relatério da FAO, a agéncia da ONU para a
Agricultura e a Alimentacdo, divulgado por varios jornais do mundo, em
novembro de 2009, e confirmado pela ampla campanha “lbillionhungry”,
desencadeada no Brasil pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO/ONU), em parceria com o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) em junho de 2010.

Como educadora e como cidadd amazonida, percebo a necessidade de
aprofundarmos o estudo e o conhecimento sobre o direito humano a alimentacao
adequada e sua aplicagdo em politicas publicas, como forma de garantir a
seguranca alimentar e nutricional, conforme preconiza a Lei 11.346 de
15/09/2006, a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan) (Anexo
I, p. 131), e assim poder garantir a efetividade dos direitos humanos, a dignidade
das pessoas e mitigar incontaveis problemas sociais. O presente estudo nasceu
das minhas inquietacdes cotidianas, ao constatar a pratica crescente de
substituicdo de alimentos tradicionais da cultura alimentar do Amazonas por

produtos importados de outras areas do Brasil.

Estes produtos, por razdes logisticas, chegam a regido em condi¢des
pouco recomendaveis para o0 consumo humano, ameacando a seguranga
alimentar local. Além disso, e como consequiéncia destas novas praticas, certos

alimentos regionais vem tendo o seu consumo diminuido e, como decorréncia
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ainda mais grave do ponto-de-vista nutricional, cultural e ambiental, o seu plantio
vem sendo sistematicamente abandonado. O que se observa, portanto, € uma
mudanca de pratica alimentar que caminha na contramdo dos conceitos

preconizados pela Losan.

No contexto das minhas experiéncias como profissional e militante na luta
pela defesa do direito humano a alimentacdo adequada no estado do Amazonas,
destaco uma vivéncia ocorrida ao visitar um municipio do interior do estado,
durante um periodo de campanha eleitoral municipal. As reflexdes que este
evento suscitou permitiram-me compreender a concretude de alguns dos
conceitos preconizados na Losan, particularmente no que tange a regionalizagéo
da alimentacdo. Fiquei hospedada em uma casa na praca central da cidade.
Acordei ainda de madrugada com um ruido que vinha da rua, que era um misto
de criangas brincando com uma concentragéo de adultos conversando. Inquieta,
dirigi-me a janela da frente da casa para saber do que se tratava aquela
aglomeracgédo tdo matutina. Surpreendi-me com uma longa fila que circundava a
praca. Logo fiquei sabendo que a fila era para pegar pao (feito de trigo), pois
certo candidato politico, que era também o dono da padaria do local, decidiu
doar um pao por pessoa ao amanhecer. Esta era a razdo para que as familias
acordassem muito cedo e levassem seus filhos pequenos para receber a

doacéo.

Naquela manha fiz questéo de ir ao mercado municipal, que se localizava
na mesma praga. L4 eu constatei que o mercado oferecia: macaxeira; dois tipos
de cara; banana pacova; goma; beiju; farinha de tapioca, e tapioca: os alimentos
tradicionais do café-da-manha amazonida. Paradoxalmente, este cardapio de
café-da-manh&@ —que se encontrava em pleno processo de substituicado pelo pdo
de trigo— é explorado pelo turismo na cidade de Manaus como “café regional” e
foi o que tivemos naquele dia como desjejum a mesa da casa da familia pela

gual eu fora hospedada.

A macaxeira ou mandioca, como € conhecida em outras regides do
Brasil, € uma das principais culturas de subsisténcia do Estado do Amazonas.
Em toda casa de ribeirinho tem uma ro¢ca de mandioca, da qual, além de se
produzir a farinha também é extraida a goma, ou fécula de mandioca, com a
qual é feita a tapioca e os beijus para a alimentacdo basica dos amazonidas. E
bom lembrar que atualmente nos mercados e feiras de Manaus, vende-se uma
goma importada do longinquo Estado do Parana. E igualmente relevante

salientar que a mandioca é constantemente recomendada em cardapios e dietas
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alimentares compostos com produtos de outras regides, que muitas das vezes, o

amazobnida nem conhece.

Lembro-me de uma ocasido, em um curso de nutricdo do qual participei,
que uma aluna, apos ser questionada sobre como propor uma recomendagéo de
dieta alimentar para uma populagédo indigena amazénida com alimentos do

cotidiano, perguntou-me se ndo haveria um supermercado por perto.

Sera que isto apenas reflete um desconhecimento do que a natureza nos
oferece e/ou possibilita cultivar como alimento? Ou sera que equivocos como
este ocorrem porgue ha um predominio de outras légicas no mercado, impondo

novas formas de alimentacao?

Em 1946 Josué de Castro (1980), em seu livro Geografia da fome,
classificou a Amazbnia como uma area de fome e, para sustentar seu
argumento, reproduziu uma citagdo de um trabalho apresentado por Araujo Lima
no Primeiro Congresso Médico Amazoénico em 1939, cujo tema era “O problema
alimentar na Amazonia”. Esta citacdo serve de epigrafe deste trabalho, pois
encarna a percepcgao sobre alimentacdo e nutricional que desejamos abordar.
Aquela época afirmava-se que o amazonida era “empobrecido pela alimentacéo
e agredido pelas enfermidades espoliadoras”, uma realidade que parece haver
mudado pouco em mais de sete décadas. Sera que, passados setenta anos,
nés, os pesquisadores sobre seguranca alimentar na Amazonia, chegaremos a

conclusdes semelhantes?

Creio ser necessario mais do que conhecer os perversos resultados
obtidos na pesquisa intitulada “Chamada nutricional para criangas menores de
cinco anos de idade do Estado do Amazonas - 2006”, divulgados pela Secretaria
de Estado da Saude do Amazonas (Susam) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) em 2007. Este estudo
mostrou que havia mais desnutridos neste estado do que no semi-arido
brasileiro, regido historicamente conhecida pela sua precariedade alimentar.
Além disso, estes mesmos resultados apontavam, de forma paradoxal, para o
aparecimento da obesidade na regi&o, particularmente na capital do estado. E
preciso refletir sobre estes achados para deles extrair ligbes que nos permitam

mudar este estado de coisas.

A pesquisa comparou as prevaléncias de excesso de peso, segundo as
variaveis soOcio-demograficas, contrastando os valores encontrados para a

cidade de Manaus (capital) com os dos municipios do interior do estado.
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Enquanto na capital a prevaléncia de excesso de peso era de 7,7%, no interior
ela era de 4,3% (Susam, 2007, p. 22), o que indica uma substantiva diferenca de

comportamentos alimentares.

Duas leituras foram determinantes para a escolha do Programa de
Regionalizacdo da Merenda Escolar (Preme) como objeto central deste estudo.
A primeira foi o artigo intitulado “Magnitude da desnutri¢cao infantil no Estado do
Amazonas/AM — Brasil” (Alencar et al., 2008), publicado pela Revista Acta
Amazodnica, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Esta
pesquisa quantificou e comparou a ocorréncia da desnutricdo infantil em preé-
escolares, de diferentes ecossistemas do Amazonas, desenhando um quadro
desalentador a ser enfrentado. A segunda, trata-se da reportagem sobre este
mesmo assunto, produzida por Ana Paula Freire em 2010, que demostra a
continuidade da questdo. Este artigo se intitula “Creches ndo exploram opc¢des
regionais na merenda”, e foi publicado em 15 de julho de 2010 no portal D24AM
(Ver Anexo I, p. 135-137).

Dois anos apés a divulgacdo dos achados da primeira pesquisa, alguns
dos pesquisadores prosseguiam o trabalho inicial, acompanhando a alimentagéo
em duas creches em Manaus, como parte do projeto Nutri-Brasil Infancia. Uma

destas pesquisadoras dizia, entéo, que:

Infelizmente, talvez pela falta de maior divulgacdo do potencial e do
aproveitamento em preparacdes salgadas, doces e néctar dos nossos frutos,
eles ndo estdo no dia a dia da alimentacdo nas creches (Yuyama, citada em
Freire, 2010, s.n).

Estas leituras me fizeram perceber que a Educacdo, com énfase no
Ensino Fundamental, constitui um campo fértil para se “plantar as sementes” dos
conceitos direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) e seguranca
alimentar e nutricional (SAN). Com estes antecedentes tomei o
Preme/Amazonas como objeto empirico da minha preocupacgéo, posto que este
faz parte do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). Na atualidade,
o PNAE é “... considerado um dos maiores programas na area de alimentagao
escolar no mundo e (...) o unico com atendimento universalizado”, de acordo
com o portal oficial do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE).
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Como membro do Consea, acompanhei de perto a construcdo e sancéo
da Losan (Anexo I, p. 131), e € a partir do texto desta Lei que apresento os
questionamentos que este estudo pretende enfrentar, no que se refere a

alimentacdo dos amazonidas. O texto da Losan, no seu Artigo 3°., afirma que:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizag&o do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdbmica e
socialmente sustentaveis (Losan, 2006, p. 33). [Grifos nossos].

Quando abordamos o tema do direito humano a uma alimentacéo

saudavel e adequada é possivel construir unanimidades. No entanto,

... 0 problema esta em tornar o direito efetivo, dar conseqiiéncias praticas a ele.
Quando falamos em direito humano a alimentagéo, estamos indo ha contramao
da légica mercantil, dos mecanismos estritamente mercantis (...) Nao se trata de
desconhecer os mecanismos de mercado, mas sim de regula-los desde uma
oOtica publica e de direitos (Maluf, 2007, p. 148).

E ai que se nos apresenta um problema sério e de dificil solugdo. O que
este trabalho deseja, é contribuir com a busca de novos equacionamentos para

esta questao.

Estou convencida de que o Preme pode contribuir positivamente com a
busca de garantir para 0 amaz6nida —com énfase na crianga— sua seguranga
alimentar e nutricional, a luz dos preceitos da Losan. Acredito que ao privilegiar
na merenda escolar os alimentos tradicionalmente utilizados no cotidiano do
amazobnida, como o sdo, por exemplo: a farinha de mandioca, o beiju, os
preparos a base de peixe e os frutos disponiveis na regido, estaremos dando

passos importantes nesta direcao.

Por ser um municipio do interior do estado, localizado a pouco mais de
cem quildbmetros da capital e por possuir uma experiéncia considerada de
sucesso na implementacdo do Preme/AM, o municipio de Presidente Figueiredo
apresenta condi¢cdes muito favoraveis para o desenvolvimento desta pesquisa,
sendo esta a razdo para a sua selecdo como objeto do trabalho de campo. Este
exercicio de aproximacao busca conhecer os mecanismos que sao eficientes, e
seus limites, para a efetivacdo de um direito, através da implementacédo de uma

politica publica nacional tratada de forma regional, como preconiza a prépria Lei.
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Entendo que seguranca alimentar e nutricional € uma componente
importante do quadro das politicas publicas que tratam de enfrentar as multiplas
expressoes da questdo social no Brasil atual, além de se tratar de um direito que
d& acesso a outros direitos (Valente, 2002). Por esta razdo, creio que o tema
deste estudo pode ser abordado a partir do que preconiza a propria Losan em
seu Artigo 1°:

[O] Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio
do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (Losan, 2006, p. 1)
[Grifos nossos].

Trata-se, desta maneira, de buscar contribuir conhecimento para

assegurar um direito.

Ao estudar o Preme, um programa ligado a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amazonas, oficialmente instituido através da Lei 3.454
de 10/12/2009, com uma histéria que remonta os anos de 2003/2004, o que
busco é conhecer em que medida ele esta alinhado aos fundamentos do direito

humano a alimentacao adequada.

Cabe enfatizar que entendo que seguranga alimentar e nutricional “... diz
respeito aos bens alimentares (alimentos) e ao modo como eles séo apropriados
pelas familias e grupos sociais (alimentagao)” (Maluf, 2007, p. 9). Desta maneira,
alimento diz respeito a: terra; agua; produgdo; armazenamento; industrializagéo;
comercializacdo; custo financeiro; qualidade biolégica, sanitaria e nutricional.
Alimentacao, por sua vez, diz respeito a: acesso; quantidade e qualidade; saude,

e doenca.

Por esta raz&o, assumo que alimento e alimentacdo estido diretamente
ligados as relagBes sociais, sejam elas: culturais; ambientais; politicas;
econdmicas; religiosas, ou de qualquer outra ordem. Ancora-se ai a minha
esperanca de que este estudo contribua com o Servico Social uma reflexdo
sobre 0 alcance e os limites de uma politica publica de a&mbito nacional (Losan) a
partir de um detalhamento das suas possibilidades concretas e dificuldades

proprias de implementagdo na esfera local.

Com estes objetivos, utilizo neste trabalho um instrumento de analise

recentemente concebido pela Comissdo Permanente de Direito Humano a

Alimentacdo Adequada (CP 4) do Consea, intitulado “Guia para Analise de
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Politicas e Programas Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional sob a
Perspectiva dos Direitos Humanos”, ainda de circulagao restrita e em fase de

andlise.!

Este Guia, espera-se, permitira conhecer em que extensdao o Preme,
enquanto uma programa de regionalizacdo da alimentacdo, tem conseguido

assegurar o DHAA, um principio central da Losan.

Particularmente, na terceira parte do Guia ha uma planilha que busca
detalhar os elementos de identificacdo e operacionalizacdo do programa;
informac&o; responsabilizacdo e monitoramento; avaliacdo dos resultados em
relacdo as obrigacbes de respeitar, proteger, promover e prover; alocagdo
orcamentaria; aspectos relativos a gestdo, administracdo e dificuldades
enfrentadas. Esta metodologia de andlise sera aplicada com alguns dos gestores
do Preme do municipio de Presidente Figueiredo, AM como forma de
aproximacdo de um dos preceitos centrais da Losan: a regionalizacdo da
alimentacdo. Adicionalmente, desejo contribuir com a propria CP 4 no sentido de

verificar a aplicabilidade do Guia como ferramenta de analise.

A referida planilha sera preenchida com a participacdo de colaboradores
de quatro instituicbes dos seguintes 6rgdos do estado, que coordenam o
Preme/AM:

eSecretaria de Estado de Educacéo e Qualidade de Ensino;
e Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas;
eEscolas do municipio de Presidente Figueiredo, e

eConselho de Alimentac&o Escolar do Amazonas.

O corpo de leis que foram selecionadas para servir de referéncia

documental para este estudo estd composto por:

elLei 11.346 de 15/09/2006 — Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e

d& outras providencias;

! Gostaria de agradecer de maneira muito especial & Comissdo Permanente de Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (CP 4) do Consea, na pessoa da senhora Elizabetta
Recine quem, muito generosamente, autorizou esta experiéncia piloto de aplicacdo da
planilha, possibilitando este trabalho.
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elei 11.947 de 16/06/2009 — Dispde sobre o atendimento da alimentacdo

escolar;

eResolucdo/CD/FNDE N-38 de 16/07/2009 — Dispde sobre o atendimento da

alimentacédo escolar (Regulamentacao da Lei 11.947), e

elLei 3.454 de 10/12/2009 — que institui o Programa de Regionalizacdo da
Merenda Escolar (PREME), no ambito do Poder Executivo Estadual/AM e da

outras providencias.

Finalmente, o documento utilizado como ferramenta metodolégica, e
aqueles que serviram como fontes de informacéo para o preenchimento da

planilha proposta pelo Guia foram:

eGuia para Andlise de Politicas e Programas Publicos de Seguranga Alimentar e

Nutricional sob a Perspectiva dos Direitos Humanos (CP 4, Consea, 2009);

eRelacdo dos pré-qualificados do credenciamento 003/2009 para fornecimento
de produtos regionais, tendo como finalidade primordial atender os objetivos do
programa zona franca verde (ADS, 2009);

eEstruturacdo e operacionalizagdo do Programa de Regionalizacdo da Merenda
Escolar (ADS, 2009);

eRelatério Avancos e Desafios da Implementagdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada no Brasil (Abrandh; Ceresan; Consea; FAO-RLC/
ALCSH, 2009 [2010]) — Relat6rio 2009 [2010].

No segundo capitulo deste estudo fago uma retrospectiva histérica dos
conceitos direito humano a alimentacdo adequada e seguranca alimentar e
nutricional com o objetivo de colocar em contexto —atual e pregresso— a
propria concepcao destes direitos, enquanto parte de lutas historicas por direitos
sociais.

No terceiro capitulo apresento o municipio de Presidente Figueiredo, com
as peculiaridades que o diferenciam da maioria dos municipios do estado do
Amazonas. Detenho-me também para apresentar as escolas que participaram
da pesquisa e as instituicdes que compdem o Preme no local. E neste capitulo
que percorro os textos legais e documentos selecionados, interpretando-os, com
especial atencdo para o Relatério 2009, tomando-o como fio condutor para o

exercicio da exigibilidade do DHAA.

No quarto e ultimo capitulo tematico apresento o histérico da construgdo

do “Guia para a Andlise de Politicas e Programas Publicos de Seguranca
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Alimentar e Nutricional sob a Perspectiva dos Direitos Humanos” (Consea,
2009) — Guia 2009, que aplico como ferramenta da pesquisa de campo. A partir
do trabalho realizado em Presidente Figueiredo e em Manaus, preencho a

planilha de analise do Preme no municipio.
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