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Resumo

Em face da presente negocia¢do militar entre o Brasil e a Franga, o artigo
procura justificar a instrumentalizagdo cultural presente no Ano da Franga no Brasil
como meio pelo qual os dois paises passam a consolidar uma experiéncia continuada de
interacdo para facilitar, assim, a efetivagdo da cooperacao e dos acordos propostos,
tendo em vista o aumento de seguranga e influéncia no Sistema Internacional. A partir
dos conceitos apresentados pela teoria realista estrutural defensiva, vemos que a
experiéncia continuada de interagdo racionalizada pelos atores promove uma maior
previsibilidade de agdo e diminui¢do de custos decorrentes da produgdo da cooperagao,
além de promover uma maior legitimidade de acdo entre os atores e ganho de
oportunidade de voz. O artigo pretende corroborar a hipdtese de que as interagdes
culturais funcionam como retorica politica para que os Estados, submetidos a pressoes

sist€émicas, possam atingir a diferentes interesses nacionais.

Palavras-chave
Ano da Fran¢a no Brasil — Cooperacdo — Acordos militares — Instrumentalizagdo da

Cultura

! Ariane Dinalli Francisco é graduanda em Relages Internacionais pela PUC-Rio.
% Ana Luiza de Jorge Goulart é graduanda em Relagdes Internacionais pela PUC-Rio.
3 Mariana Caldas Pinto Ferreira ¢ graduanda em Relagdes Internacionais pela PUC-Rio.



10.17771/PUCRio.CadR1.17774

d

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS, v. 4, n.1, 2011

Summary

In light of the military negotiations between Brazil and France, the article
attempts to justify how culture is manipulated instrumentally in the Year of France in
Brazil as a mean by which the two countries are consolidating a continuous experience
of interaction, thus facilitating the cooperation’s realization and agreements proposed in
order to increase the security and the influence in the International System. From the
concepts presented by the defensive realist theory, we see that the continuous
experience of interaction rationalized by actors promotes greater predictability of action,
reduces costs of the production of cooperation, promotes greater legitimacy of action
between the actors and also provides a gain of voice opportunity. The article supports
the hypothesis that the cultural interactions act as political rhetoric for states that,

undergoing systemic pressures, may reach different national interests.

Key- words
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Résumé

En face des négociations militaires entre le Brésil et la France, 'article essaie de
justifier comment la culture est manipulé instrumentalement dans I'Année de la France
au Brésil comme un moyen par lequel les deux pays consolident une expérience
continuée d'interaction, en facilitant de cette fagon, la réalisation de la coopération et
des accords proposé avec la finalité d'augmenté la sécurité et l'influence dans le systéme
international. En partant des concepts présentés par la théorie du réalisme structurel
défensif, nous voyons que l'expérience continuée d'interaction rationalisée par les
acteurs favorise une plus grande prévisibilité de l'action, la réduction des colits de
production de la coopération, et de promouvoir une plus grande légitimité de I'action
entre les acteurs et le gain d’opportunité de voix. L’article soutient 1'hypothése que les
interactions culturelles peuvent agir comme rhétorique politique pour que les Etats,
soumettants a les pressions systémiques, peuvent atteindre aux différents intéréts

nationaux.
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Introducéo

A aproximacdo do Brasil e da Franga durante o governo Lula ¢é realizada por
meio de acordos e didlogos em alguns setores importantes dos dois Estados (setores
econdmico, cultural, politico e militar). Ela também tem levantado diversos
questionamentos acerca da real motivacao pela qual o Brasil, que apresenta no seu
historico uma tendéncia a coordenar suas agdes com os Estados Unidos, optou por um
maior aprofundamento dos lacos com a poténcia européia (Paiva, 2009).

Pode-se construir a relagdo entre a diversificagdo dos paises com os quais o
Brasil tem variadas relagdes e a consolidagcdo da escolha da Franca como atual grande
parceiro na entrada de Luis Inicio Lula da Silva na presidéncia (Paiva, 2009). Esta
parceria aparenta ter como principal motivo a tentativa de um maior didlogo da Franga
com os paises da América do Sul e, principalmente, o desejo do Brasil em se consolidar
como poténcia regional e aumentar sua influéncia no globo com ajuda de uma das cinco
maiores poténcias mundiais.

Como exemplos mais atuais dessa relacdo, podemos citar o apoio da Franga a
candidatura do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016; a aten¢do creditada ao
G20, no qual o Brasil tem grande importancia em meio ao cenario da crise econdmica; o
grande apoio dado a indicacdo do Brasil para uma vaga permanente no Conselho de
Seguranca da ONU e mais dois fatos que serdo os objetos de nosso estudo: o ano da
Franca no Brasil e os acordos militares acerca da negociacao da aquisi¢do e venda de
cacas da Franca para o Brasil (Rudzit & Nagami, 2009).

O objeto do estudo tem como justificativa a insuficiéncia da literatura em
relacdo ao tema em questdo. Por ser tdo atual a aproximacdo Brasil-Franca durante o
governo Lula, ela ainda ndo foi amplamente trabalhada. H4, portanto, lacunas a serem
preenchidas para total entendimento da causa e da motivacdo por tras do
comportamento franco-brasileiro, principalmente no seu escopo académico.

No aspecto académico e teodrico, existe uma possibilidade de didlogo do realismo
com as questdes contemporaneas do cenario internacional atual. Tal didlogo se faz
necessario devido ao escopo limitado da teoria realista, que ¢ criticada pela dificuldade

em explicar a cooperagdo entre os Estados em areas pouco contempladas pela teoria do
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mainstream, tal como a cultural, ja que aquela seria muito custosa ao Estado (Grieco,
1997).

Assim como o estudo da cooperagdo, o desenvolvimento do tema ¢ relevante
pelo fato de lidar com questdes fundamentais das relagdes interestatais que constituem a
problematica primeira para todas as linhas teéricas das Relagdes Internacionais, ndo sé
para o realismo. Uma nova visdo sobre a influéncia da cultura ou da cooperacdo sobre
acordos, interesses, meios de poder etc auxiliaria na compreensdo do tema, além de
abrir possibilidades para novos estudos.

A reflexdo do evento no seu aspecto pratico serve para mostrar o novo papel do
Brasil como poténcia regional e da Franga como uma das grandes poténcias a buscar
uma maior influéncia em regides subdesenvolvidas ou emergentes. Ressalta-se, entdo,
uma nova estratégia de racionaliza¢do do poder que revela como a cooperacdo com uma
grande poténcia pode auxiliar uma potencia média a ter uma melhor inser¢do mundial e
também a mudanga do conceito desse poder, no sentido realista, no cenario
internacional (Paiva, 2009).

Diferentemente da linha de pensamento realista que abordaremos aqui, podemos
citar diferentes visdes do tema apresentado neste artigo, tanto em um aspecto mais geral
da prépria teoria realista quanto em trabalhos mais especificos, como a visao de outras
linhas tedricas, chegando a literatura que leva em conta a politica externa Brasileira ,
posteriormente, a trabalhos que focam exclusivamente as relagdes entre Brasil e Franca.

Apesar de diversas criticas em relacdo a limitagdo do realismo no que se refere
ao uso da varidvel cultural em sua teoria, Michael Desh (1995) entende que nao ha
razdo para relegar teorias realistas, j& que as varidveis culturais, vistas em segundo
plano, sdo tuteis como um suplemento dessas, ¢ ndo como uma ameaca as mesmas. O
autor ainda identifica, em trés momentos nos estudos de seguranca, a importancia da
cultura na seguranga nacional e como ela explica o comportamento do Estado: durante a
IT Guerra Mundial (importancia do carater nacional); durante os anos 1970-1980, no
contexto da Guerra Fria e, por fim, no p6s Guerra Fria, quando hd uma retomada no
interesse em variaveis culturais.

Corrobora-se com o autor que as variaveis culturais sao dificeis de definir e
operacionalizar. Mais ainda, apesar de essas variaveis terem forca explicativa para

compreender o comportamento de um Estado, elas ndo podem explicar totalmente os
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constrangimentos do sistema nos calculos dos tomadores de decisdo. Estados nao sao
forgados a adotar um comportamento estrutural, mas, observando como os outros
Estados moldam seu comportamento pelas pressoes sistémicas e obtém vantagens na
competicao entre outros Estados, eles adotam o mesmo determinado comportamento em
busca de beneficios proprios (Waltz, 1979).

Logo, as consideracdes culturais sdo insuficientes para definir a politica externa
de um pais especifico em um determinado periodo, mas as teorias realistas esperam que
a cultura reflita a estrutura internacional (Desh, 1998). Entende-se que, devido as
condi¢des sistémicas, o principal interesse do Estado ¢ sua seguranca e, para tanto, eles
adotam posi¢des defensivas para sobreviverem (Grieco, 1997). A estrutura do ambiente
internacional condiciona que os Estados sejam agentes de auto-ajuda e, portanto, fatores
culturais no programa neo-realista seriam irrelevantes ou, no maximo, instrumentos de
interesse da seguranga nacional, tal como o presente artigo ird evidenciar.

Abordando outro aspecto da questdo, o diplomata Edgard Telles Ribeiro
apresenta “Diplomacia Cultural” (1989). Esse se preocupa com a marginalizagdo da
cultura na agenda da politica externa brasileira. O autor identifica a mudancga da
sociedade moderna; essa, resultante de uma extrema velocidade de circula¢dao de fluxos
e da importancia politica de que se reveste o processo de troca de idéias. O resultado da
competicdo da nova demanda de intercambio econdmico e cultural vai depender, para
Ribeiro, do bem-estar e sobrevivéncia dos Estados (Ribeiro, 1989, p.13).

Comparando-o com o marco realista estrutural estabelecido no presente artigo,
Ribeiro também estabelece que o Estado detém uma fungao primordial nos processos de
aproximacao internacional, ja que ele controla o fluxo de troca de idéias entre os demais
Estados (Ribeiro, 1989, p.15). E inegavel que a transformagio do mundo moderno em
grandes redes coloque em choque distintas culturas entre si e possa ainda ameaca-las.
A grande observagao que deve ser feita ¢ de que a cultura pode ser uma retdrica politica
e um instrumento de maximiza¢do de poder e influéncia dos Estados para garantir sua
sobrevivéncia.

Para tanto, a idéia da diplomacia cultural como uma agente de contribui¢cdo da
paz mundial por meio do fortalecimento de mecanismos de compreensao mutua terd um
tratamento alternativo neste trabalho. Concorda-se com o autor em que a diplomacia

cultural favorece a confianga entre paises (Ribeiro, 1989), mas deve-se ressaltar que a
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cooperacao ainda ¢ muito custosa aos Estados para que seja realizada espontaneamente;
ao contrario, por tras dessa cooperagdo estdo vinculados interesses estratégicos dos
Estados, preocupados em manter a propria independéncia e autonomia (Grieco, 1997).
Gabriel Cepaluni e Tullo Vigevani, por sua vez, analisam em seu artigo a
mudanga trazida pela politica externa do primeiro governo Lula da Silva (2003-2006)
por meio de uma hipdtese derivada do modelo de Hermann (1990, apud Cepaluni &
Vigevani, 2007, p. 334-335). No artigo, a partir de um marco tedrico construtivista,
mostra-se que a “autonomia pela diversificagdo” seria uma forte tendéncia e a nogao

mais apropriada ao periodo analisado, concluindo que:

A politica externa de Lula da Silva, em compara¢do com a de FHC, apresenta elementos
de “mudanca dentro da continuidade” (Lafer 2001b, p.108) ou simplesmente, como
argumentamos, de ajustes e mudangas de programa (Hermann, 1990).

(Cepaluni & Vigevani, 2007, p. 322).

Tal abordagem mostra-se pertinente devido ao recorte temporal tratado pelos
autores; o primeiro governo Lula da Silva, durante o qual a cooperagdo sul-sul deu-se
de forma coordenada a do governo FHC e a diversificagdo nao fora ampliada, apesar de
mantida.

Contudo, o escopo analitico dos autores ¢ o primeiro governo Lula da Silva,
devido a data de publicagdo desse artigo, deixando aberta uma porta para o estudo de
situagdes posteriores e, englobando, a partir de 2005, o ano do Brasil na Franga, a busca
por apoio de poténcias européias e a relevancia de outras vertentes que ndo apenas a sul
americana. Ainda, Cepaluni e Vogevani abordam o tema a partir de um marco teérico
convencional no que tange a cooperagao e a cultura, enquanto neste artigo, pretendemos
transcender as barreiras do escopo do realismo estrutural ao aplicad-lo a questdes
anteriormente construtivistas.

As bibliografias sobre as relagdes diplomadticas entre Franca e Brasil revelam
uma caréncia do tema ao longo do século XX. As causas para isso sdo identificadas
devido ao proprio contexto politico da Guerra Fria, que obrigou que problemaéticas
como cultura e cooperagcdo fossem excluidas das agendas dos dois paises, além da

grande desconfianca por parte do governo francés resultante da instabilidade politica no
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Brasil (Dutra, s.d.). Contudo, os estreitamentos dessa relagdo entre os dois paises se
fortaleceram dinamicamente nos ultimos anos, principalmente com o inicio do Ano do
Brasil na Franga, e com a Franga alcancando a posi¢do de 4° maior investidor externo
direto do Brasil em 2001. (Missdo econdmica e financeira da embaixada da Franga no
Brasil). A partir dai, o que presente artigo tenta compreender sdo os reais motivos dessa
mudanca de didlogo e também os interesses por tras disso.

Diante das 4reas estratégicas em que a aproximacdo franco-brasileira se
consolida, as atividades tanto no setor cultural quanto no setor militar culminam no
questionamento: como a cooperagdo franco-brasileira durante o governo Lula em
aspectos culturais abre espaco para a cooperagdo e aproximacao nos aspectos militares
entre os dois paises?

E possivel responder a esse questionamento pelo reforgo dos aspectos culturais e
a constru¢do de uma maior aproximacao dos atores em nivel de identificagdo cultural
que gera uma maior previsibilidade no comportamento dos Estados. A cooperacao,
neste aspecto, cria uma experiéncia continuada de interacdo que produz e permite um
transbordamento das agdes desse setor para a esfera de recursos estratégicos (o setor
militar, no caso). Além disso, por meio dessa interagdo, o compartilhamento da
identificacdo entre os atores traz a racionalizagdo do poder, no sentido de uma maior
legitimidade e um custo menor para os Estados na cooperagdo e ganho de oportunidade
de voz aos mesmos, a fim de evitar a dominacao indiscriminada de atores mais fortes.

Adotando uma logica realista estrutural, Grieco busca explicar mecanismos que
dificultam a cooperagdo entre os Estados, mecanismos esses que sao pressupostos
resultantes da anarquia do sistema, como a trapaca, a interdependéncia e os ganhos
relativos (Grieco, 1997, p.175).

Estados ndo cooperam por viverem em um sistema anarquico, no sentido da
auséncia de uma autoridade central com maestria na regulacdo de atores, levando o
sistema a constranger o comportamento dos mesmos. Como tal, a possibilidade de nao
haver punicao de cheating nos acordos leva os Estados a evitarem cooperagdo, temendo
que os outros traiam o acordo estabelecido. Ainda, como um estruturalista, Grieco
ressalta que a interdependéncia causa vulnerabilidade ao Estado e como seu objetivo
maximo ¢ sobreviver, esses guiardo sua politica por meio da maximiza¢do de

capacidades e sempre buscardo ter superioridade em quesitos militares. Além disso, o
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Estado ird comparar os ganhos recebidos numa cooperagao com os ganhos das outras
partes do acordo, ou seja, Estados sempre definirdo sua politica a partir da aquisicao de
capacidades dos outros Estados no Sistema (jogo de soma zero) (Grieco, 1997, p.174-
176).

Contudo, Grieco ndo exclui totalmente a possibilidade de cooperagdo no sistema
internacional. Mas para tanto, ele estabelece que a formagdo de aliancas ¢ condicionada
a uma lideranca hegemonica que, inserida no aspecto econdmico da cooperacdo tem
quem ser “(...)both able and willing to invest the resources and to bear the burden
associated with the operation of such an economic order” (Krasner, 1976, p.317-347
apud Grieco, 1997, p.176).

Entdo, como atores dotados de racionalidade, eles sdo orientados por uma
hierarquia de metas que definem suas politicas externas e pretendem atingir fins, como
a sobrevivéncia, por meio de determinados meios que permitam sua autonomia no
sistema (Grieco, 1997). Logo, o ano da Franga no Brasil ndo pode ser entendido
simplesmente como uma intensificagdo do didlogo cultural entre os dois atores. O
programa realista ndo prevé a simples manifestacdo cooperativa sem que haja interesses
estratégicos envolvidos nos atos, afinal, essa manifestagdo ¢ custosa e incerta, e Estados
sdo sensiveis a custos.

Destarte, a variavel dependente ¢ o estreitamento das relagdes Brasil-Franca
durante o governo Lula. As varidveis independentes sdo as consideracdes sobre os
constrangimentos do Sistema Internacional que causam uma racionaliza¢ao do poder,
uma necessidade de ganho de oportunidade de voz e a necessidade dos Estados de
garantirem a propria seguranga. A partir dai, a varidvel interveniente observada ¢ a
instrumentalizag¢do da cultura, por meio da constru¢do de uma identificag¢do cultural que
atua, portanto, como fonte de recurso estratégico.

Para isso, utilizaremos o Método qualitativo, focado no Estudo de caso, por meio
da inducdo analitica. Apesar de o fato da questdo ser geografica e temporalmente
limitada, buscamos a possibilidade de uma generalizagdo de médio alcance de uma
teoria feita a partir desse estudo, no sentido de buscar uma constante no comportamento

dos atores, partindo da aplicagao de um marco teorico nos dados coletados.
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De acordo com o marco teorico adotado, consideraremos o nivel sist€émico, pois
analisarmos as politicas relacionadas ao ganho de oportunidade de voz e maximizagao
do poder; este compreendido na influéncia no cendrio internacional.

Para chegarmos a uma conclusdo satisfatoria, apresentaremos as vantagens
pelas quais o Brasil e a Franca fizeram a escolha um pelo outro, o que permitiu grande
visibilidade e cooperagdo em diversos setores dos Estados. Em seguida, teorizaremos a
identificacdo cultural como meio de obtencdo de uma experiéncia continuada de
interacdo, chegando a uma maior previsibilidade do comportamento dos atores, e
finalmente, alcangaremos a analise do transbordamento de tal interagao.

Apesar das relagdes entre Brasil e Franga remontarem tanto a cooperagao
quanto ao estremecimento dessas, como na Guerra da Lagosta4, nota-se uma maior
preocupagdo da politica externa do governo Lula em abranger novos didlogos com
atores alternativos do sistema e fugir do paradigma da politica externa usualmente
voltada aos EUA, mostrando a importancia da cooperagdao com poténcias européias
(Dutra, s.d.) Além disso, o momento se revela oportuno para tal estudo devido a grande
visibilidade dessa relagcdo na cooperagao militar entre os dois paises, por meio de um
acordo firmado no ano de 2008> (Rudzit & Nagami, 2009).

Com plena consciéncia da atualidade do tema, faremos uso de noticias
extraidas de periodicos brasileiros e da internet datados a partir do inicio do ano do
Brasil na Franga (2005)° por marcarem o inicio da relevincia da aproximagio dos dois
paises. Tais recursos servem como fonte de informagdo, por acompanharem as
mudangas e acontecimentos recentes que acercam o objeto de estudo. Desta forma,
obteremos uma comprovagdo empirica do marco tedrico que, por sua vez, sera
desenvolvido por meio da utilizagdo de artigos e tratados firmados entre esses dois

paises, ajudando a entender tanto o desenrolar da cooperagdo propriamente dita quanto a

* A Guerra da Lagosta ocorreu em 1961, o Brasil proibiu pesca francesa do crustaceo no litoral da regido
nordeste (Pernambuco ao Ceard). Para a liberagdo da pesca, o governo francés se baseava na Convengdo
de Genebra de 1958, mas nem a Franca nem o Brasil a assinaram, o que gerou uma estagnacdo nas
negociagdes.

> .Acordo, firmado entre Fran¢a e Brasil, de mais de seis bilhdes de euros referentes a compra de
cinqiienta helicopteros e quatro submarinos.

% Evento realizado em 2005 em parceria com o entdo presidente francés Jacques Chirac e o presidente
brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva onde houve grandes amostras de cultura brasileira na Franga e
estreitamento econdmico e cultural ente os mesmos paises.

10
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influéncia das questdes culturais como meio de transcender para questdes estratégicas,
além de jogos dos interesses estatais englobando tal contexto.

Neste artigo apresentaremos uma analise do transbordamento da questdo
cultural para a militar, no que tange a coopera¢do Brasil-Franca. Primeiramente,
explicaremos os motivos pelos quais o Brasil escolheu a Franga como seu novo
principal parceiro e discorreremos brevemente sobre o que levou a Franga a optar pelo
Brasil como aliado. Em seguida, faremos uso de uma constru¢do da identificacdo dos
paises em aspectos culturais, que permitird chegarmos a conclusdo de nossa terceira
parte: o transbordamento da aproximagdo cultural para a iniciativa militar, mais

especificamente a negociacdo de compra dos jatos RAFALE da Franca pelo Brasil.

Brasil e Franca: mera coincidéncia?

Os atos bilaterais assinados entre o Brasil e a Republica Francesa remontam ao
inicio do século passado e envolvem as mais variadas questdes, como o Acordo
Cultural, em vigor desde 1950, Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares de 1965 ¢
Acordo para um Programa de Desenvolvimento e Modernizacao das Telecomunicagdes
no Brasil de 1966 (Atos em Vigor Assinados com a Republica Francesa, 2009). No
entanto, ¢ a partir do segundo governo Lula que essa relagdo se mostra visivel a ponto
de se tornar foco de noticias e um dos objetivos primarios da Politica Externa Brasileira
(Paiva, 2009).

A aproximacdo envolve questdes estratégicas como a Declaragdo sobre
Biocombustiveis (Atos em Vigor Assinados com a Republica Francesa, 2009) e a
assinatura de contratos de mais de seis bilhdes de euros relativos a venda de quatro
submarinos convencionais ¢ 50 helicopteros militares de transporte em dezembro de
2008 (Junior, 2008). Além disso, envolve a abordagem cultural do ano do Brasil na
Franca em 2005_e o ano da Franga no Brasil em 2009.

O Brasil, por ser um ator racional, autdbnomo e unitario, ¢ guiado por metas
estabelecidas por meio de uma estruturagdo hierarquica das mesmas e, para alcanca-las,
o Estado brasileiro calcula custos e beneficios de maneira a tentar adotar o caminho
mais proveitoso e lucrativo (Grieco, 1997). Ao optar pela Franca como sua parceira, tal
calculo fora realizado e seu desenrolar envolve um amplo nimero de questdes a serem

consideradas. Uma das prioridades do Estado no sistema anarquico ¢ a busca pela

11
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maximizacao da sua seguranca. Além de buscar seguranca, os Estados buscam também
uma maior oportunidade de voz (influéncia) no Sistema. Assim, vemos a busca tanto do
Brasil quanto da Franga em maximizar sua seguran¢a em relagdo a América Latina e
obter oportunidade de voz no Sistema como um todo.

Devido a configuragdo anarquica do Sistema Internacional (Grieco, 1997),
poténcias médias como o Brasil precisam buscar maneiras de se inserir no contexto de
tomada de decisoes a fim de garantir sua seguranga (Grieco, 1997). Apresenta-se um
enorme desejo brasileiro em confirmar sua posi¢do como lider regional e pavimentar o
caminho rumo ao tdo sonhado status de grande poténcia (Damasceno, s.d.) garantindo
assim nao s6 sua seguranga, mas também sua autonomia e independéncia, conceitos tao
caros aos Estados (Grieco, 1997).

O crescimento brasileiro das ultimas décadas e seu caminho rumo a
consolida¢do de sua posicdo como poténcia regional sdo notaveis. O analista militar
chileno Raul S6hr vé no Brasil uma “ambigdo latente" de ocupar o lugar dos EUA no
subcontinente (Sorh apud Antunes, 2009). Somando tal desejo ao fato de nenhum pais
sul americano possuir capacidade em longo prazo para competir com as aquisi¢des
recém-anunciadas pelo Brasil ¢ com a produgdo autonoma que o pais pretende
desenvolver por meio da transferéncia de tecnologia francesa (Antunes, 2009), o acordo
militar firmado com a Franga expressaria o desejo brasileiro de maximizar as lacunas de
poder entre ele e os demais Estados da América do Sul, aumentando assim suas
capacidades relativas para consolidar sua seguranca no continente (Grieco, 1997).

Para trilhar esse caminho, o Brasil necessita ampliar suas relagdes e contar com
o apoio de Estados mais influentes. A Franga se encontra no ranking das cinco maiores
poténcias mundiais, possui assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, e ¢
um dos pilares da Unido Européia. Tais argumentos parecem ser suficientes para
caracterizd-la como parceira ideal em nivel estratégico. Contudo, as vantagens
oferecidas pela Reptblica Francesa vao além das habitualmente consideradas e
envolvem questdes mais profundas, como energia, transferéncia de tecnologia e
educacdo. Tais vantagens podem significar uma maior interagdo cultural e de
cooperacao que se transformam em recursos de poder.

No que tange a ampliagdo brasileira das capacidades militares, além do interesse

de consolidagdo como poténcia regional, questdes energéticas entram em jogo. A
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Estratégia Nacional de Defesa, divulgada em dezembro ultimo, justifica a renovacao do
arsenal brasileiro como um ajuste da capacidade militar do pais a sua "estatura politico-
estratégica".

A compra de armas de "dissuasdo", incluindo os 36 cacas que também podem vir da
Franca’, ¢ vinculada ndio a um inimigo especifico, mas a um cenério futuro em que, na
corrida global por recursos, sera preciso proteger as reservas de agua e energia,

principalmente na Amazonia e no litoral (Antunes, 2009).

A Franga fora escolhida para a compra dos submarinos e helicopteros pelo
mesmo motivo pelo qual os avides RAFALE estao a frente das negociacdes atuais
(France Press, 2009): A disposicdo em compartilhar tecnologia. O presidente Lula
expressa seu entusiasmo em declaragdes como "A Franga se mostrou como o pais mais
flexivel na questdo da transferéncia de tecnologia, e obviamente essa ¢ uma vantagem
comparativa excepcional" e "Um pais do tamanho do Brasil ndo pode comprar um
produto de outro pais se esse pais ndo passar a tecnologia" (Silva, apud France Press,
2009). O ministro da Defesa Nelson Jobim acrescenta que o histérico americano em
transferéncia de tecnologia tira a simpatia do governo em relagdo a proposta da Boeing,
pois o que ¢ desejado € a capacitagdao nacional (Jobim, apud Surcusal, 2009) necessaria
para, além de garantir seguranca, manter a autonomia de decisdo e a independéncia de
acdo. Tal escolha, baseada na transferéncia de tecnologia, mostra a dimensdo do
interesse brasileiro em se firmar como poténcia e em ganhar oportunidade de voz no
sistema (Grieco, 1997).

Ainda, para acompanhar tal desenvolvimento, o Brasil precisa suprir suas
demandas por energia. A escolha da Franga como parceira pode residir também na
assinatura da Declaracdo Sobre Biocombustiveis em 2006, na qual os dois paises se
propdoem a disseminar conjuntamente as tecnologias nesse setor e convidam a
comunidade internacional a responder ao desafio do aumento do preco do petrdleo
(Reptiblica Federativa do Brasil & Republica Francesa, 2006). Como o Brasil possui os

recursos necessarios para a producdo de Biocombustivel, tal estimulo apresentaria uma

7 No momento, avido Rafale, da empresa francesa Dassault, compete em uma acirrada licitagdo com o
Gripen da sueca Saab e o F/A18 Super Hornet da americana Boeing por um contrato de quatro bilhdes de
ddlares, que envolve a compra pelo Brasil de 36 acronaves.
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grande vantagem comparativa no nivel da amplia¢ao de sua autonomia e independéncia
(Grieco, 1997).

Observam-se também outras areas onde a cooperagio ¢ realizada. E interessante
analisar também o caso Rio Oiapoque. Desde 2001, existe um projeto de construcdo de
uma ponte rodoviaria sobre o Rio Oiapoque que liga o municipio brasileiro homénimo a
cidade francesa Saint-Georges localizada na Guiana Francesa. Contudo, tal projeto nao
saiu do papel até que, em 2006, as republicas assinaram um decreto se comprometendo
a cumprir com o acordado em 2001 (Republica Federativa do Brasil & Republica
Francesa, 2007). Tal comprometimento evidencia o interesse mutuo de maior insercao e
aprofundamento das interagdes no nivel fisico, trazendo mais possibilidades de didlogo
e racionalizacdo de poder no que tange a cooperacdo direta e maior previsibilidade de
comportamento (Grieco, 1997).

Nao s6 de Hard Power se sustentam as vantagens apresentadas pela Franga ao
Brasil. O Protocolo de Cooperacao sobre a Promogao Reciproca dos Idiomas no Ensino
de 2006 e o Protocolo sobre Cooperacdo no Dominio do Ensino Profissional de 2008
(Atos em Vigor Assinados com a Republica Francesa, 2009) revelam o intercambio
cultural usado como Soft Power. Tais protocolos ilustram a importancia de estratégias
de diferentes naturezas, para que no fim possam promover seguranca € manter sua
posicdo no sistema (Grieco, 1997). O estreitamento dos lagos e intengdes no ambito
militar ja se fazia presente nos momentos das assinaturas dos protocolos, evidenciando
o desejo de acostumar paulatinamente as populagdes dos paises a presenga um do outro
por meio de um fluxo de troca de idéias (Ribeiro, 1989, p.15). Dessa forma, a
aproximacao militar posterior seria natural e continuada, amenizando os grandes custos
da cooperagao relatados por Grieco (1997).

Finalmente, torna-se relevante fazer uma analise mais profunda da necessidade
de abrangéncia de relagdes por parte do Brasil. E de interesse brasileiro afirmar uma
politica sem a hegemonia americana (Filho apud Folha Online, 2009) para escapar da
dependéncia que tal sistema causa, impedindo-o de tomar decisdes estratégicas
considerando apenas o proprio interesse (Grieco, 1997). Ansiar um apoio interno da
Unido Européia ¢ de grande importancia para tanto; logo, o apoio franc€s na campanha
para obtengao brasileira de um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU,

torna a Franca a melhor op¢do como parceira européia. O assento permanente implica
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ganho de oportunidade de voz que, juntamente a posi¢cao na América do Sul, fard com
que o Brasil diminua as assimetrias de poder entre ele e as grandes poténcias no sistema
internacional, além de aumentar sua influéncia no cenario mundial.

No que tange a Francga, o interesse se mostra reciproco, pois, além da venda de
armamentos implicar em um maior aquecimento de sua industria bélica (Paiva, 2009), a
relagdo proxima com o lider da America Latina e do MERCOSUL nada mais indica do
que um aumento na sua influéncia nessa regido, abrindo possibilidades de negociar com
outros paises sul americanos. Ainda, o apoio da América do Sul enfatiza sua
importancia no cenario internacional e encaminha tal grande poténcia a uma posi¢ao
cada vez mais forte, consolidada e permanente no contexto do Sistema. Além disso, tal
interacdo, além de aumentar a previsibilidade de agdo garantindo seguranga (Grieco,
1997), permite que a Franga exerca seu poder de forma mais legitima nos diferentes
niveis de intervencgao.

Desta forma, entendendo o Brasil como ator racional que leva custos em
consideracdo e estd sempre buscando maximiza¢do de poder a fim de promover sua
seguranga (Grieco, 1997), a escolha da Franga como parceira atende as demandas do
interesse nacional brasileiro ¢ se apresenta como a escolha mais apropriada em
comparac¢do com as outras possibilidades. Inserido nesta estratégia, existe também um
didlogo franco-brasileiro no setor cultural, representado mais explicitamente pelo ano
do Brasil na Franca e pelo ano da Franga no Brasil, respectivamente. A importancia de
um didlogo cultural concerne no fato de esse representar a aproximacao dos dois paises
em relagdo a sua identificagdo como uma experiéncia continuada de interagdo. Tal

comportamento serd esmiu¢ado na proxima secao.

Cultura: a continuacao da politica por outros meios?

A defini¢do de cultura é dotada de controvérsias devido ao carater abstrato e
intangivel. A antropologia a entende como uma soma de habitos, costumes e realizacdes
de uma comunidade ao longo da sua histéria. Adotaremos aqui a definicdo de cultura
como um conjunto de sistemas de valores e representagdes que determinam o
comportamento dos membros de um grupo, permitindo que esse grupo afirme sua
identidade (Merle, 1985, p.1 apud Ribeiro, 1989, p.19). Dai, entdo, ressalta-se a

previsibilidade do comportamento de outro ator por meio da sua identidade, para que
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nao haja trapagas em acordos tanto bilaterais quanto multilaterais, j& que, num sistema
sem uma autoridade central, as condigdes de cooperacdo sdo ameagadas pelos altos
custos aos Estados (Grieco, 1997, p.174-175).

Ap6s o contexto de Guerra-Fria, ¢ identificada uma mudanca na natureza dos
interesses dos tomadores de decisdo. Atualmente, observa-se uma insatisfagdo com as
explicacdes realistas sobre o comportamento dos Estados, o que resulta numa grande
demanda por teorias que expliquem as varidveis culturais (Desch, 1998, p. 144). Porém,
o impacto das pressdes sistémicas ainda influencia as agdes dos atores e, em esséncia, o
que ainda guia os objetivos dos Estados ¢ a manuten¢do da sua sobrevivéncia (Grieco,
1997, p.165-167).

O evento francés no Brasil em 2009 foi resultado da busca por uma maior
seguranga no sistema anarquico entre esses dois atores por meio da cooperagdo bilateral.
Todavia, o que ¢ relevante nesse acordo ¢ a instrumentalizagdo da cultura para reforgar
bases duradouras de confianga e respeito mutuo, ja que acordos de outras naturezas sao
mecanismos transitorios e inseguros de compromisso. (Ribeiro, 1989, p.34). Portanto, a
cultura pode ser entendida como um instrumento de maximiza¢do de seguranca para
melhor explicar a dindmica dos interesses nacionais (Desch, 1998, p. 169).

A Franga se destaca por ter sido vanguarda de um dialogo estreito entre cultura e
politica externa. Sua politica externa se preocupa desde 1910, com criagcdo do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, na expansdo da propria lingua e cultura em
outros paises (Ribeiro, 1989, p.53). Portanto, como ator racional no sistema
internacional, a Franga utiliza-se de mecanismos que fortalegcam a sua sobrevivéncia
impedindo, assim, que ocorram possiveis imperialismos culturais.

A diplomacia cultural realizada com os dois paises ¢ exemplificada nas praticas
de promocdo da arte e dos artistas, ensino de lingua como veiculo de valores,
distribuicao integrada de material de divulgacdo, apoio a projetos de cooperagao
intelectual, apoio a projetos de cooperagdo técnica e mutualidade na programagio. E
evidente que tais praticas terdo que considerar as variagdes com as realidades de cada
pais e sua disponibilidade de determinados recursos (Ribeiro, 1989, p.21).

Contudo, o intercambio cultural entre Brasil e Franca, ao transferir experiéncias,
idéias, tecnologias e patrimonios, estabelece mecanismos de compreensdo mitua e

facilita o entendimento desses dois atores (Ribeiro, 1989, p.24). A experiéncia
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continuada de interacdo torna previsivel o comportamento desses paises € diminui as
incertezas que provém da cooperagao.

O Ministério dos Assuntos Exteriores e Europeus em conjunto com
representantes do governo brasileiro sdo os organizadores da efetivagdo do Ano da
Franca no Brasil, tanto em aspectos organizacionais quanto orgamentarios. As
principais cidades brasileiras foram palco de mostras de cinema franc€s contemporaneo,
exposicdes de artes plasticas francesas e grandes centros de discussdes culturais por
meio da midia, envolvendo, portanto, uma participacao de todos os tipos de publico nos
eventos (MEC, s.d.). Houve também, por parte do governo francés, a curiosidade em
identificar culturas regionais brasileiras e apoia-las em véarios projetos estabelecendo,
assim, didlogos entre artistas brasileiros e franceses.

Estados sdo atores racionais em meio a um sistema, extremamente sensiveis a
custos, além de serem constrangidos pela anarquia de adotarem mecanismos de
cooperacao devido aos altos custos da mesma (Grieco, 1997, p.165-166). A intensa
cooperagcdo cultural entre o Brasil e a Franca sé se justificaria pelos interesses
estratégicos dos mesmos. Afinal, o custo material nos orgcamentos de eventos culturais
no Brasil ndo realiza um retorno imediato e nem mesmo um resultado visivel, ocorrendo
um grande fundo perdido® para o pais (Ribeiro, 1989, p.45). Os objetivos dessa projecio
cultural acarretam necessariamente a consecugdo de seus objetivos nacionais, como por
exemplo, a consolidagdo da presenca brasileira no cenario mundial.

A cultura, como condicionante da previsibilidade comportamental no sistema
internacional, ¢ uma forma de aprofundamento da realidade de um Estado para melhor
compreender sua postura nesse cenario anarquico. O que se propde a investigagdo
cultural ¢ a transformac¢do de simples mecanismos de penetracdo ideologica em
instrumentos essenciais de cooperag¢do internacional (Northrop, 1952 apud Ribeiro,
1989, p.42). Os paises Brasil e Franga identificam elementos culturais do outro para
direcionar com maior precisdo a propria politica externa e garantir suas posicoes
defensivas.

Compreende-se aqui a distingdo entre a politica externa cultural e a diplomacia

cultural proposta por Ribeiro (1989):
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Considera-se que as relagdes culturais internacionais tém por objetivo desenvolver, ao
longo do tempo, maior compreensdao € aproximacao entre os povos € instituicdes em
proveito mutuo. A diplomacia cultural, por sua vez, seria a utilizacdo especifica da
relagdo cultural para a consecu¢do de objetivos nacionais de natureza ndo somente

cultural, mas também politica, comercial ou econémica. (Ribeiro, 1989, p.23).

As intensificagcdes de praticas culturais que remetem ao Estado francés nada
mais sdo do que o aumento da possibilidade de acordos de outras naturezas entre o
Brasil e a Franga para efetivar a impossibilidade de trapagas e produzir previsibilidade
por meio de uma sedugao cultural.

Logo, os eventos culturais sdo entendidos aqui como uma instrumentalizacao da
cultura por meio da diplomacia cultural, afim de que interesses estratégicos, tanto do
Brasil quanto da Franga, sejam alcangados plenamente, sem que isso envolva riscos. O
processo de investigagdo cultural permite uma maior previsibilidade do comportamento
do outro ator e guia uma maior efetividade de outras esferas de poder, como sera

analisado no préximo setor.

Da dimensdao cultural a militar: concepg¢des sobre a cooperagao militar franco-
brasileira

A partir da identificagdo cultural formada pela presente relacao entre o Brasil e a
Franca, podemos considerar diversos eventos e implicagdes que se deram no governo
Lula e que significaram o efetivo transbordamento da cooperacdo cultural para as
negociacdes que constituem acordos militares propriamente ditos.

E conveniente, porém, apresentarmos algumas considera¢des do realismo
estrutural no que tange a necessidade e dificuldade da cooperacdo entre Estados. No
momento em que vemos a cultura como uma varidvel interveniente da teoria realista
(Desh, 1998), ¢ possivel avaliar a cooperacdo entre Estados e, no caso, a cooperagio
Brasil-Franca como resultante das pressdes sist€émicas do cenario internacional nas

quais a varidvel da cultura ¢ inserida.

¥ Termo econdmico relativo a gastos que nio representaro retorno material ao agente;
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A incerteza e a trapaca sdao apresentadas por Grieco como obstaculos para a
cooperacdo. A teoria neo-realista considera igualmente a necessidade de autonomia dos
Estados e a preocupacdo com os ganhos relativos, fatores esses que dificultam a
cooperagdo no Sistema (Grieco, 1997, p.174-177)°.

Uma vez ultrapassados os obstaculos que dificultam a cooperagdo e se apoiando
no conceito de auto-ajuda'®, vemos que o Brasil ¢ a Franca criaram estratégias de
aproximacdo nos quais estdo inseridos diversos tratados e acordos que sdo,
simultaneamente, causa e consequéncia da preferéncia do Brasil e da Franga em firma-
los. Também permitiu aos paises maior interagcdo com confianga no sistema
internacional tornando vidvel uma forte rede de cooperacdo. Tal fato demonstra um
ganho na racionalizacdo da seguranca dos dois paises, visto na criagdo de meios que
levam em conta as metas estabelecidas acerca dos interesses dos Estados (Grieco,
1997).

A cooperagdo franco-brasileira apresentada que une diversos setores
institucionais acaba gerando, portanto, uma experiéncia continuada de interagdo e faz
com que os Estados em questdo criem identificagdes entre eles. Isso ¢ crucial para
permitir que os Estados tenham expectativas de que seus interesses ndo serdo feridos
nem prejudicados.

Além de construir uma base de cooperagdo, vemos também que o esfor¢o, tanto
do Brasil quanto da Franga, reflete a tentativa mutua dos dois paises em estabelecer uma
experiéncia continuada de interag¢do e, além disso, abranger o escopo de colaboragdo ¢
influéncia com outros paises no sistema (Paiva, 2009).

Logo, os tratados militares permitem uma grande aproximag¢do do evento com a

teoria realista apresentada. A negociagdo da compra dos cagas RAFALE e a

? Maior explica¢io sobre obstaculos e realizacdo da cooperagio pelos Estados em GRIEGO, Joseph M.
International Theory and the Study of World Politics. In: DOYLE, M.; IKENBERRY, G. John (Ed.).
New Thinking in International Relations Theory. Boulder: Westview Press, 1997, p. 163-201.

19 «To achieve their objectives and maintain their security, units in a condition of anarchy- be they
people, corporations, states, or whatever- must rely on the means they can generate and the
arrangements they can make for themselves. Self-help is necessarily the principle of action in an anarchy
order” (Waltz, 1979 apud Grieco, 1997, p.165). Uma vez ultrapassada as problematicas da cooperagéo, os
Estados véem beneficios na propria aproximacdo a fim de perseguir interesses comuns. Assim, utilizando
o principio de auto-ajuda, Grieco explica que: “to ensure their security states prefers to have a ‘robust’
military force structure” (Grieco, 1997, p. 174). Além de grande forga naval, Estados necessitam também
de grande forga terrestre e aérea, mostrando assim o desejo dos Estados de maior autonomia desse setor
(Grieco, 1997, p.174).
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transferéncia de know-how obtido a partir da transagdo comercial servem de justificativa
para diferentes aspectos tedricos existentes implicitos do fato. Os principios mais
visiveis da compra de tecnologia militar pelo Brasil sdo os de ganhos relativos e
interdependéncia apresentados por Grieco (1997).

O Estado ¢ sensivel a dependéncia de outros atores ja que o tornaria mais
vulneravel a cheating, principalmente no segmento militar. Por isso, é necessario refletir
acerca da compra de helicopteros e submarinos, além da negociacdo dos cagas
RAFALE. A primeira vista, o interesse brasileiro em aprimorar a tecnologia militar
pode significar uma mera transagao comercial e atualiza¢do de tecnologia estratégica. O
que vemos, porém, ¢ a estrutura do Sistema Internacional e as relagdes entre os diversos
atores do mesmo constrangendo o pais a se adaptar a realidade.

Um desses constrangimentos ¢ a ameaca do atual comportamento de alguns
paises da América do Sul em relacdo a manutengdo de uma ordem no continente. A
partir dai, podemos especificar o comportamento que o Brasil apresentou em resposta a
esse fato como a preocupagdo acerca das capacidades relativas'' que Grieco (1997)
menciona em seu trabalho.

A partir do calculo custo/beneficio do Brasil e da Franca, condicionados a
ganhos e capacidades relativas, a cooperagdo acabou por ser efetivada na forma como ¢
vista no momento'?, o que é objeto de nosso estudo, tanto no setor cultural quanto no
militar, além de estar presente da mesma forma no setor econdmico, educacional etc.

A ameaca dos paises sul-americanos, da mesma maneira em que obriga o Brasil
a abrir seu leque de cooperacao pelos motivos explicitados anteriormente, pode trazer
também uma nova abordagem do desejo brasileiro de se tornar influente nesse pedaco
do continente.

Adiciona-se, ainda, a tentativa brasileira em se tornar uma hegemonia regional >

na América do Sul. De acordo com Mearsheimer (2001), tal devera ser obtida no

'O posicionamento acerca da América do Sul representar uma possivel ameaca ao Brasil e sua ligagio
com as capacidades relativas ja foi anteriormente apresentado no artigo.

"2 No momento em que existe tal oportunidade ¢é realizado um questionamento em relagdo aos ganhos dos
Estados que irdo cooperar: “Os dois irdo ganhar igualmente? Quem ganhard mais?” Apds um calculo
custo/beneficio, o Estado resolvera se ira cooperar ou ndo (Grieco, 1997, p. 174-175). Em tal calculo é
inserido a busca destes Estados da oportunidade em maximizar ou minimizar lacunas de seguranga do
proprio ou de outros Estados.

'3 Para Mearsheimer (2001), um Estado ndo cessa de maximizar seu poder porque é incapaz de saber até
que ponto outro Estado estd fazendo o mesmo; Eles agem assim para ndo serem subjugados uns pelos
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momento em que o pais conseguir prevaléncia militar na regido e forgas terrestres
poderosas. Portanto, ¢ passivel de discussdo uma possivel obtengdo de um papel
hegemonico pelo Brasil pelo auxilio de processos de interacdo continuado por meios
culturais, j4 que s6 assim foi possivel o sucesso de uma cooperagdo militar entre o

Brasil e a Franga sem impor custos sobre tais paises.

Conclusao

Conclui-se que a cooperacdo cultural, como variavel interveniente das relagdes
franco-brasileiras, nada mais ¢ que um pano de fundo e apoio para a criacdo de uma
cooperagdo em nivel estratégico entre os dois paises. Especialmente no que concerne ao
Brasil, essa cooperagdo permite que o pais adquira tanto oportunidade de voz, que o
ajuda a ter importancia e influéncia no Sistema Internacional, quanto capacidades
estratégicas e tecnoldgicas. Esse ultimo significando, a partir do desenvolvimento da
teoria neo-realista, a busca pela preponderadncia do pais na regido. Esse ganho de
importancia nos termos realistas € visto como seguranga e resume toda a aspiracao dos
Estados dentro do sistema internacional. Seguranca ¢ possibilidade de influéncia e
previsibilidade € o conceito pelo qual os interesses dos Estados convergem.

O Ano da Franga no Brasil ¢ um processo iniciado com o Ano do Brasil na
Franca, com o intuito desses dois atores de terem maior previsibilidade nas atitudes do
outro. S6 assim seria possivel a diminuigdo de riscos em acordos estratégicos, o que
possibilitaria a Franca e ao Brasil atingirem interesses nacionais distintos. A cooperagao
¢ custosa e incerta, mas ela ¢ possivel na medida em se torna a medida racional para os
Estados. O que se destacou foi que a cultura foi um meio para aumentar a confianga em
outros acordos de naturezas diferentes.

Por fim, analisamos a cultura como variavel interveniente que possibilita a
compreensdo do comportamento de um Estado especifico; contudo, essa variavel reflete
o ambiente estrutural e Estados estdo condicionados por pressdes sistémicas. Os

aspectos culturais ndo devem ser o limite para se compreender o realismo estrutural. E

outros. Como complemento dessa acep¢do, o autor adiciona o fato de que um Estado s6 vai parar de
maximizar seu poder no momento em que se torna uma hegemonia global. Contudo, Mearsheimer aponta
para a impossibilidade de qualquer Estado tornar-se uma hegemonia global, sendo possivel obter apenas
o status de hegemonia regional (Mearsheimer, 2001).
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necessario que tais aspectos sejam analisados com mais cautela, pois, muitas vezes, eles

nada mais sdo do que uma expressao de retorica politica.
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