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INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito tem como elementos essenciais a
legalidade e a democracia como processo politico vigente. Neste sentido é
fundamental a discussédo de uma releitura dos atributos do direito para fins de se
determinar o que vem a ser uma norma juridica valida e, acima de tudo, legitima.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 determina mecanismos
distintos de inclusdo do cidaddo dentro do processo legislativo como forma de se
construir o contetdo das normas vigentes.

Assim, o presente trabalho intitulado “Iniciativa popular de lei: democracia
participativa e legitimidade do direito” tem como propoésito discutir o tema da
validade e legitimacdo da ordem juridica a partir do paradigma democratico,
levando-se em consideracdo se o referido ordenamento é constituido com a
participacao dos cidaddos ou com sua exclusao.

Com efeito, serdo abordadas algumas das ideias de pensadores classicos
que inspiraram Habermas, como Kant e Rousseau e autores brasileiros da
atualidade como Gisele Cittadino, Antonio Cavalcanti Maia, Leonardo Avritzer,
Marcelo Cattoni, Luiz Moreira e outros, que discutem 0 pensamento
habermasiano no pais. E, por outro lado, também serdo analisadas posicdes
contrarias, como a de Simone Goyard-Fabre.

Desta forma, em um primeiro momento se abordara os aspectos da
democracia com o objetivo de demonstrar como deve ser a atuagdo dos sujeitos
em um processo democratico. Em seguida serdo trabalhadas as questdes referentes
a fundamentacdo das normas. E, finalmente, na fase de concluséo, a tentativa é
demonstrar que para a elaboracdo de um ordenamento juridico, necessario se faz
garantir formal e substancialmente a existéncia de caminhos para a participacao
dos cidaddos, uma vez que em uma democracia nenhum individuo pode dominar
0 outro, pois ha que prevalecer a liberdade e igualdade para garantir a existéncia
de um Estado Democrético de Direito.

Neste sentido, sera utilizado o instrumento de iniciativa popular de lei para
demonstrar a possibilidade que os individuos tém de se autolegislar, visto que é o

mecanismo especifico de atuacdo do cidad@o no contexto politico. Assim, o0 povo
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através da deliberacdo e de forma organizada, em um ambiente com garantias de
livre comunicacdo, podera produzir por iniciativa propria o seu ordenamento de
forma justa, valida e legitima.

Trata-se de trabalho tedrico elaborado a partir de ampla pesquisa
bibliogréafica.

A pertinéncia do tema proposto deve-se a oportunidade que é
disponibilizada aos cidadaos de participacdo no seio da sociedade, uma vez que
em uma democracia a vontade que deve prevalecer é a do individuo em conjunto
com os demais. Isto caracteriza a liberdade social, ou seja, 0s individuos vistos
coletivamente. Com isto, hd uma aceitabilidade dos cidadaos com relagdo aos
comandos de um ordenamento juridico, pois os mesmos devem figurar como
autores e destinatarios deste.

O ordenamento juridico constituido democraticamente, ou seja, com a
participacdo popular, ganha legitimidade, validade, fundamentacdo e eficécia,
uma vez que € justificado em sua criacdo. A participacdo cidada e, em especifico,
a iniciativa popular de lei depende de um ordenamento que aponte 0s caminhos
necessarios para sua efetiva realizagdo, sob pena de os cidaddos ndo fazerem parte
do processo de elaboracdo das normas. Nesse sentido, faz com que se vivencie um
Estado de Direito baseado na forca ou imposicdo, figurando, assim, a manutencgéo
do poder por uma minoria dominante.

Neste norte, a importancia desta pesquisa académica é a de identificar a
relevancia da legitimidade do direito no atual contexto juridico, dando énfase a
participacdo dos cidaddos tanto como autores como destinatarios das normas.

Com relagdo a pratica juridica, o objetivo € entender a aderéncia social do
povo na construcao e participacdo no devido processo legislativo, ou seja, se 0 §2°
do art. 61 da Constituicdo Federal de 1988 esta cumprindo o objetivo a que se
propds, objetivando uma real efetividade democratica.

O presente trabalho tem por objetivo geral identificar se o procedimento
formal de iniciativa popular de lei favorece o processo de efetividade da
democracia.

Com relacédo aos objetivos especificos, se procurara levantar a bibliografia
sobre o assunto, com énfase nas tematicas da Democracia e dos atributos do
Direito, bem como analisar a iniciativa popular de lei e, ainda, apresentar a

concepcao de legitimidade do Direito em um processo democratico, ou seja, com
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a participacao popular, visando a obtencéo da legitimacéao para a configuracao real
de um Estado Democrético de Direito.

A pesquisa sobre o tema tera como marco teoérico a Teoria Discursiva do
Direito, que sustenta uma nocdo de legitimidade que toma o povo como autor e

destinatario das normas juridicas. De acordo com Habermas, “a ideia da

autolegislacdo de civis exige que 0s que estdo submetidos ao direito, na qualidade
de destinatarios, possam entender-se também enquanto autores do direito.”

Nesta perspectiva, para a caracterizacdo de uma situacdo favoravel a
autolegislagdo, Habermas aborda a questdo moral como formacdo interna do
individuo, onde os conflitos existentes entre 0s mesmos deveriam ser
solucionados de forma equitativa e imparcial, buscando-se um reconhecimento
universal.

Questdo essencial, ainda, é a politica deliberativa em Habermas, que
associa 0 liberalismo assegurador dos direitos fundamentais com o
republicanismo como participacdo do cidaddo. E, assim propicia a conjuncao dos
direitos humanos e da soberania popular, como forma de validade e legitimacéo
do ordenamento. Deste modo, o caminho mais adequado para a obtencdo de um
processo legislativo legitimo seria a argumentacéo que deve ser garantida a todos
os cidadaos, pois é através do discurso, no contexto da formacdo da vontade
coletiva, que a concepgdo de auto-regulamentacéo é vista como vontade politica.

A teoria do direito, segundo Habermas, tem o papel de zelar pela validade
e efetividade do ordenamento, buscando a legitimidade do sistema social,
centrando-se, desta forma, nos fatos e normas, e em razdo da tensdo existente
entre ambas deve-se buscar a solugdo no discurso, ou seja, na argumentacao
reflexiva dos individuos em um ambiente que garanta a possibilidade de
comunicacdo autbnoma para caracteriza¢ao de um Estado Democratico de Direito.

O procedimento formal de iniciativa popular de lei vai favorecer o
processo de efetividade da democracia, pois permite que 0S sujeitos participem
como autores e destinatarios na formacdo da legislacdo. Nesta toada, deve-se

garantir a deliberacdo autdbnoma no espaco publico, um ambiente que possui

! HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. vol. I. (Tradugéo
Flavio Beno Siebeneichler) 2.ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 157.
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condicdes de comunicacdo que permitem o movimento livre de informacdes,
argumentos e possibilidade de contribuicdo®.

Utilizando autores da teoria politica, da teoria do direito e da teoria da
Constituicdo a pesquisa terd uma natureza interdisciplinar e transdisciplinar.

Deste modo, analisaremos no primeiro capitulo as caracteristicas da
democracia na modernidade e seus vinculos com o Estado e o Direito.

No segundo capitulo apresentaremos a ideia de como as normas juridicas
sdo consideradas validas em um Estado de Direito e como essa legitimacdo ocorre
através de um processo democrético.

Finalmente, no terceiro capitulo, serd abordada a iniciativa popular de lei
como instrumento especifico de participacdo cidadd, apresentando suas vantagens,

limites e vinculos com o processo de efetividade da democracia.

2 Ibid., p. 142.
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