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Anexos

8.1.
Anexo 1 — Dispositivos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados que regulamentam a iniciativa popular legislativa

RICD, Art. 91: “A sessdo plenaria da Camara serd transformada em Comissdo
Geral, sob a direcdo de seu Presidente, para: | - debate de matéria relevante, por
proposta conjunta dos Lideres, ou a requerimento de um terco da totalidade dos
membros da Camara; Il - discussdo de projeto de lei de iniciativa popular, desde
que presente o orador que ird defendé-lo; § 2° Na hip6tese do inciso I, podera
usar da palavra qualquer signatario do projeto ou Deputado, indicado pelo
respectivo autor, por trinta minutos, sem apartes, observando-se para o debate as
disposicdes contidas nos §8§ 1° e 4° do art. 220, e nos 8§ 2° e 3° do art. 222.”.
RICD, art. 101: “Ressalvadas as hipbteses enumeradas na alinea a do inciso |
deste artigo, a apresentacdo de proposicdo serd feita por meio do sistema
eletrénico de autenticacdo de documentos, na forma e nos locais determinados por
Ato da Mesa, ou: | — em Plenario ou perante Comissdo, quando se tratar de
matéria constante da Ordem do Dia: a) no momento em que a matéria respectiva
for anunciada, para os requerimentos que digam respeito a: 1 - retirada de
proposicdo constante da Ordem do Dia, com pareceres favoraveis, ainda que
pendente do pronunciamento de outra Comissdo de mérito; 2 - discussdo de uma
proposicdo por partes; dispensa, adiamento ou encerramento de discusséo; 3 -
adiamento de votacdo; votacdo por determinado processo; votagdo em globo ou
parcelada; 4 - destaque de dispositivo ou emenda para aprovacdo, rejeicao,
votacdo em separado ou constituicdo de proposicdo autbnoma; 5 - dispensa de
publicacdo da redacdo final, ou do avulso da redacdo final j& publicada no Diario
da Camara dos Deputados, para imediata deliberagdo do Plenério; Il - & Mesa,
quando se tratar de iniciativa do Senado Federal, de outro Poder, do Procurador-
Geral da Republica ou de cidaddos”. RICD, art. Art. 104: “A retirada de
proposicdo, em qualquer fase do seu andamento, serd requerida pelo Autor ao
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Presidente da Camara, que, tendo obtido as informacdes necessarias, deferira, ou
ndo, o pedido, com recurso para o Plenario. 8 1° Se a proposicao ja tiver pareceres
favoraveis de todas as Comissdes competentes para opinar sobre o seu mérito, ou
se ainda estiver pendente do pronunciamento de qualquer delas, somente ao
Plenario cumpre deliberar, observado o art. 101, 1I, b, 1. § 2° No caso de iniciativa
coletiva, a retirada sera feita a requerimento de, pelo menos, metade mais um dos
subscritores da proposicdo. § 3° A proposicdo de Comisséo ou da Mesa sé podera
ser retirada a requerimento de seu Presidente, com prévia autorizacdo do
colegiado. 8 4° A proposicdo retirada na forma deste artigo ndo pode ser
reapresentada na mesma sessdo legislativa, salvo deliberagio do Plenario. § 5° As
proposi¢cOes de iniciativa do Senado Federal, de outros Poderes, do Procurador-
Geral da Republica ou de cidaddos aplicar-se-do as mesmas regras”. RICD, art.
105. “Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢fes que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem
eles, salvo as: IV - de iniciativa popular”. RICD, art. 109: “Destinam-se 0S
projetos: § 1° A iniciativa de projetos de lei na CAmara serd, nos termos do art. 61
da Constituicdo Federal e deste Regimento: VIII - dos cidaddos”. RICD, art. 171:
“Os Deputados que desejarem discutir proposicdo incluida na Ordem do Dia
devem inscrever-se previamente na Mesa, antes do inicio da discusséo. § 1° Os
oradores teréo a palavra na ordem de inscri¢do, alternadamente a favor e contra. §
2° E permitida a permuta de inscricdo entre os Deputados, mas 0s que no se
encontrarem presentes na hora da chamada perderao definitivamente a inscricdo. 8
3° O primeiro subscritor de projeto de iniciativa popular, ou quem este houver
indicado para defendé-lo, falard anteriormente aos oradores inscritos para seu
debate, transformando-se a Camara, nesse momento, sob a direcdo de seu
Presidente, em Comissdo Geral”. RICD, art. 252: “A iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de cada um deles,
obedecidas as seguintes condicOes: | - a assinatura de cada eleitor devera ser
acompanhada de seu nome completo e legivel, endereco e dados identificadores
de seu titulo eleitoral; Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio

e por Estado, Territorio e Distrito Federal, em formulario padronizado pela Mesa
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da Camara; Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacao
de projeto de lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta
das assinaturas; IV - o projeto serd instruido com documento habil da Justica
Eleitoral quanto ao contingente de eleitores alistados em cada Unidade da
Federacdo, aceitando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se ndo
disponiveis outros mais recentes; V - o projeto serd protocolizado perante a
Secretaria-Geral da Mesa, que verificard se foram cumpridas as exigéncias
constitucionais para sua apresentacdo; VI - o projeto de lei de iniciativa popular
tera a mesma tramitacdo dos demais, integrando a numeracdo geral das
proposicoes; VII - nas Comissdes ou em Plenério, transformado em Comisséo
Geral, podera usar da palavra para discutir o projeto de lei, pelo prazo de vinte
minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado quando da
apresentacdo do projeto; VIII - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um
unico assunto, podendo, caso contrario, ser desdobrado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania em proposicdes autdbnomas, para tramitacao
em separado; 1X - ndo se rejeitard, liminarmente, projeto de lei de iniciativa
popular por vicios de linguagem, lapsos ou imperfei¢cGes de técnica legislativa,
incumbindo a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania escoima-lo dos
vicios formais para sua regular tramitacdo; X - a Mesa designara Deputado para
exercer, em relacdo ao projeto de lei de iniciativa popular, os poderes ou
atribui¢bes conferidos por este Regimento ao Autor de proposicdo, devendo a
escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado

com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto”.
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8.2.
Anexo 2 — COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA. Oficio Sec.
Ext. n® 110/2010-CLP ao autor. Brasilia, 24 ago. 2010. 3 f.

a CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
Of. Sec. Ext. n® 110/2010-CLP
Brasilia, 24 de agosto de 2010.

Ao Senhor

RODRIGO MENDES CARDOSO

Rua Deputado José Augusto Ferreira, n. 304, apto. 301,
Centro, Caratinga (MG)

CEP: 35.300-016

Assunto: encaminha informag&es sobre sugestdes recebidas e apreciadas

Senhor Rodrigo,

Em atencdo a solicitagdo de Vossa Senhoria, encaminhamos anexas as
informagdes sobre as Sugestbes de Iniciativa Legislativa recebidas e apreciadas pela
Comissao de Legislagio Participativa no periodo de 2001, ano em que criada, até o ano de
2009,

Continuamos & disposigio para esclarecimentos adicionais que Vossa
Senhoria considerar necessarios.

Atenciosamente,

SONlA DLiT‘D

Secretaria

COMISSAD DE LEGISLAGAD PARTICIPATIVA
Camara dos Deputados — Anexo Il — Salz 121 - Ala "A” - Piso Superior
T0160-900 - Brasilia/DF

Tel: 3216-6691 a 6606 - Fax 321648689

E-mall: clp@@camara.gov.br
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CAMJ"’IHA DOS Comigado ds
e A R

SUGESTOES RECEBIDAS pela CLP no PERIODO de 2001 a 2009

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Sugestoes (projetos de lei,
requerimento. de audiéncla 24 59 57 B |07 | 68 o3 34 68 539
publica, etc.)
Sugestdes de Emendas a Lei
Orgamentaria Anual L 2 8 2 2 bl 126
Recebidas
Sugestées do Emendas ao
Plano Plurianual ' d 01 i ' 0 ) : ) 02
Sugestdes de Emendas 4 Lel
de Diretrizes Orgamentarias ' ) j ' % o 2% 16 12 66
Total 35 80 74 40 133 122 119 50 80 73
Atualizada em 3112/09
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| CAMARA DOS | Comisssode |

| DEPUTADOS | paliitimativa 1,

SITUACAO DAS SUGESTOES RECEBIDAS PELA CLP NO PERIODO DE 2001 A 2009

0 00 il {1 | i[F | 004 D

provadas 0 |34 |8 18 26 kli} 55 53 44 300

Aeraciadss luaiaitadas 06 (3 [48 | 19 |25 |64 | 64 | 52 | 12 ETH]
Prejudicadas | - | - | - 08 o | - 02| - 4
Davolvidas 02 [ 01 |05 - - . 38 2 2 50
D 14 1 I b b
SUGESTOES TRANSFORMADAS EM PROPOSICOES
PROPOSICOES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Projato da Lai (PL) 01 20 2 10 08 1418 | 22 | 19| 135
Projelo de Lei Complementar (PLP) | 01 | 04 | 01 - - |02 1 1 10|
Emanda a Projeto de Lel . . : o1 | 02 [ - |01 ] 14 . 05
Idicagao (INC) - o] -Jo| - o]/ 1] 12
Requerimento (REQ) de Audignci A '
Pibiica 6 Semindrio i el | I I B e LN
Requerimento de Informagdo (RIC) | - 01 . - - - - - - 01
Volo de Louvor il . . . . 01
Moto de Pesar or | -] - « -1 0
Fmenda a LOA 05 05 05 05 05 05 - - . 30
Emenda ao PPA - . 0 . . 01 . - - 02
Emenda & LDO - - - - 05 | 07 | 24 | 13 | 12 | 61
TOTAL 07 34 .30 Oy 25 81 66 85 44 209

Atualizado em 3112/09
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8.3

Anexo 3 — BACKES, Ana Luiza. Consulta. Diretoria Legislativa.
Consultoria Legislativa. Iniciativa Popular na Elaboracéo Legislativa
Brasileira. Origem: Deputado Paulo Abi-Ackel, em 07 de abril de
2010.

DIRETORIA LEGISLATIVA
CONSULTORIA LEGISLATIVA

ORIGEM: DEPUTADO PAULO ABI-ACKEL

TIPO DE TRABALHO: CONSULTA

ASSUNTO: INICIATIVA POPULAR NA ELABORAGAO LEGISLATIVA
BRASILEIRA

CONSULTORA: ANA LUIZA BACKES
DATA: 07/04/10
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. O Deputado PAULO ABI-ACKEL enviou solicitagdo a

esta Consultoria, indagando:
“1) Quais foram as emendas populares
apreseniadas na fase constituinte de 1987-19887 Das

emendas populares apresentadas, quals foram aprovadas
e inseridas no texto final da Constituigao de 19887

2) Quais foram o projetos de leis de iniciativa
popular apresentados desde a promulgagdo da
Constituigdo de 19887 Quantos foram convertidos em
lei?"

Em resposta, tragaremos algumas breves consideracdes
sobre os dois mecanismos mencionados, ¢ das emendas populares durante a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC 1987/88) e o da iniciativa popular apos
a Constituigo de 1988, respondendo em cada um dos itens as perguntas
formuladas.

AS EMENDAS POPULARES NA ANC 1987/1988

O Regimento Interno da ANC previu em seu art. 24 a
apresentagio de Emendas Populares. As propostas que tivessem a assinatura
de, pelo menos, trinta mil eleilores, em lista organizada por no minimo trés
entidades associativas legalmente constituidas, seriam recebidas para
tramitagio na Assembleia. Foram apresentadas 122 emendas populares,
reunindo em tomo de 12 milhdes de assinaturas. Considerando-se que o
eleitorado da época era de aproximadamente 70 milhdes e também que cada
eleitor podia subscrever apenas trés emendas, constata-se que algo como uns
dez por cento da populagdo participou do processo. Além disso, todo o
processo de debate e votagdo da nova Carta foi acompanhado intensamente
pelos mais diversos setores da sociedade (avalia-se que mais de cinco milhdes
de pessoas circularam pelo Congresso durante os trabalhos da Assembleia).

Das 122 Emendas encaminhadas, apenas 82
comprovaram o apoiamento necessdrio, e tramitaram assim formalmente.
Essas B2 propostas foram defendidas em Plenario, por representantes das
entidades que fizeram a coleta das assinaluras.
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O quadro em anexo, retrado do livro ‘Cidaddo
Constituinte: a saga das emendas populares”, indica o assunto de cada uma
dessas 122 emendas, as entidades que a apoiaram, o nimero de assinaturas
apresentadas, e outras informagGes.

19 destas Emendas foram aprovadas; em arquivo
anexado, pode-se ver relacdo, elaborada pelo CEDI, das que receberam
Parecer do Relator pela aprovagao total ou parcial. Estéio incluidos na relagéo o
texto integral das emendas e os pareceres do Relator da Comissdo de
Sistematizagao.

Apesar de aprovadas, ndo se pode atribuir a essas
emendas a exclusividade no resullado final do processo constituinte, j& que
outras emendas, apresenladas pelos constituinies, com teor igual ou
semelhante, também receberam parecer pela aprovacao na mesma fase do
processo.

A INICIATIVA POPULAR

A Constituigio Federal consagrou, no art. 14, § 1° a
possibilidade de apresentagdo de projetos de iniciativa popular, como se pode
ver abaixo.

“Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo

sufragio universal e pelo volo direfo e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lel, mediante:

I - plebiscito;
Il = referendo;
Il = iniciativa popular.

A Carta Magna definiu ainda o apolamento minimo
necessario para a apresentagdo de uma proposta:

§ 2° A inicialiva popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei,
subserito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
n&o menos de trés décimos por cento dos eleifores de
cada um deles.
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Posteriormente, a Lei 8.708, de 18 de novembro de 1998,
regulamentou o dispositive constitucional da seguinte forma:

"Artigp 13 - A nicialiva popular consisle na
apresentacdo de projeto de lei & Cadmara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cenlo do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com

ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

§ 1° - O projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um so assunlo.

§ 2° - O projelo de lei de iniciativa popular ndo
poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a
Camara dos Deputados, por seu orgdo competente,
providenciar a corregdo de eventuais impropriedades de
lécnica legislativa ou de redagdo.”

O Regimento Interno da Casa estabeleceu outras regras
para a tramitagdo desses projetos, entre as quais a de que as assinaturas
fossem acompanhadas dos dados do titulo de eleitor. Muitas entidades tem
questionado esta regra, devido as dificuldades que ela coloca para a busca de
assinaturas.’

Foram cinco os Projetos de Lei de "iniciativa popular
apresentados ac Congresso Nacional na vigéncia da atual Constituigio.
Observe-se, contudo, que nenhum deles pdde comprovar o apoiamento
necessario, sendo necessario, para que tramitassem, que algum parlamentar
assumisse a autoria dos projetos. Trés deles transformaram-se em norma
juridica:

PL 2.710/92 - criagdo do fundo nacional de moradia
popular, proposto pelo Conselho Nacional de Moradia
(CNMP)

Autor; Nilmario Miranda

Transformado em norma juridica - Lei 11.124/05

PL 4.146/93 - da nova redagao ao artigo primeiro da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos, nos termos do artigo quinto, inciso

XL, da Constituicio Federal, e determina outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

' & Comissiio de Legislagio Participativa apresentou Projeto de resoluglo o qual, dentre oulras propostas,
retira esia exugéncia. Ver PRC 144/08
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Explicagdo da ementa: caraclerizando chacina realizada
par esquadrdo da morte como crime hediondo (projeto
chamado Daniela Perez ou Gloria Perez)

Transformado em norma juridica - Lei 8.930/94

PL 1.517/99 - modifica a Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997 e altera dispositivos da Lei 4,737, de 15 de julho
de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Autor: Deputado Albérico Cordeiro

Explicagdo da ementa: incluindo a possibilidade de
cassacio do registro do candidato que doar, oferecer ou
prometer bem ou vantagem pessoal em troca do voto.
Transformado em norma juridica - Lei 9.840/99

Os outros dois continuam em tramitagéo, sendo que um
deles, o chamado Projeto da “Ficha Limpa®, pode ser votado em Plenaric a
qualguer momento (abril ou maio de 2010).

PL 7.053/2006 - altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal -Parte
Geral; do Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941
- Cadigo de Processo Penal; da Lei n® 8. 072, de 25 de
julho de 1990; e da Lei n° 9.455, 07 de abril de 1997.

Autor: Antonio Carlos Biscaia e outros

Explicagdo da Ementa: Retira o beneficio relativo a
fixacdo de pena para crime continuado quando se tratar
de crime hediondo, tortura, genocidio; proibe a apelagao
em liberdade para o condenado por esses crimes e por
trafico de drogas e o indulto pra o crime de torlura; revoga
o protesto por novo juri.

Situagéo atual: apensado ao PL 4911/2005. Na Comissdo
de Constituicio e Justica e Cidadania, sob a relatoria do
Deputado Jodo Campos.

PLP 518/2009 - altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art.
14, § 9° da Constituigdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagio e determina outras providéncias,
para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam
proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

Explicagdo da Ementa: Projeto que institui a
chamada " Ficha Limpa " obrigatdria para os candidatos
nas eleigbes em todos os niveis. Aumenta para 8 (oito)
anos o periodo de inelegibilidade e suspende a exigéncia
do trénsito em julgade nos casos em que a representacao
for julgada procedente pela Justica Eleitoral. Assinaturas
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colhidas pela sociedade civil com o objetivo de tramitar
como projeto de iniciativa popular.

Situagdo atual: apensado ao PLP 168/93 o qual se
encontrava pronto para ser incluido na pauta do Plenério,

Além dos projetos de iniciativa popular, foram

apresentadas & Camara varias sugestdes de iniciativa legislativa, as quais
iniciam sua tramitacdo pela Comissdo de Legislag8o Participativa (art. 254 do
Regimenio Interno). Duas dessas sugestdes ja foram apreciadas pelo Plenario
da Camara, uma das quais se transformou em lei:

PL 5.828/01, originado da SUG 01/01, da Associagio
dos Juizes Federais do Brasil, fol sancionado pelo
Presidente Lula em 19/12/06 e convertido na Lei
11.419/06, que “dispbe sobre a informatizagdo do
processo judicial,

PL 2.057/2007, originado da SUG 258/06, da
Assaociacio dos Juizes Federais do Brasil, foi aprovada
pelo Plenario da Camara e enviado ao Senado Federal
(PLC 3/2010).

Estas as informacgfes que nos pareceram Uteis ao

Deputado, atendendo & solicitagdo enviada. Eslamos & disposigio para
gualquer divida ou aprofundamento que |he paregam necessarios.

2010578

Consultoria Legislativa, em 7 de abril de 2010.

Ana Luiza Backes
Consultora Legislativa
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8.4
Anexo 4 — BARBOSA, Vivaldo. Entrevista-conversa concedida a
Rodrigo Mendes Cardoso. Rio de Janeiro, 15 jul. 2010.

RODRIGO: Professor Vivaldo, na sua opinido, a composi¢do do Congresso
eleito em 1986 era favoravel as reivindicagdes por uma maior participacao
popular nas decisdes politicas?*

VIVALDO: O Congresso eleito, talvez em sua composicao, de imediato ndo
refletisse isso, mas 0 processo constituinte - um processo muito especial na vida
dos povos - mobilizou muito, mobilizou toda nacdo, e o povo brasileiro participou
muito ativamente. Na Camara os corredores eram cheios, 0s gabinetes eram
cheios de gente, ndo havia ainda a internet, vocé tinha nos correios
correspondéncias de todas as partes do pais, estimulando, pedindo, solicitando,
propondo, sugerindo, de maneira que isso criou um ambiente muito especial. Esse
ambiente entrou no Congresso que ficou maleavel com a participacdo popular e
com a Constituicdo progressista, muito avancada.

RODRIGO: Mas a composicdo do Congresso continha uma maioria
conservadora?

VIVALDO: Tinha uma maioria conservadora, mas a pressao do povo foi
contundente de maneira que, no final, os progressistas venceram. A Constitui¢ao
se viu mais progressista do que conservadora, em alguns pontos conservadora,
mas, em geral, era uma Constituicdo mais nossa do que deles, mais progressista
do que conservadora.

RODRIGO: O artigo 24 do Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte? acabou possibilitando a apresentacio de emendas populares através

! Salientamos na dissertagdo que a composicdo do Congresso Nacional eleito no pleito de 1986
(sem prejuizo dos 23 senadores eleitos em 1982) era flagrantemente desfavoravel aos interesses
populares. Desse modo a batalha em torno do regimento interno, para possibilitar a participacdo
popular no processo constituinte, era inexoravel.

? Projeto de Resolugdo n.° 2, de 1987, Art. 24: “Fica assegurada, no prazo estabelecido no § 1°, do
artigo anterior, a apresentacdo de proposta de emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que
subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas por, no
minimo, 3 (trés) entidades associativas, legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela
idoneidade das assinaturas, obedecidas as seguintes condi¢Bes: | — a assinatura de cada eleitor
devera ser acompanhada de seu nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu
titulo eleitoral; Il — a proposta sera protocolizada perante a Comissdo de Sistematizacdo, que
verificara se foram cumpridas as exigéncias estabelecidas neste artigo para sua apresentacéo; 111 —
a Comissédo se manifestara sobre o recebimento da proposta, dentro de 48 (quarenta e oito) horas
da sua apresentacdo, cabendo, da decisdo denegatéria, recurso ao Plenério, se interposto por 56
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de trinta mil subscricdes. A quem deve ser tributada a inclusdo das emendas
populares no RIANC?

VIVALDO: Olha, isto ja era uma consciéncia muito ampla. Eu fui da
comissdo e redigi o regimento interno. O Relator era o senador Fernando
Henrique Cardoso. Eu participei da comissao, entdo, isso foi um consenso muito
amplo porque a opinido publica j4 estava tocada, mobilizada para uma
participacdo maior. O ambiente da Constituinte comecou ja com um ambiente
favoravel, pena que eu ndo me lembro, especificamente, se partiu de uma pessoa,
um componente, mas n6s da comissdo tinhamos uma consciéncia de que a
Constituicdo deveria ser elaborada com a participacdo do povo.

RODRIGO: Com a inclusdo no Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte, foram apresentadas 122 emendas populares ao Projeto de
Constituicdo. Na sua opinido, esse numero surpreendeu os constituintes? Eles
esperavam toda essa mobilizagdo?

VIVALDO: Surpreendeu, surpreendeu. Tanto assim que a Constituicdo
avancou e no meio da elaboracdo da Constituicdo surgiu o chamado “Centréao™,
uma reacdo conservadora, na tentativa de bloguear os avangos da Constitui¢do. O
“Centrdo” foi majoritario, tendo a maioria dos constituintes, mas a pressao era
grande no sentido de renovar o pais, a sociedade, de maneira que nem a
organizacédo do “Centrdo” conseguiu barrar algumas propostas progressistas.

RODRIGO: Essas emendas populares, uma vez apresentadas, receberam o
tratamento devido pelos constituintes, porque pelos anais, 83 emendas
preencheram os requisitos regimentais, 39 ndo preencheram esses requisitos mas
foram adotadas pelos constituintes, e 19 foram aprovadas. Entretanto, pelos anais,
também identificamos que o Bernardo Cabral® apresentou o seu projeto em 26 de

(cinglienta e seis) Constituintes, no prazo de 3 (trés) sessdes, contado da comunicacao da decisdo a
Assembléia; IV — a proposta apresentada na forma deste artigo terd a mesma tramitacdo das
demais emendas, integrando sua numeragao geral, ressalvado o disposto no inciso V deste artigo;
V - se a proposta receber, unanimemente, parecer contrario da Comissdo, serd considerada
prejudicada e ird ao Arquivo, salvo se for subscrita por um Constituinte, caso em que ird a Plenario
no rol das emendas de parecer contrario; VI — na Comissdo, podera usar da palavra para discutir a
proposta, pelo prazo de 20 (vinte) minutos, um de seus signatarios, para esse fim indicado quando
da apresentacdo da proposta; VIl — cada proposta, apresentada nos termos deste artigo, devera
circunscrever-se a um (nico assunto, independentemente do nimero de artigos que contenha; VIII
— cada eleitor podera subscrever, no maximo, 3 (trés) propostas.”

¥ Conforme constatado na pesquisa, 0 bloco “conservador” da ANC, majoritario, era formado pelo
PDS, PFL, PL, PDC, PTB e pela parcela “conservadora” do PMDB, vindo, a partir de novembro
de 1987, a se autodenominar “Centrdo”.

* Bernardo Cabral, relator da Comisséo de Sistematizac&o da Assembleia Nacional Constituinte.
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julho 87, antes da data que foi marcada para a apresentacdo conjunta das emendas
populares que era o dia 12 de agosto. Dessa forma, estando o Projeto de
Constituigdo ja elaborado, isso ndo seria um indicio de que essas emendas
populares ndo receberiam o tratamento adequado pelos constituintes?

VIVALDO: Olha, a Comissdo de Sistematizacdo da Constituicdo iria
apreciar o projeto do Bernardo Cabral que era simplesmente um projeto que
refletia todas as propostas que seriam conferidas. O projeto que saiu da comissédo
de sistematizacdo tinha forca porque era aprovado por uma COmissdo que
representava o conjunto da constituinte. Na elaboracdo do anteprojeto ndo teve
tanto impacto. Por ser a primeira versdo do seu projeto uma versdao solta, foi
permitido a ele (Cabral) que apresentasse uma segunda versdo, o que foi um
pouco melhorada pela verséo anterior.

RODRIGO: Primeiro o “Frankestein”, depois 0 “Bebé de Rosemary”.

VIVALDO: Exatamente, o “Frankestein” surgiu ainda numa participagédo
embrionaria. Ele foi apenas um “juntamento” de diversas siglas das muitas
propostas aprovadas nas comissdes. Nao foi um substitutivo na integra. Na época
0 “Frankestein” ndo se apresentou de maneira eficaz, mas foi em cima dele que o
grupo elaborou outros projetos substitutivos apresentados pelo relator. O
substitutivo que foi chamado de “Bebé de Rosemary”, foi o segundo substitutivo
dele (Cabral) e cortou alguns avangos. Isso fez com que a comissao tivesse mais
trabalho para manter os avancos, inclusive (inaudivel) o substitutivo anterior. Em
geral, o ambiente da constituinte era muito acolhedor a participacdo popular, de
maneira que vocé nota que um percentual grande de emendas passaram e foram
adotadas - umas integralmente, outras em parte - mas, todas elas foram
aproveitadas. Tinha um sistema que se adotava, que era a aprovagdo parcial, em
que se aproveitava parte da emenda para aprovagéao.

RODRIGO: O senhor tinha uma proposta muito interessante para poder
incluir na Constituigcdo a iniciativa popular de leis e de emendas a Constituicdo,
mediante a apresentacdo de subscri¢cdes equivalentes ao nUmero necessario para a

eleicdo de um deputado.” Méario Covas® também apresentou uma proposta

® Emenda Substitutiva n. 3A0092-8: "Da-se ao artigo 22 a seguinte redacdo: Fica assegurada a
iniciativa de projeto de emenda a Constitui¢do, leis complementares e de leis ordinrias, as
Assembléias Legislativas Estaduais, as Camaras de Vereadores, aos cidaddos e as entidades da
sociedade civil, sempre mediante proposta articulada e justificada. Paragrafo Gnico. Quando a
iniciativa couber: I11) — Aos cidaddos em nimero ndo inferior ao quociente necessario para elei¢éo
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semelhante’ e, com o surgimento do “Centrdo”, houve a fusdo de vérias emendas,
incluindo essa do Mario Covas. Esses requisitos foram majorados e a iniciativa
popular acabou sendo incluida no texto final da Constituicdo. E uma mera
coincidéncia ou realmente o surgimento do “Centrdo”, com 0 seu anteprojeto,
realmente fez com que o bloco progressista negociasse? Porque quando lemos os
Anais, percebe-se que houve uma espécie de negociacao para permitir a inclusao
da iniciativa popular de leis na Constituicdo mediante a majoracdo de seus
requisitos. 1sso realmente aconteceu?

VIVALDO: Sem duvida. Com o surgimento do “Centrdo” os conservadores
adquiriram a forca mais efetiva, mais forca na elaboracdo da Constituicao.
Colocaram muitas resisténcias, entdo o que, no final, prevaleceu, foram as
negociacdes. E nelas conseguimos segurar muitos avangos. Neste caso especifico,
veja, ndo era logico, racional, que uma iniciativa de emenda popular substituisse
um deputado, entéo ela teria que ter o nimero de eleitores necessarios equivalente
ao numero de eleitores para eleger um deputado, e dessa forma tinha-se um
respaldo légico. Isso era o que deveria ter prevalecido. O “Centrdo” ndo estava
aceitando isso. Houve uma negociagédo que fixou-se em 1 milhdo de eleitores, que
¢ um numero pesado. Vocé veja que sdo poucas iniciativas populares que
atingiram 1 milhdo de assinaturas. Porque ficou pesado. Entdo logico seria ter
prevalecido aquelas emendas, inclusive a minha emenda que tinha uma conexao,
uma razdo, 0 mesmo namero de eleitores para eleger um deputado. Um deputado
pode apresentar um projeto de lei, ai entdo um conjunto de eleitores
correspondente ao numero de deputados pode apresentar um projeto de lei, essa

que era a logica que deveria ter prevalecido.

de um parlamentar do Gltimo pleito realizado para a Camara dos Deputados. 1V) — As entidades da
sociedade civil desde que de ambito nacional e reconhecidas por lei.” Diario da Assembléia
Nacional Constituinte. Subcomissdo do Poder Legislativo, Ata da 92 Reunido Extraordinaria, em
22 de maio de 1987.

® Mério Covas era o lider do PMDB, maior bancada da ANC.

" Emenda 350218-0: “Fica assegurado o direito de iniciativa legislativa dos cidad&os nos termos
previstos nessa Constituicdo. Paragrafo Unico — A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei devidamente articulado e subscrito por,
no minimo, 0,3% do eleitorado nacional, distribuidos em pelo menos cinco Estados, com néo
menos de 0,1% dos eleitores de cada um deles.”.
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RODRIGO: Em toda essa resisténcia do bloco conservador quais eram 0s
argumentos dos conservadores para resistir a inclusdo da iniciativa popular?

VIVALDO: Os conservadores, em geral, ao longo da histéria, ttém medo do
povo. Acham que aquilo que vem das massas representando as coletividades pode
ser ruim aos interesses que eles defendem. Os conservadores querem a
manutencdo dos interesses estabelecidos, manutencdo da ordem estabelecida.
Entdo, em tudo que se abra a oportunidade para as massas, para a participacao
coletiva, os conservadores naturalmente resistem. Eles renegam. Esse é o
contetdo. Era a mesma, a mesma argumentacdo: vem ca, vocé reiine um grupo de
pessoas, representa e faz um projeto de lei. E um grupo, um meio, um veiculo de
comunicacdo, uma radio, uma televisdo, um jornal que pode recambiar pessoas
sobre um projeto de lei, e sempre argumentando. Qual o problema disso?
Problema nenhum. Um projeto de lei é um projeto de lei, ndo é uma lei feita. Vai
ser analisado pelo Congresso. O Congresso apenas da tramitacdo a esse projeto,
assim como da tramitacdo a todos os projetos feitos por todos os deputados.
Enfim, como ndo tinha ldgica, a resisténcia deles foi cedendo e ai fixaram até a
questdo do nimero minimo de assinaturas. Em principio, ndo queriam a iniciativa
popular porque ela destruiria a democracia representativa, feriria a democracia
representativa, enfim, esta era a argumentacédo da Iégica deles.

RODRIGO: E ai s6 aceitaram se fossem majorados 0s requisitos?

VIVALDO: Exatamente. Se aumentasse 0 numero de subscritores. Uma
exigéncia que tornou efetivamente dificil na pratica, mas foi o que se conseguiu
arrancar.

RODRIGO: Tem uma proposta de emenda a Constituigdo reproduzindo a
sua proposta da constituinte® e est4 tramitando agora. E de iniciativa do senhor?

VIVALDO. Esta tramitando agora?

RODRIGO: Estd. Reproduz integralmente o texto da sua proposta la4 da
Constituinte. Ndo € da sua iniciativa essa? Tem alguma influéncia do Senhor,
alguma coisa?

VIVALDO: Né&o, até nem tinha conhecimento da proposta que esta

tramitando agora.

® Emenda & Constituicdo n. 340, de 1996, com o objetivo de dar “nova redacgéo ao paragrafo 2° do
artigo 60 da Constituicdo Federal, dispondo que a iniciativa popular possa ser exercida por, no
minimo, o mesmo ndmero de eleitores necessarios para eleger um Deputado Federal no Estado”.
Diario da Camara dos Deputados, quarta-feira, 17 abr. 1996, p. 09752.
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RODRIGO: De qualquer forma, na opinido do senhor, qual seria a proposta
para permitir uma maior participacdo na gestdo publica legislativa, de modo a
modificar ai essas exigéncias?

VIVALDO: Olha, as instituicfes legislativas tém entrada aberta ao debate
popular. A participacdo popular e a existéncia de audiéncias publicas, que
comecaram a ser praticadas apos a Constituicdo, tém dado fruto. Nas camaras de
vereadores principalmente, nas assembleias legislativas estaduais, as audiéncias
publicas tém dado efeito. Isso € uma pratica decorrente da Constituicdo. Vocé
trazendo o povo para dentro do poder legislativo tém-se um beneficio duplo.
Primeiro vocé chama mais atencdo dos deputados, sensibiliza mais os deputados
com certas questBes que sdo colocadas 1. De outro lado, vocé traz setores da
populacdo a conhecer o mecanismo do processo legislativo, a mecénica de
funcionamento de uma Céamara, de uma assembleia legislativa, e isso faz bem. E o
processo democratico brasileiro pode aperfeicoar muito se forem mais alargados
estes espacos para as audiéncias publicas para a populacdo estar mais presente e,
melhor ainda, se conseguir diminuir o nimero de exigéncias para subscricdo de
projetos de lei de iniciativa popular.

RODRIGO: Em 2001 a Céamara dos Deputados criou a Comissdo de
Legislacdo Participativa como um reparo as deficiéncias de iniciativa popular,
permitindo que a sociedade civil, atraves de sindicatos, associagdes, apresentasse
projetos de leis sem a necessidade de coleta dessas subscrigdes. Elas passam por
uma avaliacdo meritéria da comissdo e ai, enfim, a comissdo decide se esse
projeto vai ser recebido, ou ndo, pela Camara dos Deputados. O senhor entende
que a criacdo da Comissdo de Legislacdo Participativa é mais uma forma de
participacdo, ou ela resolveria, por si sd, essa deficiéncia da iniciativa popular?

VIVALDO: N&o. Ela é uma forma de participacdo. E um canal aberto que a
Camara criou no seu regimento interno por, iniciativa da Deputada Luisa
Erundina.® Ela aumentou, criou o canal apropriado para a participacdo. As
assembleias legislativas e as camaras de vereadores deveriam copiar iSso, pois
ajuda muito. Agora, isso ndo substitui a iniciativa popular porque de alguma
maneira as pessoas tem que ter um dialogo junto com a comissdo para poder levar

sua voz. Com a subscri¢do da iniciativa popular pode-se ir coletando assinaturas

% Deputada Luiza Erundina (PSB), idealizadora da Comissdo de Legislagdo Participativa da
Cémara dos Deputados.
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dos cidaddos nos seus domicilios, nos seus locais de trabalho, enfim, na sua
rotina, sem precisar desloca-los e fazé-los ter contato com a comissdo. As
comissdes sdo mais abertas a um militante politico, militante social, militante
sindical, militante das associagdes, as pessoas com certo engajamento. Eles tém
condi¢cdes de dialogar, de estar em Brasilia, de focar, pedir a presidéncia da
comissdo para que ela se deslogue para os estados. Entdo, sdo os setores ja
mobilizados da sociedade organizada que se sensibilizam, se tocam e sdo mais
beneficiados, 0 que é muito bom e muito importante a existéncia desse canal.
Agora, a iniciativa popular tem uma abrangéncia muito maior, mais democratica e
permite que o cidaddo, em seu local de trabalho, em sua comunidade, em seu
bairro, possa participar do processo sem fugir da sua rotina, com a sua assinatura,
com sua ades&o ao projeto de iniciativa popular.

RODRIGO: O nome do senhor é muito citado nos debates por uma maior
participacdo popular legislativa, como os de Mario Covas, Lysaneas Maciel™,
Plinio Arruda Sampaio.** O senhor poderia indicar outros constituintes que mais
se mobilizaram por uma maior democracia participativa?

VIVALDO: Esses se dedicaram muito, especialmente o Lysaneas Maciel,
que foi relator da comisséo, da subcomissdo da Assembleia Constituinte, na qual
0s mecanismos de participacdo popular foram criados. Dentre outros mecanismos,
muitos avangos da Constitui¢do vieram dessa subcomisséo.

RODRIGO: Subcomissédo do Poder Legislativo?

VIVALDO: Na verdade a subcomisséo dele nao foi a do Poder Legislativo,
foi a dos direitos individuais. O poder legislativo foi outra subcomissdo. Foi
guando se considerou a questdo do Recall, a chamada do eleito de volta, praticada
nos Estados Unidos. 1sso 0 Lysaneas Maciel colocou como direito individual. A
participacao popular no processo legislativo ele colocou como direito individual.

RODRIGO: Voto revocatdrio.

VIVALOD: Exato, voto revocatério. Entdo, ele avangou muito nisso ai. Ele

era uma pessoa, um constituinte, muito voltado para isso ai. O Plinio Arruda

10| ysaneas Maciel (PDT) foi designado relator da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes. Comissao
da Soberania e dos Direitos do Homem e da Mulher. Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias. Ata da Reunido de Instalacdo (07/04/87). Diario da Assembléia
Nacional Constituinte. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, abril de 1987.

1 Plinio Arruda Sampaio (PT).
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Sampaio, Mario Covas, que era o lider do PMDB, a maior bancada da
Constituinte, também. Esse grupo realmente é o que mais se envolveu no assunto.

RODRIGO: O papel de Ulisses*? em todos esses debates, nessa participacao
popular, como ele administrava isso?

VIVALDO: Ele nédo chegou a se envolver como presidente da Assembleia,
mais foi muito aberto e estimulante.

RODRIGO: Com relacdo ao Fernando Henrigque, no inicio com o regimento
interno, e ao Bernardo Cabral, j& na Comissdo de Sistematizacdo, qual foi o
envolvimento deles nesse processo?

VIVALDO: Eles acolheram. O Fernando Henrique na comissdo de
regimento interno, onde ele foi o relator, ele acolheu, mas ele ndo foi um
batalhador pela causa, nem o Bernardo Cabral era um batalhador pela causa.
Acolheram a presséo que se estabeleceu a respeito.

RODRIGO: Com relacdo ao anteprojeto Afonso Arinos™, ele ndo foi
recebido na época mas tinha uma boa proposta de gestdo publica legislativa. Na
sua opinido, ele ndo foi recebido porque?

VIVALDO: Porque nao era legitima a comissdo que o elaborou. A
legitimidade era da Constituicdo. N&o se queria partir de um projeto elaborado,
queria-se elaborar um projeto em conjunto. A Constituinte foi dividida em vinte e
guatro subcomiss@es e oito comissdes tematicas. Entdo isso fez com que todos os
constituintes participassem da elaboracdo da Constituicdo. Nao era desejavel
partir de um projeto elaborado. O projeto foi considerado ilegitimo diante da
soberania da Constituinte, por isso ndo foi aproveitado, mas algumas de suas
ideias entraram no debate.

RODRIGO: O senhor foi a favor da participacdo dos constituintes eleitos
em 19827

VIVALDO: Fui. Eles estavam eleitos, era um processo pratico, ndo tinha
porque afasta-los do processo constituinte.

RODRIGO: Eles faziam parte do ato convocatério?

12 Ulysses Guimaraes (PMDB), presidente da Assembleia Nacional Constituinte.

3 LLogo ap6s a apresentacdo da proposta de convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte o
entdo Presidente da Republica, José Sarney, instituiu a Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais que foi presidida pelo jurista Afonso Arinos de Melo Franco. Embora néo fosse, a
rigor, criada para elaborar um anteprojeto constitucional, a Comissdo Arinos elaborou um
documento servindo a esse objetivo, entregando-0 a Sarney que, por sua vez, nunca chegou a
remeté-lo a Constituinte. Além da iniciativa popular legislativa, o anteprojeto também previa a
possibilidade de realiza¢Ges de referendo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0822006/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0822006/CA

162

VIVALDO: N&o seria logico, pratico. Ndo seria uma solugéo pratica afasta-
los do processo de Constituicdo. Eles estavam eleitos. O melhor a fazer era
participar.

RODRIGO: O senhor era a favor da Constituinte congressual ou da
Constituinte exclusiva?

VIVALDO: Nio vejo efeito pratico na Constituinte exclusiva. E uma coisa
dificil para efeitos praticos vocé criar um corpo legislativo exclusivo, sozinho, ao
lado de outro corpo legislativo. Um constituinte ao lado de um corpo legislativo.
E dificil essa pratica. O melhor mesmo, naquele momento, era o legislador ser
investido com poderes constituintes para elaborar a Constituicdo através do voto

direito. O eleitor ja saberia que estava elegendo um constituinte.

RODRIGO: Na época, para receber as emendas populares, a Constituinte
ndo estava adaptada ao recebimento de tantas emendas populares e ndo tinha
condigdes para poder conferir as assinaturas. A conferéncia foi feita através de
amostragem e essa situacdo se reproduziu apés a Constituicdo de 1988 — os cinco
projetos de leis de iniciativa popular ndo passaram por uma verificacdo — pois a
Céamara dos Deputados também ndo esta adaptada a toda essa dindmica.

VIVALDO: E dificil conferir todas as assinaturas. Chegam la pilhas e pilhas
de emendas, é muito dificil, o efeito pratico é muito dificil. A solucdo é confiar
em quem esté patrocinando a iniciativa, quem esté liderando o processo.

RODRIGO: O senhor ndo entende que haveria algumas possibilidades
tecnologicas para poder permitir?

VIVALDO: Pode ter. Eu confesso que nao sou familiarizado com esses
processos, mesmo porque a Camara deveria adotar todo recurso tecnoldgico para
conferir isso ai.

RODRIGO: O senhor ndo acha entdo que falta vontade politica?

VIVALDO: Sem duvida, sem ddvida, sem davida. O Congresso realmente
ficou muito moroso na evolugdo daqueles principios béasicos da Constituicao.
Podia se evoluir muito nessa e em outras areas.

RODRIGO: Continua havendo uma mé vontade entéo?

VIVALDO: Sem duvida, sem davida. O Congresso hoje ndo é um

congresso tao aberto a participacéo popular como foi na Constituinte.
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