PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811303/CA

3

Sobre 0 movimento e as coisas

Este capitulo trata do que chamo de dindmicas da aids, as diversas formas de
interacdo entre os atores estudados. Embora o foco esteja sobre a génese do
movimento de aids, o capitulo mostra que essa génese esta imbricada na interagédo
do movimento de aids e a agéncia publica. Neste capitulo, mostro que a
institucionalizagdo do PN interfere na dindmica das ONGs/aids e que as dindmicas
estabelecidas fortalecem e visibilizam identidades. Poderd ser observado que a
politica é instituinte do processo de construcdo de identidade e que é neste
processo gue os sujeitos politicos sdo constituidos e que a interacéo entre os atores
provoca transformagdes mutuas.

Faco breve trajetdria dos movimentos sociais ancorada em alguns autores
que contribuem para iluminar as novas formas de articulacdo criadas pelas
ONGs/aids que funcionaram, inicialmente, como uma espécie de produtoras da
mobilizagdo social ao construir lagos de compartilhamento, reciprocidade e
estabelecer a¢bes no intuito de enfrentar a epidemia. Foi iSSO que comecou a
acontecer no final da década de 1980, principalmente a partir do encontro das
ONGs em 1989, lembrado por informantes como o “mito fundador do
movimento” que, em uma estratégia transformadora, pautou a aids dentro de uma
concepcdo politica.

Uma questdo que se coloca é o entendimento de que essas ONGs compdem
um movimento social. Analiticamente, as diferencas entre esses atores estdo
presentes, mas, pelo menos no caso da aids, elas ndo se apresentam de forma tédo
clara. Na verdade, os dispositivos de ONGs e movimentos apareceriam
entrelacados de forma que, muitas vezes, evocam a identidade de ONG ou
movimento social de acordo com o contexto em que se encontram. Sera percebido
que essas identidades ndo sdo essencializadas, mas construidas a partir de uma
dindmica de interacéo.

O observar do movimento social de aids nos leva a refletir sobre essas novas

formas de articulagdo e a lembrar que, a despeito de uma forte impressédo na
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sociedade das marcas da solidariedade, as ONGs/aids e 0s movimentos fazem
parte de um campo que ndo esta isento de contradi¢Bes e disputas, principalmente
quando uma de suas forcas motrizes € a interferéncia na politica publica de aids,

tendo o Estado como interlocutor.

3.1.

Breve trajetdria sobre os movimentos sociais

Desde meados da década de 1970, estudos sdo mobilizados no sentido de
compreender a dinamica dos movimentos sociais e sua importancia politica. Nao
h& uma referéncia fechada sobre o conceito de movimento social, mas existe uma
vasta literatura com diversas abordagens sobre as formas de agdo coletiva que
partem de matrizes teoricas diversas. Heterogéneos em sua composicdo e
objetivos, acdo e demandas, e atores participantes da construcdo de um tecido
social permeado por conflitos politicos, no entanto, a maioria dos movimentos
sociais tem em sua esséncia um sentido de resisténcia - contra o status quo,
denunciam a violacdo de direitos e pedem transformacao.

Nesse periodo, tentou-se construir um novo quadro paradigmatico, uma vez
que a analise classica em torno das lutas de classes ja ndo era suficiente (Scherer
Warren, 2004) para explicar os movimentos sociais que surgiam como
movimentos populares e operarios, movimentos de bairros e o ‘“novo
sindicalismo”, engajados em mudangas acerca das caréncias e condi¢des de vida.
Movimentos de outras camadas sociais, como ambientalista, negro, que focavam,
tanto em alteracdes no estilo de vida quanto na afirmacdo de novas identidades.
Movimentos sociais que politizavam a silenciada esfera privada, como fizeram
fortemente os movimentos feminista, homossexual e de aids.

De acordo com Jacobi (1989) e Costa (2002), em varias das abordagens das
décadas de 1970 e 1980 o Estado é analisado a partir de uma Gtica autoritaria na
qual esses atores sociais ficariam prisioneiros de uma acao anti Estado e suas
instituicOes tradicionais, principalmente os partidos. Muitas atribuiriam aos
movimentos sociais um papel transformador da cultura politica e poucas seriam
aquelas dedicadas a entender o papel dos agentes externos aos movimentos e sua

influéncia sobre eles.
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Nos anos de 1980, a literatura busca aspectos politicos positivos da cultura
popular. As dimensdes sociocultural e politico-institucional passariam a ser
consideradas nas analises que apontariam para a possibilidade de transformacéo
desses novos atores, batizados por muitos de “novos” movimentos sociais. AS
duas perspectivas em dialogo produziriam “um novo olhar acerca das tensdes
entre inovagao e institucionaliza¢do”, como afirma Scherer Warren (2009a; 2004).

Segundo a autora (2009b), um movimento social existe quando uma

acdo coletiva gera um principio identitario grupal, define os opositores ou
adversarios a realizacéo plena dessa identidade ou identificacéo e age em nome de
um processo de mudanca societaria, cultural ou sistémica.

Seria essa construcéo da identidade coletiva®, na visdo de Melucci (2001), a
tarefa desses ‘“novos” movimentos sociais. Uma identidade coletiva entendida
como o processo de construcdo social de um sistema de acdo, que nao € dada ou
essencializada, mas realizada a partir de uma dindmica de interacdo na qual se
estabelece troca, negociacdo, conflito entre os atores. Um processo continuo e
sempre reinventado que sofre interferéncia e é transformado, também, pela suas
relacBes com atores no seu exterior, primordialmente, pelas respostas dadas as
suas reivindicacbes e aclGes. A identidade, portanto, é um processo de
aprendizado, sempre construida e negociada pelas interagdes sociais dos atores.
Isso significa que a nocdo atribuida por Melucci a identidade é a construcdo de um
sujeito no espaco-tempo que implica a capacidade de reconhecer e ser
reconhecido.

Sader (1995), ao estudar as experiéncias dos trabalhadores da grande Séo
Paulo na década de 1970, busca elementos que conferem identidade aos
movimentos, portadores de um projeto politico de transformacdo social. Ele
observa, j& naquele periodo, o surgimento de “novos personagens”, Sujeitos
politicos advindos de parcela da classe trabalhadora apresentando os diferentes
padrbes de acdo coletiva que, aliados a interagdo com outros atores, contribuiriam
para o alargamento do espaco da politica no pais. Esses movimentos viriam a cena
publica trazendo demandas fundamentais durante a abertura democratica no

Brasil: o direito de ter direitos e, portanto, de reivindica-los. A atuacdo dos

%Melucci adverte que néo se sente satisfeito em utilizar essa expressdo dada & sua representagéo
estatica, 0 que contraria a ideia de estar sempre em transformacao que ela implica.
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trabalhadores por meio de passeatas, protestos, como atesta Sader, contrastavam
com a imagem cristalizada de uma classe, dada a sua heterogeneidade, sem
condicdes de estabelecer uma agenda universal e/ou incapaz de acdo coletiva e

autbnoma.

Pelos lugares onde se constituiam como sujeitos coletivos; pela sua linguagem,
seus temas e valores; pelas caracteristicas das agdes sociais em que se moviam,
anunciava-se o aparecimento de um novo tipo de expressdo dos trabalhadores.

(Pp.36-7)

Boschi (1987) percebe a ampliacdo da esfera da representacao politica dos
movimentos sociais e concorda com a afirmacdo de que promoveriam novas
identidades coletivas e habitos de participacdo. Ele aponta que esses movimentos
poderiam até reforcar o sistema partidario — que, aliés, ndo estaria em crise — e ndo
atuar em sua contraposicdo. Para ele, o impacto desses movimentos s seria
duradouro quando em contexto de mediacao institucional. “Isolados, dificilmente
poderdo ser a forga transformadora que pretendem”, afirma (p. 24). Segundo o
autor, os movimentos sdo de natureza reivindicatoria e, alguns, a despeito do
discurso de autonomia em seu sentido antagénico demandariam a sua regulacéo,
seriam caracterizados por um padrdo de negociagdo com o Estado.

Essa mediacdo necessaria é observada por Jacobi que chama a atengdo para
0 papel do Estado como articulador e organizador da sociedade, agindo como uma
espécie de “financiador de relagdes sociais” (Jacobi, 1989, p.4). Ao Estado caberia
a acumulacdo e a legitimacdo de forma a criar bases para um consenso articulado
por meio das instituicbes. De acordo com Boschi, € a institucionalidade que forja
0S movimentos sociais como conflito e mudancga. O impacto desses movimentos
seria exatamente o de construgcdo de espacos de interacdo e dialogo. Em suas

palavras:

A questdo dos movimentos coletivos e seu impacto envolve a confluéncia de dois
processos inter-relacionados: de um lado, o processo de formacéo e expansdo do
Estado, e, de outro, as bases e os fatores geradores da aco coletiva. (p.17)

Nas decadas de 1970 e de 1980, os movimentos sociais receberam apoio
fundamental das Comunidades Eclesiais de Base e as ONGs surgem como uma

das pecas-chave na sua constituicdo. Gouveia (2004) destaca dois processos
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politicos nesse periodo para explicar a sua emergéncia. Com a Ditadura, o
fechamento dos canais de reivindicagdo e a insatisfagdo com o regime fizeram
com que setores sociais formulassem outros espacos politicos reivindicatorios, tais
como Igrejas e associacBes profissionais. Ao mesmo tempo, com o fim da
“vitalidade” econdmica legitimada pelo “milagre brasileiro” foi necessaria a
abertura de alguns canais de didlogo do Estado com a sociedade. As ONGs e 0s
movimentos sociais teriam criado, nos anos de 1980, novos principios de
organizacdo e sociabilidade para dar conta da complexa sociedade que emergia e
da incapacidade de fazé-lo por parte das institui¢cdes tradicionais.

A ideia de que a emergéncia desses atores estaria, necessariamente,
condicionada a um contexto politico especifico é refutada por alguns autores
(Evers, 1984; Durham, 1984), uma vez que movimentos sociais de natureza
similar surgiram em vérios paises da América Latina e da Europa. No entanto,
concordam que a emergéncia simultanea de diversas formas de mobilizacédo foi
facilitada pela ampliacdo dos espacos de atuacdo politica advindos com a
reabertura a democracia.

Evers (1984) postula que esses “novos” movimentos sociais, a0 fugirem dos
instrumentos de interpretagdo conhecidos, ndo se encaixariam nas antigas
categorias. Esses movimentos buscariam a “identidade auténoma”, ndo teriam
como plataforma a “renovagdo de padrdes socioculturais” (p.12) e a influéncia na
microestrutura da sociedade. Seriam novos em relagdo a politica tradicional. O
“novo” estaria na “criacdo de pequenos espacos de pratica social” (p.14). Esses
movimentos forjariam espacos publicos de carater independente do Estado, que
figuraria como uma intermediacdo entre o poder politico e a vida cotidiana, como
observa Melucci.

Esses novos atores ndo teriam como objetivo a tomada do poder, mas a
democratizagdo do Estado e da sociedade. A novidade seria o fazer politica em
multiplas arenas e no fortalecimento de sua luta por uma mudanca de valores.
Porém, os “novos” movimentos sociais, como parte “mais dindmica da sociedade
civil” buscariam uma atuacdo em comunhdo com a ideia de democratizacdo néao
s0 do Estado, mas da sociedade, construindo novos significados para a politica,
colocando-a no cotidiano, fora da centralidade do Estado (Gohn, 2008a). Portanto,
nédo se trata de uma recusa ao Estado, mas de seu alargamento ao estabelecer um

novo equilibrio de forcas entre a politica institucional e a organizagdo social
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(Scherer-Warren, 2009a).

Esses movimentos defenderiam estruturas ndo-burocréticas, tomadas de
decisdo baseadas na horizontalidade, formas igualitarias e proximidade das
liderangas com as bases. Essa acdo transformadora da sociedade civil sobre si
mesma seria tdo importante quanto aquelas empreendidas a partir do aparelho do
Estado. Ao postular relagdes baseadas no poder da “comunidade”, disseminariam
valores nos quais cooperacdo e solidariedade estariam presentes (Evers, 1984;
Scherer-Warren, 2009a).

Durham (1984) ressalta ainda outro aspecto: a explicitagdo das
necessidades. Os movimentos emergentes teriam a ideia de participagdo
estreitamente ligada a um carater educacional e como mola propulsora de
mobilizacdo a consciéncia de suas caréncias, definidoras da “coletividade
possivel”. Nesse sentido, atuariam com o intuito de ampliar o acesso ao espaco
politico para a exigéncia do atendimento as suas necessidades.

Em meados da década de 1980, com a redemocratizacdo, 0s movimentos
sociais precisaram construir outro entendimento sobre um dos principios mais
visiveis que postulavam: a autonomia. Essa autonomia, no entanto, ndo pode ser
entendida como auséncia de influéncia de outros sujeitos, como lembra Sader,
daqueles grupos e instituicGes que os apoiavam. Nesse sentido, a autonomia seria
relativa (Gohn, 2008a).

Diante do novo cenéario politico, foi preciso uma nova postura autdbnoma
para além daquela de antagonismo e oposicdo ao Estado como discurso
estratégico a fim de evitar aliancas consideradas espurias, como afirma Gohn
(2008a). Essa autonomia estaria baseada na elaboracdo de identidades a partir da
friccdo da interacdo com outros atores. Fundamentalmente, uma autonomia
baseada em ter projetos e pensar nos interesses dos grupos envolvidos; ter critica e
proposicdo; conceder universalidade as demandas localizadas e a cidadania; e
pessoal capacitado para representar os movimentos nas negociagdes nas esferas de
interacdo com o Estado (Gohn, 2003). Como afirma Boschi, a autonomia em
relacdo ao Estado dependeria de fatores tais como a articulacdo entre as esferas da
politica, da producdo e da sociedade, incluindo a captura das instituigdes
controladas por esse ator em seus calculos estratégicos.

A diferenca entre ONGs e movimentos estaria na maior institucionalizacéo e

burocratizacdo apresentada pelas ONGs. Como vimos no capitulo anterior, a
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forma de funcionamento e financiamento dessas organizagdes cada vez mais exige
objetivos e resultados concretos. Os movimentos sociais seriam atores que
congregariam diversas identidades, inclusive a de ONG sob uma bandeira comum.
Sua acdo teria um carater reivindicativo. No entanto, muitas vezes nao fica clara a
distingdo entre esses atores dada as intricadas intersegcdes tanto em funcdo das
suas configuracbes quanto pelo fato de que muitos movimentos sociais séo
constituidos de ONGs, como € o caso do movimento social de aids. Para além
disso, a emergéncia de esferas de intermediacdo com o Estado exige de ambos 0s
atores acOes propositivas.

O movimento de aids seria um movimento social porque assim os atores se
autodenominam. Os autores brevemente tratados aqui contribuem para uma
aproximacdo com essa perspectiva. O movimento social de aids é composto por
diferentes atores que objetivam uma transformacéo sociocultural a partir de agdes
e reivindicacOes, afirmacdo de identidades e ampliacdo das representacOes
politicas, na qual imprimem novas praticas e valores baseados na solidariedade, na
reciprocidade, no compartilhamento e nas trocas. Em espacos de encontro,
buscam reelaborar elementos discursivos que subsidiam sua conformagdo em
sujeitos politicos autbnomos. Sua legitimacdo é ancorada na interagdo uns com 0s
outros e na interacdo com a agéncia estatal com a qual, em condicdo de
negociacdo, procurariam a absorcdo de suas demandas e praticas. Nessas
dindmicas estabelecidas sdo promovidas e fortalecidas novas identidades sociais e
politicas.

3.2.

Onguizagdo dos movimentos ou movimentalizagdo das ONGs?

Nos final da década de 1980 e inicio da década de 1990, os movimentos
sociais vdo de analises de sua forga transformadora aquelas que verificam sua
“morte” ou “refluxo”. De sujeitos revitalizadores da acdo social, uma certa
literatura “desencantada” evidenciava a sua institucionalizagdo (Lavalle et al.,
2004) e perda de espontaneidade. A euforia em relacdo as “fontes do poder social”
de “carater extra-institucional” (Sader, 1995) é logo dissipada por conta do seu

aparente “desaparecimento” e a promessa ndo cumprida de uma transformacao.
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No entanto, o cenario seria de transformacGes no campo de acdo dos
movimentos que faz com que repensem sua forma de atuagdo. A inauguragéo de
um governo democratico fez decrescer a ideia de um Estado como “inimigo
comum”. Isso significou, para muitos movimentos, o desmonte do elemento
unificador que conferia uma aparente homogeneidade e influiu diretamente na
iluminacdo das diversas identidades dos movimentos presentes.

Essa nova configuracdo democratica teve impacto nas organizagdes de luta
contra a aids. Com o | Encontro Internacional intitulado de “Opportunities for
solidarity” e que antecedeu a VI Conferéncia Internacional de Aids, em 1989, em
Montreal, no Canadd, é valorizado o envolvimento comunitario na resposta contra
a epidemia. Nele, foi fundado o Internacional Council of Aids Services
Organizations (Icaso), uma rede internacional de organizacfes da qual a Abia se
tornou representante na América Latina (Laccaso) entre 1989-1991. Essa
representacdo foi a base para a ideia da formagdo de uma Rede Brasileira de
ONGs/aids, a Rede Solidariedade — que, embora tenha se constituido longe dos
moldes pensados, foi 0 mote para uma articulagdo das organizacbes brasileiras
cujo primeiro encontro foi realizado em Belo Horizonte em julho daquele ano e
conta cronologicamente como o | Encontro de ONGs/aids (Enong).

O Enong foi um propulsor da busca por uma unidade dessas organizacdes,
principalmente para a constru¢do de um discurso que, a partir do
compartilhamento de préticas, imprimisse uma identidade ao grupo. Esses
encontros servem para identificar suas caracteristicas, limitacGes, potenciais e

superacdo de identidades que Ihes foram outorgadas. Como revela Galvao (1997):

A ideia da formacao de uma Rede Brasileira de ONGs/aids despertou interesse, ja
que ndo se tinha uma “luta em comum”. Entdo deveria ser possivel integrar
grupos e entidades com diferentes inclinagdes politico-ideolégicas e variadas
formas de projetos de intervencéo. (p.80).

Essas redes, como observa Melucci, sdo produtoras de motivagdo para a
participacao, construida e consolidada na interacdo entre os atores a partir de suas
influéncias matuas e negociacdo. Esses grupo e entidades, das quais nos fala
Galvdo, ao ressignificar suas identidades forjam a disposicdo em participar dos
espacos de encontro.

No final dos anos de 1990, os canais de didlogo com a sociedade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811303/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811303/CA

61

comecariam a tomar forma e a ser implantados pelo Estado, fazendo deste um
privilegiado interlocutor com o qual se estabelece relacdo de negociagcdo, mas
agora as organizacdes estariam mais centradas na proposicdo do que na
reivindicacdo. Nesses canais institucionais com vistas a “participagdo popular”, 0s
movimentos sociais e suas demandas, porém, sdo legitimados por meio da
absorcdo de seus discursos e praticas ressignificados em politicas publicas.

E neste mesmo periodo que ha uma mudanca no que diz respeito as formas
de financiamento internacional que procuravam investir seus recursos em ONGs
com certo perfil profissional, formalizado, institucionalizado, que dessem conta de
um projeto com comego, meio e fim, e, preferencialmente, com resultados
objetivos.

Em uma conjuntura na qual o Estado muda sua forma de gerenciar a
economia e as politicas publicas e passa a desempenhar novo papel, além de
articulador dessas demandas, se torna o “parceiro” na consecugdo das politicas,
muitas vezes, passa para as organizacoes funcdes de prestacdo de servigos sociais
que antes eram suas. Disso resultou a criacdo de uma nova esfera, a publico nao-
estatal, fortalecida pelas parcerias construidas entre os dois atores (Gohn, 2008c).

E na década de 1990 que as ONGs “ganham a cena”. Mais enquadradas no
perfil demandado, as novas formas organizativas, como observamos no capitulo
segundo, assumem um papel protagonista e ganham a centralidade no dialogo
com Estado. Os movimentos sociais ndo deixaram de existir e continuaram a
usufruir de “extraordinaria centralidade” (Lavalle et al, 2004, p.38), mas a
conjuntura politica os impeliria a buscar uma nova posicdo estratégica. Nas

palavras de Gouveia (2004),

Esses processos significaram, no caso das relagdes entre ONGs e movimentos
sociais, a instauracdo de novos lugares para a agdo e didlogo, o que, por sua vez,
fortaleceu ambos os sujeitos politicos, bem como amplificou as vozes na luta pela
radicalizagdo da democracia. (p.82)

Os atores se reconfigurariam na cena politica, reelaborando suas estratégias.
As ONGs passariam a ser as interlocutoras legitimas do processo. Em muitos
casos, as representantes ativistas dos movimentos, com assentos em diversas
instancias de interlocucdo com o Estado justificado pelo fato de atuarem em rede,
e, portanto, por partilharem do mesmo projeto. Isso afeta 0 orcamento de diversos
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movimentos sociais que, por sua vez, véem a ‘“onguizacdo” como meio de
continuar levantando suas bandeiras, atuando na reivindicacdo de suas demandas e
influindo na agenda estatal (Cisne, 2008).

Muitos movimentos se transformaram em ONG ou por elas foram
incorporados, como mostram os trabalhos de Alvarez (1998) sobre o “boom” de
ONGs feministas e de Lebon (1997) sobre o ativismo profissionalizado das
organizacbes feministas de S&o Paulo. Lebon aponta que as integrantes do
movimento passaram a combinar ativismo e forma de ganhar a vida. Seu trabalho
verifica que a institucionalizacdo em ONG néo facilita, necessariamente, a entrada
de outros membros no movimento, uma vez que os critérios de participagdo nessas
organizagOes sdo, principalmente, profissionais e financeiros. Mas, por outro lado,
as ONGs contribuiriam para a disseminacdo das ideias do movimento, para a
elaboracdo de politicas publicas e também no suporte para que organiza¢des nao-
profissionais desenvolvam suas atividades. O movimento feminista, como observa
Alvarez, foi se diversificando e agregando outros segmentos, assim como
comecou a participar de inumeras instancias de discussdo, além de formar redes e
articulacbes  nacionais, regionais, internacionais. As ONGs foram
complexificando seu trabalho e gerando diversas formas institucionais.

Esse cenario de emergéncia das ONGs e parcerias — inclusive por meio de
financiamentos — entre Estado e sociedade civil, entre outros, foi propulsor da
articulacdo das organizacGes em redes sociais. Essa forma de articulagdo teria
como pressupostos os vinculos comunitarios e critérios especificos e, além de
fincar bases mais calcadas nas comunidades locais, tém alcance local e global,
como é o caso de diversas redes tematicas como mulheres e aids. A organizacao
em movimentos sociais foi diminuindo e as ONGs e suas redes aumentando, essas
mais voltadas para trabalhos de parceria que de militancia (Gohn, 1997; 2008b).

Para Gohn, a tal crise dos movimentos sociais ndo seria geral, mas
localizada entre aqueles movimentos populares que demandavam bens e servicos.
Ao contrario das analises mais pessimistas, esses movimentos estariam “vivos” e
continuariam constituindo um “elemento importante na conformacao de processos
democraticos no Brasil” (Ottman, 1995, p.188), como o0 movimento das
ONGs/aids pode confirmar.

As novas formas de organizacdo atenuam as diferengas entre ONGs e

movimentos sociais. Como nos adverte Landim (2002), as ONGs viveriam a
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tenséo entre ser movimento ou instituicdo, explicitada em momentos de contextos
variados, como pode ser verificado na entrevista realizada pela autora desta

dissertacdo com coordenador-geral da Abia, Veriano Terto.

A Abia surge focada nesse modelo de ONG muito classico dos anos 80, que
deveria municiar, instrumentalizar o movimento social. Mas a prépria ONG néo é
um movimento social. As outras ONGs que surgem nesse periodo ja no inicio dos
anos 90, a gente perde muito essa clareza, e como ndo tem muito até hoje, a ONG
€ um movimento social ou é uma instancia que deve estar criando ferramentas,
acdes exemplares para criar um movimento mais amplo que 0 préprio movimento
de ONGs? O que seria 0 movimento social? (grifo meu)

Seriam atores distintos, como analisa a literatura, mas no caso da aids, essa
distincdo ndo se mostra tdo clara. Podemos observar interseces em suas
configuracbes e no fato de muitas ONGs conformarem movimentos sociais e

movimentos sociais se institucionalizarem em ONGs.

Na realidade, usualmente, a trama que tece as relacdes entre 0 movimento e as
organizacOes precede a prépria existéncia do movimento. Este dado é importante
porque muitos analistas tém uma concepcéo linear dos movimentos, afirmando que
nasceriam em funcdo das caréncias e interesses depois marchariam para a
institucionalizagdo por meio de sua transformagdo em organizacdo. Essa
trajetoria até poderd ocorrer, mas as organizacdes que dd@o origem aos
movimentos — a que chamamos matrizes — sdo do tipo ONGs, partidos, sindicatos,
Igreja etc. Elas configuram as linhas gerais do projeto que o movimento construira
em sua trajetoria. (Gohn, 2008a, p. 254)

A analise identifica que no campo das organizagOes ligadas a aids, os dois
movimentos se fazem presentes, sem uma lineariedade pré-constituida. Muitos
movimentos sociais foram se institucionalizando e entrecruzando as suas
trajetérias com a tematica da aids, a0 mesmo tempo em que as ONGs/aids figuram
como “matrizes” de um movimento amplo. A identidade dessas ONGs se torna
mais fluida e as mesmas assumem-se movimento ou ONG dependendo do
contexto em que se encontram. Seriam ONGs quando vislumbradas isoladamente,
mas movimentos quando atuando nos encontros locais, regionais, nacionais e
internacionais. A missdo e a acdo dessas ONGs seriam componentes que as
ligariam ao movimento social dado que seriam identificadas por um grupo e estao
relacionadas com a construgdo da identidade do movimento. A fluidez dessa
caracteristica que agrega um grupo organizado e institucionalizado e de apoio que

atua, muitas vezes com carater reivindicativo, pode ser percebida em diversas
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falas dos informantes. Essa rela¢do, no entanto, ndo se daria de forma tdo simples.
Essa construcdo coletiva de busca de reciprocidade, solidariedade e

compartilhamento, a partir de inter-relac6es, seria permeada por conflitos.

3.3.

O movimento social de aids

O movimento social de aids € uma daquelas novas configuragdes j& nascidas
em contexto de negociacdo e parceria com o Estado. Seria aquilo que Scherer-
Warren (2006) chama de “rede de movimento social”, uma das quatro formas de
organizagdo que a autora identifica na sociedade civil contemporanea®. Dada a
sua amplitude que abarca diversos outros movimentos sociais e formas de agéo e
aglutinacdo, o movimento de aids seria um movimento social em sentido amplo
que reutne sujeitos coletivos diversificados que partilham valores e objetivos
comuns.

A articulacdo de suas lutas em varias dimensfes sociais e a busca por uma
identidade propdem tracar rumos das acGes do movimento de forma a dar
visibilidade as suas demandas e impactar a esfera publica, ao mesmo tempo em
que legitima a formagdo de “formas de articulagdo inter-organizacionais”. O poder
é mais ou menos redistribuido, afinal é possivel observar elos mais fortes do que
outros e que, portanto, ttm maior poder de influéncia nas decisdes e no projeto do
movimento que buscam contribuir para 0 empoderamento dos demais elos da rede
por meio, por exemplo, do reconhecimento da diversidade de sujeitos e pluralismo
de ideias e de criacdo de mecanismos de participacdo tanto entre as organizagdes
quanto nas esferas de interacdo com o Estado.

As ONGs/aids tiveram sempre maior centralidade na direcdo do movimento,

inclusive na sua concepcdo. S&o elas que iniciam um movimento proprio, no

»Seriam elas: “associativismo local”, formado por ONGs, movimentos comunitarios, que atuam
geralmente de forma mais localizada; “formas de articula¢do inter-organizacionais”, a forma dos
foruns, associacOes nacionais de ONGs e redes de redes, como os Foruns ONGs/aids; ABGLT que
busca, pelo dialogo entre si, 0 empoderamento da sociedade civil. Seria por meio dessas mediacGes
que se daria a maior parte da interlocucdo e das parcerias mais institucionalizadas entre sociedade
civil e Estado. E duas outras formas que seriam mais institucionalizadas: “mobilizagdes na esfera
publica”, que articulam os dois niveis anteriores, mas acrescentam grandes mobilizagdes publicas
de forma a dar visibilidade as suas questfes. Inclui a participacdo da sociedade como um todo
como a parada LGBT; e “rede de movimento social”.
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sentido de desconstruir socialmente as varias facetas que a aids imprimia nos
individuos: preconceito, estigma, discriminacdo, exclusdo. Sdo aquelas ONGs
fundadas para dar conta da epidemia, principalmente aquelas com transito
internacional, como a Abia, que iniciam a articulacdo dessas ONGs e outros
movimentos.

Devido as caracteristicas da doenca e ao estabelecimento de canais
duradouros de interacdes, outros grupos foram se mobilizando em torno do
problema e, uma vez que entendida pelas organizagdes como uma questdo
maltipla, também tinha impacto em outras populaces. Essa dimensdo de
transformacdo social pode ser percebida na fala de Eduardo Barbosa em
entrevista. Ele é diretor-adjunto do PN desde maio de 2007, foi diretor do Grupo
de Incentivo a Vida (GIV) e presidente do Férum ONG/aids de Sao Paulo.

No inicio as ONGs tiveram aquelas mais assistenciais, as de pesquisa e uma
pequena parte com um contexto mais politico. Na medida que avanga, o contexto
politico ganha um enorme poder, era mais a atuacdo politica do que qualquer
outra coisa. Se eu quero mudar a realidade de uma pessoa 14, vou mudar a
realidade de todos. Esse foi um forte muito do final da década de 80 e inicio da de
90.

Nesse sentido, a proposta de movimento pensada por Betinho e Daniel
envolveria toda a sociedade incluindo universidades, sindicatos, associagdes

diversas para trabalhar com a aids, como afirma Veriano Terto em entrevista.

N&o se pensava uma coisa que ficasse muito caracterizada sobre o movimento
como formado pelas ONGs de aids [...] Nos outros movimentos sociais naquele
momento, como pela reforma agraria, eram assim, tinham sindicatos, Fetag,
Contag, Igreja, um mundo ... e ONGs que criariam essa ideia de movimento social.
Na aids é um pouco diferente, sdo as ONGs que viram movimento. A Abia ja tinha
um pouco mais de clareza sobre isso. A Abia é fundada pequena para que pudesse
trabalhar ac¢Ges exemplares, para um movimento social mais amplo. (grifo meu)

A fala de Veriano Terto revela um pouco dessa dupla inser¢do. Sao as
ONGs/aids que promovem e constituem o movimento social de aids. Isso
tambem pode ser verificado, ainda em outubro de 1989, com a realizagdo de um
evento mais amplo e organizado que contou com 38 organizagdes e
financiamento, como aponta Lindner (2005), e se tornou o “mito fundador” do
movimento de aids. A questdo da solidariedade, valor de unido do movimento, é

trazida principalmente por Hebert Daniel e muda o discurso da aids no Brasil. A
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marca da solidariedade e de formas de sociabilidade seria fundamental para a
consolidacdo da identidade das organizacdes que trabalham com a tematica.
Daniel e outras liderancas como Betinho, valendo-se de sua legitimidade
trouxeram para a luta uma posicdo de enfrentamento da epidemia e questdes
emergentes na década de 1980, como a diversidade sexual.

Naquele encontro, foi aprovada a Declaragéo dos Direitos Fundamentais da
Pessoa Portadora do Virus da Aids® com o objetivo de buscar consisténcia
politica, linhas de atuacdo e responsabilizacdo da sociedade e de governos em
torno da aids. Em linhas gerais, a Declaracdo abordava direitos humanos
fundamentais tais como direito a informacdo, a assisténcia, a ndo-discriminacéo e
restricdo de liberdades, a participacdo dos aspectos da vida social, a cidadania,
imprimido um exemplo a ser seguido pelo movimento.

O movimento vai crescendo e tomando forma e se colocando na cena
politica como um dos poucos de tamanha abrangéncia e nivel politico, como
relatam varios dos entrevistados. E algo que chama muito a atenco. Qual seria 0
motivo de tamanha mobilizacao social e politica em torno da aids? E a questdo da
sexualidade foi um dos fatores relatados como mais fortes para esse alcance, como
mostra a entrevista de Kéatia Edmundo, coordenadora-executiva do Centro de
Promocdo da Salude (Cedaps) e integrante da Comissdo de Articulacdo com

Movimentos Sociais (Cams) pelo Forum ONG/aids do Rio de Janeiro.

Vocé estd em um movimento como hepatite, outras DSTs e todo mundo olha para a
aids, primeiro se incomoda com esse status que a aids consegue em questdo de
recursos e tudo mais [...] mas tem uma questéo da aids que ¢ o fato de ser um virus
transmitido pela relacdo sexual [...] hd um certo sinal de alerta para a
humanidade que provoca esse tipo de interesse politico. Acho que é um pouco isso
tudo: uma coisa ligada a sobrevivéncia, & complexidade da doenca que atrai o
mundo cientifico, & reagdo do movimento homossexual em um momento que
buscava a sua visibilidade e foi atingido pela doenca [...] e logo em seguida ela
atingiu outros grupos sociais. Tudo isso gerou um caldeirao.

As condigBes sociais que contribuiram com o acato das demandas pelo
Estado vao alem da inscricdo da aids como uma ‘“questdo nacional”. Como
observa Lygia Sigaud (2005; 2008) em relacdo as ocupacOes de terra como
reivindicagdo ao Estado por reforma agraria, apenas essa centralidade ndo se

constitui em uma explicagdo. A experiéncia construida pelas ONG/aids na década

\/er anexo I1.
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de 1980 e inicio de 1990 foram atos inaugurais que, ao criarem o conflito,
gestaram a inter-relacdo com o Estado e esbogaram, a partir de seu acolhimento,
um tipo em construcdo de relacdo entre movimento e Estado. Elas esbocaram uma
linguagem a ser amadurecida do fazer ser ouvido.

As conquistas iniciais do movimento foram alcangadas a partir de uma grita
por parte da sociedade que chamava a atencdo para o fato de que a aids era algo
que atingia a todos, disseminada pela ideia de “morte civil’. Mas também
impulsionada por “liderangas carismaticas” que vinham de uma trajetoria politica
forte, como Betinho e Herbert Daniel. Os principios que baseiam a Declaracdo de
1989 marcaram o que viriam a ser os principios éticos do movimento e colocaram
as questdes relacionadas a aids na chave da universalidade e isso influenciou a
postura do PN, inclusive no que diz respeito a linguagem utilizada. Os discursos
construidos a partir de diferentes visdes sdo ressignificados sob forma de politicas
publicas e reapropriados pelos proprios movimentos, como mostra a fala de

Veriano Terto.

Com figuras como o Betinho e o Daniel ndo tinha como. [...] “Se vocé néo se
cuidar, vou te pegar”, “eu tenho aids e vou morrer”, era esse o discurso e ai, a
gente vem com o discurso de solidariedade [...] 0 conceito de solidariedade,
participacdo social, responsabilidade de todos no destino da epidemia €
importante para a democracia que essa participacdo acontega, essa
responsabilidade... [...] pauta esse discurso na arena nacional, denlncia na arena
nacional e internacional. Tudo isso acabou, de algum maneira, provocando
mudancas dentro do préprio governo [...] A sociedade civil brasileira nesse
momento, 0 movimento de aids, como a gente diz, enquanto o governo estava se
organizando, a gente ja estava muito organizado, porque é uma resposta que vem
de baixo para cima. Isso faz a diferenca também em relagcdo a muitos outros paises
em desenvolvimento. (grifo meu)

A maior parte das pessoas entrevistadas lembra dos primeiros anos a partir
da efervescéncia politica. O movimento de aids comeca a se utilizar de acbes
politicas que cobravam a responsabilidade publica em torno da epidemia. Com
objetivos formalizados, um discurso articulado e consensuado em torno dos
direitos humanos, amadureciam o tema da aids na sociedade ao organizar
campanhas e agOes de rua, as mais lembradas com nostalgia. A entrevista com
Eduardo Barbosa nos confere uma noc¢ao de como 0 movimento de aids articulou

iSso.
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O SUS, que é de 88 [...], a questao da participagdo social, das conferéncias, acho
gue mobilizam o pais para uma participacdo mais democratica. O movimento de
aids se apropriou muito disso, foi um dos poucos. E teve essa coisa de ir para a
rua, fazer manifestagdo, chamar a atencdo para os problemas. Lembro de varias
vezes que fui para a Secretaria de Salde fazer protesto, soltar galinha com um
laco vermelho, cobrir o monumento do Ibirapuera.

As manifestacbes aconteciam com certa frequéncia. No VII Enong em
Salvador, em 1995, por exemplo, as atividades comecaram por um ato publico
contra a censura da Secretaria Municipal de Sadde a campanha produzida pelo
Gapa-BA e, no final do encontro, aconteceria em resposta a declaracéo de repudio
da Igreja Catolica contra 0 uso da camisinha. Também durante o XI Enong em
Recife, em 2001, cerca de 250 manifestantes foram para frente do Consulado
Americano protestar a respeito de um painel apresentado pelos Estados Unidos a
Organizacdo Mundial do Comércio contra a lei de patentes brasileira. Naquele
ano, diversas outras manifestaces de rua foram promovidas pelas organizagdes
de luta contra a aids em vérios estados™".

Percebe-se com os relatos a importancia do discurso do movimento para
imprimir uma marca na agéncia governamental e na sociedade. As organizagoes
de aids formulam seu campo ancoradas na construcdo da solidariedade e
reciprocidade. E produzem um discurso que evoca, ainda, uma solidariedade
responsiva da agéncia publica e da sociedade. A interacdo entre as organizacgdes e
entre as organizacg0es e a agéncia provoca efeitos transformativos em suas acoes e
discursos.

A permeabilidade da agéncia publica vai sendo permitida também pelas
“fendas” que representaram os profissionais de salude que apoiavam o movimento
em suas estruturas que mesmo, as vezes, “a revelia dos seus superiores, de uma
politica de Estado”, como diz Eduardo Barbosa, entenderam as demandas do
movimento. Esse papel precisa ser destacado dada a importancia que 0s
entrevistados - e isso foi confirmado no trabalho de campo - lhes atribuiram: esses
profissionais foram a porta de entrada para uma interacdo mais cooperativa entre

PN e movimento de aids.

'No mesmo ano , o Ministério da Saide comprou a briga pela quebra de patentes. Inclusive,
atuando de forma “pouco usual” ao colocar anincios em jornais americanos alertando sobre a
necessidade de fazer o tratamento se tornar mais barato de forma a garantir a sua universalidade.
Essa luta conta com o apoio de varias organizages internacionais e diversas outras nacionais,
como a Abia (Lindner, 2005, p.91). Na segunda metade desta década o Brasil passou a produzir
alguns medicamentos nessa linha.
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No entanto, a dindmica estabelecida nessas interacbes também foi
promotora da entrada de diversas outras lutas e segmentos no enfrentamento da
epidemia. Estar sob a bandeira da luta contra a epidemia € representado como um
grupo vulnerdvel que demanda politicas que abarquem, também, as suas
especificidades, o que fortalece e legitima o movimento. Ao definir o inicio do
movimento de aids, Kétia Edmundo revela que essas dindmicas também foram

forca motriz para diversas identidades sociais e politicas.

O movimento de aids nasceu com duas dire¢fes: uma que era preciso mobilizar o
governo para dar uma resposta e outra que era preciso mobilizar a sociedade de
uma forma geral. Obviamente houve, por parte das pessoas mais afetadas, a
constatacdo de que eram necessarias atividades de rua. Era preciso chegar até as
familias, as pessoas, e ai, 0 movimento comecou a se instituir como movimento a
partir dessas duas dire¢Ges. Por exemplo, as prostitutas, as travestis, era preciso
chegar a elas, pela rede de apoio social delas por um lado, mas ao mesmo tempo,
rede que se precisava construir. Entdo o movimento foi mostrando o seu valor
nesse sentido.

A sua fala demonstra o “valor” do movimento e das interacdes com a
agéncia publica na promocao e consolidacdo de outras lutas. O movimento, nesse
sentido, empresta sua visibilidade e experiéncia de interacdo e, ao fazé-lo,
transforma a sua propria dinamica.

Ao longo da narrativa sobre a historia dos Enongs trazidas por Lindner
(2005)% ¢ possivel verificar que a referéncia politica do movimento esta presente
em certas instancias de Estado que ocuparam diversas mesas de discusséo ao
longo dos anos. Em 1996, em Sdo Paulo, o VIII Enong reuniu cerca de 100
pessoas e contou com a presenca do ministro da Saude, Adib Jatene, articulada
com a Unidade de Articulacdo com a Sociedade Civil do PN. De acordo com
relatos colhidos por Lindner, esse teria sido um encontro que marcava um
amadurecimento na relacdo entre sociedade e Estado no ambito da aids, ilustrado
pelo estreitamento da relagdo com a Unidade que se institucionalizava dentro do
PN e pela postura do ministro Jatene, que respondeu as indagac¢Ges do grupo da
sociedade civil estabelecendo um “didlogo franco e direto” (2005, p.72). As
deliberagdes do encontro teriam sido encaminhadas ao Ministério da Saude e o

ministro teria acompanhado as respostas ao movimento.

2\ale lembrar que o texto foi escrito a partir de uma série de entrevistas com integrantes do
movimento de aids e, embora considerem o livro “apenas uma narrativa porque ndo analisa nada”,
como me disseram alguns informantes, o livro foi lancado no X111 Enong em 2005, em Curitiba.
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Durante o encontro, foi reivindicado uma resolugéo em relagéo ao projeto de
lei que obrigava os planos de salde a cobrirem os custos dos pacientes de aids. A
“urgéncia” de vida estava ali, pujante a olhos vistos. Naquele mesmo ano, a Lei
9313 de 13 de novembro de 1996 - que dispbe sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos aos portadores do HIV e doentes de aids - foi sancionada e entrou
em vigor. Essa lei muda radicalmente a situacdo das pessoas soropositivas que
passaram a ter garantido o tratamento de forma universal.

No mesmo encontro, o material do Ministério da Saude elaborado para
professores teve linguagem criticada pela plenaria e foi posteriormente retirado de
circulagéo e refeito pelo ministério, experiéncia que lembra a do projeto Previna,
visto no capitulo anterior. Tal fato confirma o sentimento manifestado por boa
parte dos integrantes do encontro de um aprofundamento da relacdo entre PN e
organizagOes da sociedade civil. Principalmente porque durante todo o trajeto
dessa interacdo, desde os primeiros momentos até os dias de hoje, é possivel
observar uma série de embates — sempre levantados pelas ONGs e movimentos -
entre PN e essas organizacgdes acerca da linguagem utilizada para fazer referéncia
aos grupos vulneraveis, aos HIV positivos, nos materiais de prevencdo, no trato da
epidemia de maneira geral. As conquistas nesse campo foram bastante

significativas, como afirma Veriano Terto em entrevista.

Hoje em dia chamamos de usudrios de drogas, antes da aids era viciado, esse tipo
de coisa. Tudo bem, pode ndo ser uma identidade muito positiva, mas ndo tem o
mesmo grau de estigma que tinha viciado. Como também por mais que se tenha
controvérsias, e eu concordo que, como diz o pessoal do Davida, o termo é
prostitua, mas chamar de trabalhadora do sexo é ... a aids também trouxe essa
guestdo... aidético, chamar agora de soropositivo...

Sobre isso, vale nos remetermos mais uma vez ao trabalho de Sigaud
(2005). Como entre os representantes do movimento pela terra e as instancias
responsaveis pela reforma agréaria, no caso da aids, pode-se perceber que a retorica
de confronto confere um ar de uma disputa que beira o rompimento de relagdes,
incluindo acusagfes, como foi visto. No entanto, embora tensa, a interagdo
demonstra uma relacdo de cooperacdo e interdependéncia entre a agéncia e o
movimento de aids, tanto que se pode dizer que foi 0 movimento que conferiu as
diretrizes para a politica.

As dinadmicas da aids criam novas identidades politicas e sociais €, por meio
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delas, grupos e segmentos transformaram a sua condi¢do vulneravel em uma
identidade politica. Pela experiéncia “compartilnada” do movimento de aids,
conseguem se organizar coletivamente e reivindicar seus interesses politicos e
sociais proprios. Dada as caracteristicas da doenca em uma sociedade hierarquica
e com segmentos estigmatizados, suas bandeiras vao se transformando em
agendas pela acdo politica dos movimentos sociais que surgiram ou foram
fortalecidos por essas interacfes. O estigma desses grupos e segmentos é
transformado em luta politica, ampliando o movimento social de aids. Ao conferir
visibilidade as suas reivindicagfes, a dinamica da aids contribuiu para sua
legitimidade e o fortalecimento de suas agGes. S&o impressos os valores de
respeito a diversidade sexual e 0 combate aos estigmas e as discriminagdes como
aspectos permanentes.

O movimento social de aids, embora possa ser apresentado como um
fendmeno de unidade externa, congrega uma heterogeneidade de modos de
organizacdo e formas de acdo que investe em unir as suas diferencas como afirma
Melucci (2001). Essa “energia”, ainda que constante, tem seu apice nos espacos
publicos ndo-estatal, encontros de didlogo entre os diversos atores chamados de
Foruns ONGs/aids e Enongs. Esses espacos sdo estratégicos para o debate entre
esses atores tdo diversificados, no qual formulam as suas lutas comuns, suas agdes
e vislumbram o seu impacto politico e nos quais se busca primordialmente o
CONSenso.

O movimento cria esses novos espagos, como o0 Enong, de forma a articular
suas acOes, valorizar a diferenca e garantir a sua autonomia e legitimidade,
baseada nas relagdes com movimentos sociais e outras organizacfes, aléem de
estabelecer novas relacbes com o Estado. Neles, também estdo colocadas as
questBes de aprendizado, principalmente politico, que acaba sendo ampliado e
redefinido na prética e na dindmica que vao sendo estabelecidas. S0 nesses
espacgos que as diferencas se afloram e, a0 mesmo tempo, tenta-se falar a mesma
lingua. S&o espacos no quais se constroem e se afirmam as identidades e se cria e
se fortalece a solidariedade.

Se a identidade ¢é construida no discurso, no caso da pesquisa em questao,
ela se coloca na relagdo com o Estado e entre as ONGs/aids e movimentos que
compdem a rede de movimentos que € o movimento de aids. Também a

autonomia, “o processo pelo qual meu discurso toma o lugar desse discurso
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estranho que esta em mim e me domina”, é assim construida, como verifica Sader
(1995, p.56). E para articular um discurso que expressasse as demandas
objetivadas sd@o criados os Foruns ONGs/aids, como explica Eduardo Barbosa em

entrevista.

A questdo do férum veio da ideia da rede Gapa. O forum veio dessa ideia de
trabalhar em rede, de ter as articulacfes. A gente do estado de S&o Paulo comegou
a trabalhar com todas as organiza¢Ges muito nessa perspectival...] entdo o grupo
que eu estava, que pensou na historia de férum, ele ja construiu inicialmente isso,
de criar uma rede forte de instituicGes que trabalham com aids e ONGs/aids. Isso
foi fundamental. E a partir desse momento vocé comeca a articular com outros
estados. Foram inicialmente, acho que seis estados, depois 13 e ai comegou a ter
reunido com o governo federal, ai ficou uma articulagédo mais forte.

Fica claro que a partir da formulagdo dos F6runs o movimento consegue
uma interlocug@o mais direta com o Estado, “mais forte”, logo, mais escutada. Ao
conseguir esse acesso, 0 proprio movimento se fortalece. Esta € uma articulacéo
que se retroalimenta. A articulacdo em uma rede fortalece o movimento que
consegue acessos as instancias de decisao e, ao acessa-las, sai fortalecido. E, dessa
forma, é reforcada a interdependéncia entre os atores. Essas multiplas estruturas
visibilizam as diversas lutas que se encontram na luta contra a aids. Promovem a
troca de informaces e parcerias que vao fortalecer os discursos e performances
daquelas pessoas e organizagfes que se tornam representantes na interacdo com o
Estado, a0 mesmo tempo, “preservando as diferentes posi¢cdes politicas,
especificidades de interesse e de trabalho”, como sugere o Boletim Abia (2004, p.
5).

De fato, os féruns sdo espacos estratégicos de debate politico e configuram
as principais mediacBGes pelas quais 0 movimento de aids e a agéncia publica
interagem. Seriam, como postula Melucci, espacos de conexao entre as demandas
coletivas e as estruturas politicas, de representacdo de conflitos e as fungdes da
agéncia. Articulam o pubico e o privado como forma de representaco. E a sua
abrangéncia que confere ao movimento maior legitimidade para a representacéo
politica.

O primeiro Férum a ser criado, do qual o diretor-adjunto do PN, Eduardo
Barbosa, participou foi o de S&o Paulo, oficialmente instituido em 1997. Depois
foi a vez do Rio de Janeiro, que cria um forum no mesmo ano. A ideia foi formar

coalizBes estaduais das diversas organizacOes de aids para a troca de experiéncias,
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compartilhamento de saberes e informacdo, redefinicdo de suas préaticas e
fortalecimento do movimento. Os foéruns também conferem forca as diversas
interlocucdes com o poder publico e reforca a proposta de controle social. Nesse
sentido, o surgimento dos Foruns foi incentivado pelo PN assim como seu
empoderamento como instancia de interlocucdo. O férum é uma ponta nas
diversas instancias de concertacdo do movimento como os Erongs (regionais) e 0s
Enongs, que hoje sdo realizados a cada dois anos.

Como ao longo do tempo o movimento foi se tornando mais heterogéneo e
uma resposta coletiva precisava agregar outros segmentos da sociedade, foi
preciso enfrentar o desafio posto a partir da criagdo dos Foruns de articular um
movimento cada vez mais intersetorial. No entanto, essa ideia ndo foi aceita de
inicio por todas as ONGs que iriam conformar o Férum, pelo menos ndo em Sao

Paulo, como conta Eduardo Barbosa na mesma entrevista.

Num primeiro momento tinha uma indicativa forte de ndo querer isso. Acho que
algumas ONGs/aids foram relutantes a entrada de movimento negro, de mulheres.
Mas acho que a gente quebrou isso também. Essa ideia de trabalhar
intersetorialmente foi uma constante da nossa discussao.

Na interacdo com o Estado, a dinamica do movimento é modificada como
podemos entender com as disputas entre ONGs assistencialistas versus politicas e
os desequilibrios entre as “King ONGs” e “mini ONGs”. O Il Enong em Santos,
em 1990, ja trazia algumas dessas preocupacdes. Ele foi o0 marco do fracasso da
tal Rede de Solidariedade. Segundo informa Solano (apud Lindner, 2005), o ndo
enfrentamento da problemaética da identidade das ONGs e do movimento deixou
distante a ideia de uma unidade nacional. As discussdes nesse encontro foram
conflituosas e baseadas na segunda polaridade acima. O encontro em Santos
mostrou que a heterogeneidade dos movimentos sociais e das ONGs que 0
compunha parecia mais forte do que a unidade em uma bandeira.

No IV Enong, em 1994, com a presenca de 103 ONGs o debate sobre as
“grandes” ONGs e as “pequenas” foi acirrado. Galvao (1997) explica que essa
classificacdo é um pouco fluida. Ela tenta categorizar entidades que tém maior
parte do pessoal pago, vérias fontes de financiamento, que tem transito no exterior
e aquelas que “se definem pela auséncia de tudo isto” (p. 83). A discussdo, no

entanto, ndo pode ser vista apenas na chave de uma disputa acirrada por
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financiamentos, como serd argumentado mais adiante.

Foi esse o primeiro Enong no qual foram escolhidas as cinco ONGs para
compor a Comissao Nacional de Aids (Cnaids). Até entdo, as escolhas eram feitas
por convite do PN. Uma vez colocado desta forma, as organizacGes que
compunham a Cnaids antes de 1992, embora ativas politicamente no movimento
de aids, tinham a representacdo deslegitimada pelo movimento ou, pelo menos,
questionada em torno de ser uma participacdo coletiva ou individual, ja que os
critérios de escolha néo estavam claros.

Segundo Solano, no encontro ndo foi discutido o significado politico da
representacdo nem os mecanismos de representacdo. No entanto, foi feita a
articulacao de diversas entidades em torno de candidaturas, inclusive “diversos
grupos engrossaram as caravanas, possibilitando aos membros com capacidade de
argumentacao a ‘defesa’ das organizagdes que estariam concorrendo” (p.58).

Fica claro que a burocratizagcdo e profissionalizacdo de algumas
organizagfes comecam a incomodar determinado grupo de ONGs/aids. Os relatos
mostram uma serie de conflitos e divergéncias que foram sendo enfrentados em
maior ou menor grau pelas organizacdes e que refletem diretamente na dindmica
do movimento. As disputas em torno de qual é a ONG/aids representante, por
exemplo, demonstram a importancia que tem em ser o interlocutor legitimo do
movimento social com o PN.

Podemos observar que ndo se trata apenas de uma disputa por recursos, mas
de quais organizagOes obtém mais parcerias com o PN, quais crescem e se tornam
cada vez mais “King”, quais sdo aquelas que estardo politicamente em evidéncia
tanto dentro do movimento quanto como representantes dele. Essa equacao nao é
tdo 6bvia: ndo necessariamente é aquela organizacdo que obtém maior percentual
de seus recursos financiado pelo PN, a representante oficial ou oficiosa do
movimento na interlocucdo com a agéncia. A disputa por recursos é um elemento
que coloca as organizagOes e liderangas na “condi¢do de antagonistas™ apontada
por Teixeira & Tatagiba (2005, p.39), mas o reconhecimento e prestigio sdo
componentes importantes a serem considerados. Talvez, os mais importantes.
Possivelmente € aquela que tem mais visibilidade politica, e, ai sim, maior
visibilidade e legitimacdo como interlocutora, maior carta de opgdes de
financiamentos e autonomia.

As redes elaboradas que se configuram como Foruns e Enongs seriam
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decisivas para o afluxo de possibilidades de agdes e linguagem do movimento. Ao
serem incentivadas politica e financeiramente pelo Estado, sdo legitimadas as
formas de fazer valer suas demandas. Também nesses espacos o conflito pelo
capital simbolico de ONG interlocutora da agéncia se apresenta. E por meio
dessas organizacdes, que possuem capital de dinamica de relagbes, que se
fortalece a escuta da agéncia em relagdo as demandas. S&o elas que conectam as
outras organizacdes as instancias possiveis de contemplar as reivindicacdes. Seu
“poder”, no entanto, nio é tdo transcendental. E preciso um coletivo que
compartilha linguagens e agdes para legitimar também essas organizagdes. Elas
cumprem papel de conexdo, mas precisam da forca do grupo e dos documentos

finais dos Enongs e outros espagos.

3.3.1.

Presenca e visibilizacao

Outro aspecto a ser verificado é em relacdo a dicotomia entre as pessoas
soropositivas e soronegativas no ativismo contra a aids. Embora o movimento
tenha nascido a partir da ideia de que a “aids é um problema de todos” e por isso
mesmo outros segmentos foram sendo incorporados, viver com aids é viver na
urgéncia da vida. Essa é uma condicdo imutavel. O significado dela nos é
emprestado por Eduardo Barbosa.

Tem uma coisa, estar na minha posicéo, passa. Estar na diretoria do GIV, passa.
O HIV néo vai passar, entdo por mais que eu mude de posi¢des, eu vivo com HIV e
vou ter sempre uma atuagao nessa politica, independente do cargo.

A dindmica da aids imprimiu uma cultura do “nédo fale de mim sem mim,
sem a minha presenca”, como ressaltou Eduardo Barbosa. Foi exatamente essa
luta que acabou impulsionando a entrada do movimento de aids em diversas
instancias de dialogo com o Estado fortalecendo outras lutas e movimentos e a
entrada de outros movimentos sociais para agregar 0 movimento de aids. Mas
também ¢é ela que reforca a necessidade de solidariedade e a capacidade de troca e
tolerancia entre grupos e segmentos.

No entanto, a legitimidade das pessoas soronegativas, se ndo questionada,
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foi colocada em xeque. As pessoas vivendo com HIV/aids entram,
definitivamente, na agenda do movimento, principalmente depois do VIII Enong.
O encontro serviu de base para a organizacdo da Rede Nacional de Pessoas
Soropositivas (RNP+). Discutiu-se a importancia dessas pessoas em participar da
elaboracdo e do acompanhamento das politicas publicas, como afirma Eduardo
Barbosa.

Um movimento que acho que cresceu muito foi o movimento de pessoas vivendo
com HIV. Se elas estavam muito atreladas aos grupos, as organizacGes, quase
sempre na expectativa de esperar que alguém desse alguma coisa, um beneficio,
hoje a luta que a RNP trava é um fator. Um dos marcos, desde o inicio, e eu
participei da construcdo dela, era poder estar nos espacos que diziam respeito a
aids em papeis de decisdo. Ela nasce com essa rede, com essa perspectiva de
participar das decisdes.

Hoje, a disputa entre as ONGs e RNP+ est4 superada, como atesta Eduardo
Barbosa. Se no inicio havia essa ‘briga pelo poder” entre esses segmentos,
inclusive com uma aposta da Rede “no fim ou fracasso do modelo das ONGs/aids
para se estabelecer como um movimento, legitimo, das pessoas soropositivas”
(Camara e Lima, 2000), atualmente um representante do movimento aids no
Conselho Nacional de Saude foi eleito pelas ONGS/aids e pela RNP+, mantendo
uma representacdo dos dois segmentos. Rompe-se, dessa forma, com a dicotomia
e verifica-se que as especificidades ndo sdo empecilhos para uma atuacdo de
interacdo com a esfera estatal.

Em torno do “fantasma” da burocratizacdo e profissionalizacdo das
ONGs/aids, no entanto, ndo se pode dizer que as questdes foram totalmente
superadas. A profissionalizacdo dessas organizacdes se reflete claramente na
forma de organizacdo em rede. Os encontros, principalmente nacionais, deixam de
ser uma reunido de um pequeno grupo com Mais recursos e passam a agrupar
diversos segmentos que vao sendo incorporados. O formato desses encontros é
modificado, sdo aproveitadas as diversas experiéncias das conferéncias
internacionais e de participacdo em outras instancias da sociedade civil e do
Estado, que resultam em novos formatos de debate como oficinas, painéis, mesas
redondas e discussdes plenarias (Lindner, 2005).

O movimento de aids nasce sob a batuta do CNPJ, como pudemos observar.

A entrada dos financiamentos do projeto Aids, poréem, forcou uma certa
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necessidade da existéncia formal das organizacgdes. 1sso de uma certa forma pode
ser observado pela quantidade de organizacdes que vao sendo contabilizadas®. E
preciso concordar com Alvarez (1999) quando enfatiza que ndo ha nada de
“errado”, em principio, com a prestacao de servigos pelas ONGs como experts ou
executoras de politicas publicas. Essa é uma forma encontrada para a
sobrevivéncia dessas organizacdes e, pode-se acrescentar que até certo ponto, é
até mesmo uma forma de influenciar as préprias politicas, uma vez que
funcionariam como espécie de laboratério de politicas e desenvolveriam e
“testariam” estratégias a serem absorvidas posteriormente.

Contudo, é exatamente esse um dos pontos de maior conflito entre essas
organizacgOes, porque levanta questBes acerca do entendimento de sua identidade.
O que se tem criticado é que as exigéncias postas por financiadores tanto
internacionais como na execucdo de programas do governo, como a necessidade
de mostrar resultados imediatos, pode mitigar a habilidade dessas organizagoes
em criticar as acGes com autonomia, articular acdes, linguagens e valores do
movimento. Mas também na forma de organizar o movimento, gerando tensdes,

explicitadas por Katia Edmundo em entrevista.

Os féruns de aids foram criados para aglutinar as diferentes instancias, entao
viramos 0 Forum de ONGs/aids. Primeiro que o termo ONG, que j& por si s6 é
ultrapassado no caso da aids porque tem milhdes de movimentos
desinstitucionalizados. Os Féruns de ONGs aids foram se congregando nessa ideia
de juntar as ONGs que trabalham com aids, ou as ONGs/aids “puras”. Essa
“classificagdo” rende hoje, menos do que ha cinco anos atras, mas ainda rende
debate. [...] O que aconteceu? Esses foruns de ONGs/aids perdem a natureza do
movimento aglutinador do inicio. N&o consigo convencer quase ninguém disso.
[...] 1sso para mim, fragmenta o movimento. Eu queria refundar o Férum do Rio,
como “Forum do movimento social de luta contra a aids”. Nds nunca fizemos
restricio [...] N&o esta aberto s6 a movimentos institucionalizados. E diferente de
alguns outros foruns.O pessoal do nordeste entra nessa linha, tanto que la nédo
chama de Férum ONG/aids, mas “articulagdo do movimento de aids” para se
distinguir da ideia da ONG/aids institucionalizada. L& se faz uma aposta nesse
sentido.

Eduardo Barbosa faz um “mea culpa” por parte da agéncia. A prépria logica
de financiamento de projetos, ou a “ditadura de projetos” da qual Galvao (1997)

fala teria contribuido para complicar a situacao.

%A maioria esmagadora (mais de 99%) das organizages consultadas pela pesquisa da Unesco
(2005) tinha CNPJ, logo, se apresentavam como ONG.
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Hoje, eu diria que o movimento estd um tanto quanto fracionado. Tem um
movimento que puxa para a questao politica, ainda tem uma linha de atuacdo mais
de mobilizacdo e advocacy; tem um movimento pequeno gue trabalha a questédo da
assisténcia, mas tem uma grande parte do movimento que se profissionalizou.
Acho que ndo é uma profissionalizacdo, é uma questdo de necessidade de
sustentabilidade de algumas liderancas, de pessoas. Eu acho que o proprio
governo federal, nés aqui hoje, acho que temos grande culpa nisso. Na questéo de
financiamento de projetos, da forma como foram feitos inicialmente, até um pouco
antes do Aids I, comegou a Se passar recursos e as pessoas comegaram a viver
disso. As pessoas comecaram a ficar dependentes de projetos do governo e, as
vezes, por conta dessas dependéncias, a atuagdo politica tendeu a dar uma
diminuida. A critica teve diminui¢do. Eu acho importante que se financie as ONGs,
¢ um direito, 0 recurso esti ai para isso, mas a0 mesmo tempo isso causa
problemas para a atuacao politica para as instituicdes. (grifo meu)

A fala de Eduardo reforca a ideia de que a forma organizativa do Estado
interfere na dindmica das ONGs. Isso nos leva a questdes que me parecem inter-
relacionadas. Tanto setores da sociedade civil quanto agentes de politicas pablicas
relataram a necessidade de rearrumar o movimento dada a sua “fragmentagdo” e
uma possivel “perda de forga politica”. Temas como “Repensando o movimento”,
do Enong de 2001; “Revendo o ativismo”, do Enong em 2003; ¢ “O ativismo
enfrentado o retrocesso”, do Enong de 2005, foram cada vez mais recorrentes nas
discussdes.

A primeira seria em torno da ideia de que o movimento “perdeu sua forga”.
Muito dessa sensagdo esta relacionada ao saudosismo dos tempos “aureos” do
movimento com as mobilizacbes de rua marcadas por garantia de direitos
clamados por um ativismo mais “barulhento” e das “grandes liderangas”, algumas
que se foram e outras que foram para a estrutura governamental que ndo podem

ser repostas. Esta apontada por Veriano Terto em entrevista.

Do movimento de aids, o programa trouxe muitas liderancas para trabalhar la
dentro, e isso significou um impacto muito grande para o movimento de aids. Isso
é coisa de democracia e tal, mas a relacdo ficou promiscua em certa medida. E o
impacto para o movimento de aids que tem a lideranca que vai trabalhar em
Brasilia é grande, porque vocé ndo repde uma lideranca dessas.

Essa entrada de liderangas dos movimentos sociais nas estruturas
burocraticas do Estado foi questionada por Evers (1984) como uma possibilidade
de diminuicdo do potencial sociocultural desses movimentos, implicando em
distingdes de sua identidade. Mas, por outro lado, se é verdade que essas

liderangas foram uma perda para 0 movimento social de aids, uma fala de
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Alessandra Nilo (apud Lindner, 2005) nos lembra que liderangas também sédo
construidas. No IX Enong em 1997, fica evidente o esforgo de alguns integrantes
do movimento em fortalecer isso. O que deixa um questionamento para o

movimento de aids acerca de sua capacidade solidaria de forjar liderancas.

Foi nele que Eduardo Barbosa, uma das grandes liderangas nacionais, foi
‘batizado’. Era incrivel ver o Araujo ensinando, orientando o Eduardo. Acho que
todos nos ‘adotamos’ ali aquele novo ativista em formacao. (p.76)

Ndo foi percebida na presente analise uma falta de prioridade das
ONGs/aids em relagdo ao crescimento do movimento de aids como observou
Lebon (1997), pelo contréario, principalmente no inicio do movimento, a
proliferacdo de organizacOes era ndo apenas incentivada como necessaria. Porém,
nos mesmos termos, o foco dessas organizacdes € em um ativismo mais pré-ativo
para impacto nas politicas publicas.

Em relagdo ao tal “incha¢o” do movimento, todavia, algumas falas
direcionavam para o fato de algumas organizacdes terem se formalizado apenas
para conseguir recursos, e isso impactaria na dimensdo politica, tdo primada pelo
movimento. Menos preparados, 0s membros tém mais dificuldades em
acompanhar as agendas, principalmente as internacionais, e para elaborar um ideal
performatico. O estabelecimento da solidariedade se da na identificacdo entre 0s
grupos e de atividades de compartilhamento de informacGes e responsabilidades,
fundamentais, inclusive, para agregar 0s novos segmentos. Mas também ¢é
fortalecido a partir de atividades de protesto, como as “de rua”, que distanciam
sentimentos de isolamento dos grupos e do movimento, lembrados por Lebon. E
possivel que, ao se afastar desse tipo de a¢do — e dai o saudosismo dos “aureos
tempos do movimento” —, esses elos possam ter sido enfraquecidos, especialmente
com o crescimento do movimento e a acentuacdo da diversidade de sua
composigdo. Solidariedade é o fator mais importante para o movimento,
principalmente quando absorve tantos outros atores sociais.

Embora os encontros locais, regionais e nacionais sejam recorrentes, a
informagdo circule em uma certa medida, como aponta a autora, 0 envolvimento
pessoal de muitos integrantes € questionado, a maior parte das vezes sobre aquelas
pessoas que ganharam experiéncia, mas acabam viajando muito para participar de

encontros nacionais e, principalmente, internacionais.
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A mudanca no aspecto da epidemia e na interagdo com o Estado por meio de
parcerias financeiras e/ou instancias de interlocucdo foram fatores que
contribuiram para a entrada de uma gama de movimentos distintos. Todos eles
implicaram em uma diferente dindmica do movimento e até mesmo em sua
necessaria “reconfiguracdo”.

Por um lado, ha um entendimento de que a “urgéncia” da aids ficou no
passado. As disputas ideoldgicas, necessarias do inicio da epidemia, se ainda sdo
travadas estdo localizadas em questdes muito pontuais. As conquistas do proprio
movimento, como o0 acesso universal aos medicamentos e o ganho da autonomia
da politica a partir da quebra de patentes e de recursos - h& cerca de dois anos
oriundos do Tesouro Nacional, uma vez que o projeto Aids IV ainda esta em
negociacdo -, bem como o alcance do movimento em diversas esferas de
proposicéo e o controle da politica publica parecem ter dado a epidemia uma certa
“normalidade”. Sobre isso aponta Veriano Terto:

Acho gue o0 movimento parou de brigar internamente ha algum tempo. Nao acho
gue tenham brigas internas. O que perde o félego do movimento de aids é a perda
da excepcionalidade da aids, isso sim. A aids deixa de figurar como uma questao
tdo importante para a sociedade.

Além disso, as discussdes em torno da aids vao ficando cada vez mais
técnicas como atestam os Comités de Vacinas e os grupos de discussdao sobre a
propriedade intelectual. Embora esse papel seja importante, algumas das
preocupacOes das ONGs/aids a respeito do aumento do nimero de organizagdes
atuando nesse campo se assemelham em muitos aspectos aquelas apontadas por
Alvarez (1999): risco de concentrar energias e recursos em atividades mais
técnicas que reivindicatorias, mitigando o potencial que poderiam ter na
construcdo de uma politica publica mais efetiva. Uma dicotomia a ser enfrentada.

Por outro lado, o ativismo, como explica Katia Edmundo, é diferente
daquele intelectualizado do inicio da década de 1990. E nesse sentido que ela
atribui o fato de o0 movimento social ndo ser o mesmo daquele periodo. Primeiro,
seria mais um movimento mais midiatico que de massa. Mas qual seria o
movimento social de massa hoje? Em sua opinido, o0 MST. Nem os sindicatos
teriam tanta forca como no passado e isso teria a ver com um governo

democratico, ter seus pares no governo e nao Sser mais um movimento de
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confronto. Em sua opinido o movimento de aids teria ainda capacidade de

produzir discurso, mas de uma outra forma:

Enquanto esse ativismo ndo se reencontra, ele ndo procura se reconstruir, mas
reclamar a nostalgia: ‘o movimento ndo é mais o mesmo’. Ao invés de olhar e
perceber que a pessoa vivendo com aids hoje, que é o protagonista essencial do
movimento de aids, é pobre, com um contexto social que ndo vai fazer o movimento
social de producdo de discurso, ele vai, provavelmente, fazer um outro tipo de
movimento social e vocé tem que olhar para ele para saber qual é. Mas, ndo, fica
procurando uma coeréncia de discurso dos grandes ativistas do passado.

A fala de Kéatia Edmundo reforca a ideia de uma constante reconfiguracdo
da identidade do movimento a partir da interacdo entre seus pares e com a agéncia
publica. A reelaboracdo de suas matrizes discursivas que incorporam 0 novo, no
entanto, embora constante e ancorada nos dispositivos de diferencas, se mitigada
pode localizar dentro do movimento distingdes entre o ressentimento e um ideal
de “politico”. O politico € universal e estd na construcdo de lagos, simbolos
comuns, na forma de exercer a retdrica construindo um discurso de forma néo-
ritualizada, como atesta Francis Wolff (2003) no texto A invencdo da politica. O
politico do movimento de aids parte de uma concep¢do volitiva, estd em seu
discurso que se aproxima do cotidiano e empodera pela reelaboracdo e emergéncia
de novos significados atribuidos as suas condi¢des de vida. Nas palavras de Sader
(1995):

Ao usar palavras feitas para nomear conflitos onde justamente se enfrentam
interpretacGes antagbnicas e se instauram novos significados, os sujeitos em luta
operam mudancas de sentido nessas mesmas palavras que eles usam. (p.142)

H&, também, e isso pode ser sentido no ultimo Enong, em 2009, uma
preocupagdo com a “renovacdo” do movimento. Escutei muitas falas, tanto de
agentes da politica quanto de integrantes do movimento que, a despeito de terem
sido informados sobre minha condicdo de pesquisadora/observadora, me falaram
sobre a importancia de renovacdo por meio entrada de novas pessoas e grupos
COmOo mais jovens, e viam em mim essa possibilidade.

Outra questdo esta relacionada com a tal “fragmenta¢do” do movimento.
Sobre isso, podemos colocar algumas lentes. Podemos olhar sob essa otica ou sob
a perspectiva de um movimento que ndo estd fragmentado, mas plural,

congregando multiplos atores coletivos, como foi sendo pensado desde o seu


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811303/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811303/CA

82

inicio. A fragmentacdo dos movimentos sociais € tema recorrente na anélise
socioldgica. Sader ja apontava para essa fragmentacdo na década de 1970 e
afirmava que esta vinculada a diversidade inerente a estrutura social e, portanto,
ndo poderia ser vista como inviabilizadora da acdo dos movimentos. Esses
movimentos, emergidos de forma fragmentada, seriam formas de expressdo
singulares e, embora possam compartilhar esferas de articulagdo ndo podem ser
sintetizados a elas. Nesse sentido, a diversidade de movimentos, entendida muitas
vezes como “fragmentagdo”, ndo seria uma novidade. O risco, no caso do
movimento de aids, porém, estd na real fragmentacdo dos valores e acdo do

movimento. E o que assegura Katia Edmundo.

E importante que os movimentos encontrem as suas agendas? E importante. Mas
elas precisam ser conciliadas, porque sendo é um desperdicio de recursos e tempo.
O problema € que na hora que se manda os documentos para o PN, a quem ele vai
atender, o documento do Enong, da RNP? N&o atende ninguém, ai diz que o
movimento est& fragmentado. E um drama isso pra mim.

A fragmentacdo em grupos € inerente a natureza ideoldgica deles para o
respeito ao pluralismo cultural e a diversidade (Scherer-Warren, 2009a). O
movimento de aids, se fragmentado e sem condic¢des de construir agenda comum,
ai sim, perde a sua forca. Mas esses encontros regionais e nacionais ndo tém
exatamente esse papel de espaco de articulacdo? N&o € sua proposta 0 embate de
ideias para a construcdo da unidade possivel? Se elas ndo forem postas ali, ou se
0s grupos ali presentes ndo conseguirem lidar com a fricgdo, essas diferencas se
tornam maiores ¢ sdo “descobertas” na mesa de negociagdo. A fala de Eduardo
Barbosa mostra como a articulagdo em um coletivo é muito mais forte e agil na

negociacdo com o Estado.

Faz uma diferenca danada [...] Porque vocé pode também apresentar para esse
coletivo quais sdo as oportunidades e quais sdo as dificuldades. Quando se tem
que conversar muito separado fragmentado, é muito mais complicado.

O que ele aponta é que articulacbes das agendas sdo importantes para
fortalecer as demandas e o poder de barganha na interacdo com a agéncia publica.
Em vez de reforcar a ideia de que o movimento esta “em crise” ou fadado a cair
no esquecimento, pode-se localiza-la no ambito do que chamaria de “cone do

siléncio” e ai, em suas duas versdes: aquela na qual ndo se ouve tudo o que o
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outro diz* e, a partir do momento que isso estd sendo identificado, o préprio
movimento parece procurar solugdes de forma a mitigar esse problema, mas,
especialmente, aquela outra na qual se diz cientificamente sobre um tornado que
se forma e ganha forca, porém acima da detec¢édo do radar.

Da mesma forma que essa pluralidade pode ser vista como uma “fraqueza”
quando olhada sob a lente da “fragmentacdo”, os informantes colocam a
importancia que o movimento de aids e sua acdo e negociacdo com a agéncia
publica trazem para os diversos movimentos que 0 compdem. Isso transparece nos

relatos abaixo.

A aids teve esse poder de ou propor outras identidades ou de reconfigurar algumas
[...]1 O movimento de aids gesta também RNP, travestis, o préprio revigoramento
de uma parte do movimento gay sdo consequéncia do movimento de aids. [...] Por
exemplo, 0 movimento travesti pode se reconfigurar de outra maneira. Tem foto
com o ministro, vai ganhando uma outra visibilidade que ndo é a da calgada, da
Lapa, da violéncia e também se projeta como cidadao e tal. (Veriano Terto)

O movimento gay se reestruturou a partir da aids. Antes da epidemia, tiveram
varias coisas importantes. Mas quando aids surgiu, 0 movimento gay, de fato ndo
entra, ndo. Vai entrar depois, aos poucos, e acho que a partir dos financiamentos
da aids, ele conseguiu se reestruturar. O financiamento que a gente tem |4 atras
para organizacfes gays seja no apoio ou na assisténcia, mas que depois se
transformaram em mobilizacé@o de constituicdo de muitos gays por todo o pais. A
principio pela epidemia de aids, mas depois, da visibilidade, a questéo dos direitos
humanos, combate a homofobia, a violéncia. Hoje, eles sdo exemplo, porque estao
no Congresso Nacional, no Plano Nacional de politicas LGBT. Entdo tem uma
acdo muito maior do que a questao de uma epidemia. As primeiras paradas foram
financiadas pelo departamento. Hoje, financiamos algumas acbes de prevencédo
nas paradas. (Eduardo Barbosa)

Véarios movimentos sociais orbitam em torno dele [do movimento de aids]. Vocé
tem uma predominancia do movimento homossexual e as diferengas LGBTs véo
aparecendo, comecam a ter mais félego, buscando vir para o movimento. Vocé vé
gue no caso da aids, eram 0 movimento homossexual, depois vieram as travestis,
bissexuais, as lésbicas, agora estdo vindo com mais forca. (Katia Edmundo)

A experiéncia de interagdo com o Estado promove novas formas de
representacdo. 1sso mostra que a fortaleza do didlogo entre pares e com o Estado
vai além das varias conquistas mais formais, como demonstra a pesquisa de
Miranda (2007), na qual a autora se propde a investigar a interferéncia do
movimento de aids no fenémeno juridico. A partir de novas praticas e da

inauguracdo de espagos sociais, “a aids”, para utilizar uma categoria nativa,

%%Essa ideia foi satirizada em um seriado da década de 1960, Agente 86.
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fortalece as multiplas identidades e contribui para suas visibilidades.

E nesse sentido que caminha uma das mais novas instancias de encontro
entre diversos movimentos sociais ligados a aids e agéncia publica, a Comissao
Nacional de Articulacdo dos Movimentos Sociais (Cams), como veremos no

proximo capitulo.
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