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2.
As negociacdes comerciais multilaterais e o papel d as
coalizdes internacionais

Neste capitulo, procuro entender que fatores: {gliam a postura
negociadora de um pais em uma negociacao muléladercomércio; (b) levam
um pais participar de uma coalizdo internacion@)) efetam o comportamento e

eficacia desta coalizao.

2.1.
As negociag¢des comerciais como um “jogo de dois niv eis”

Qualquer anélise a respeito de uma negociacamadienal fara mencao a
metéafora do “jogo de dois niveis” de Puttafutnam constatou o fato de que o
negociador de um acordo internacional precisa ibgail simultaneamente
demandas domeésticas e internacionais, uma vezmweeordo internacional deve
ser, a0 mesmo tempo, aceito pela sua contrapamgdaciadora e ratificado
domesticamente (formalmente pelo Legislativo owrmialmente, por exemplo,
através da reacdo de eleitores, grupos de inteeest® opinido publica). No
modelo de Putnam, as preferéncias dos atores sagigioliticos domésticos
determinam avin-setdo negociador desse pais, ou seja, as opcoevwague
sdo aceitaveis para a swanstituencydoméstica. Dessa forma, um acordo
internacional € assinado, com perspectiva de gatifio, quando h& sobreposicéo

doswin-setsdomésticos de cada negociador.

O resultado de uma negociacao internacional tambede ser avaliado,
além da possibilidade de se chegar a um acordtogumi todos os integrantes da
negociacéo, pela distribuicdo de ganhos e perdéag @s participantes da
negociacgao. A distribuicdo de ganhos na negociegéorelacionada com asn-
setsdomésticos dos negociadores. Por um lado, umpgmaie desequilibrar os
ganhos a seu favor quando tiver wim-setmais constrangido, pois a ameaca de
nao ratificacdo pode servir para aumentar o seerpte barganha frente a seu

oponente e assim extrair maiores concessfes @esteutro, a incerteza sobre a

! Putnam, Robert D. Diplomacy and domestic politiise logic of two-level games. International
Organization, Massachussets, MIT Press, vol. 43, p. 427-460, 1988.
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ratificacdo do acordo no pais A, devido ao seu memnoset pode levar o pais B
a demandar maiores concessfes para compensar pbrisaodecorrente desta

situacao.

Contrariando as teorias sistémicas, nas quais @ciepr responde
passivamente as pressdes do sistema internacionalesmo as teorias centradas
na sociedadesciety-centereg)nas quais o negociador funciona apenas como
corrente de transmissao de demandas societamasdelo de Putnam prevé uma
zona de autonomia na medida em que as dinami@sacionais e domésticas
nao correspondem, permitindo ao negociador umaemade manobra ao decidir
como concilid-las. Assim, esta autonomia relatinfatiza a relacdo de principal-
agente entre o negociador e os demais atores dooséstabre espaco para que a
estratégia negociadora utilizada por este sejaaton fieterminante do resultado

da negociacab.

O modelo de Putnam permite entendermos a atuagiaetciadores por
meio de “estratégias de dois niveis”. O negociguamle manipular o seu proprio
win-set doméstico, por exemplo, através do controle darmmécdo sobre o
andamento das negociacdes e de seu poder sobfmieddeda agendaagenda
setting. O negociador pode também tentar afetawvin-set do seu oponente
através do uso de lobby junto a grupos de pressate propaganda destinada a
populacdd Os negociadores podem ainda tentar convencer opsgiente de que
seuwin-set € menor do que realmente é e, assim, aumentau qader de
barganha. Dessa forma, o controle da informacéo pegociador pode, por um
lado, funcionar tanto como um instrumento de bdrgasu como um obstaculo a
cooperacdo ao determinar o nivel de incerteza Ipeicepelo oponente e, por
outro lado, pode permitir ao negociador certo glawautonomia em determinar a

estratégia negociadora dentro dos limitesvitesetdomésticd.

2 Moravcsik, A. Introduction: Integrating internatil and domestic theories of international

bargaining. In: Evans, P.; Jacobson, H.K. e Putn&n. (eds.) Double-edged diplomacy.

I3nternational bargaining and domestic politics.ifdahia, University of California Press, 1993.
Ibid.

* Ibid; Putnam, R. D. op. cit.
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2.2.
O nivel doméstico

Economistas e cientistas politicos tém considetdidipensar o processo de
determinacao da politica comercial através de umhetoade demanda e oferta por
protecionismo. A literatura de tarifa endégena ma¢eque o nivel de protecao
adotado por um pais reflete o equilibrio entre aagsals politicas domeésticas a
favor da liberalizacdo comercial e aquelas a fal@mprotecionismo. Nesta visdo
economicista da esfera politica, a politica conaradotada € a condicdo de

equilibrio do mercado politiéo

Do lado da demanda, encontram-se os eleitoregrupss de interesse que
pressionam os politicos através da préatickodby, de contribui¢cdes financeiras e
da promessa de votos para a adocdo de sua pgliildéca de preferéncia.
Supondo que os eleitores e grupos de interessesot@m premissa fundamental a
maximizacdo da sua renda monetaria, estes apopidticas comerciais que

contribuam para aumentar a sua renda, sendo smverdadeird

2.2.1.
Os grupos de interesse

Rogowskl foi um dos primeiros a formalizar um modelo getas efeitos
que a internacionalizacdo teria sobre a distrilwuic® renda domeéstica e,
consequentemente, sobre as clivagens politicammastena medida em que o0s
grupos afetados negativamente pela internaciogdliza se organizem
politicamente para resistir a ela. Rogowski conglaesse sentido, que os efeitos
da internacionalizacdo dependem da dotacao reldéwacursos de um pais. Por

® Lederman, Daniel. Political Economy of Protecticfheory and the Chilean Experience.
California, Stanford University Press, 2005; Milnek V. Interests, institutions and information:
Domestic politics and international relations. N&ersey, Princeton University Press, 1997;
Baldwin, Robert E. The Political economy of tradeliqy: Integrating the perspectives of
economists and political scientists. In: Feen$X&.; Grossman, G. M.; Irwin, D. A. The political
economy of trade. Papers in honour of Jagdish BatigMassachussets, The MIT Press, 1996;
Rodrik, D. Political economy of trade policy. InaRdbook of International economics, Volume 3.
Grosman, G.M.; Rogoff, K. Amsterdam, North-Hollari®96; Helpman e Grossman. Protection
for sale. The American Economic Review, vol. 84}, mp.833-850, setembro de 1994; Becker, G.
A theory of competition among pressure groups faitipal influence. The Quarterly Journal of
Economics, 98: 371-400, John Wiley and Sons, hgosto de 1983.

® Milner, op. cit.

" Rogowski, R. Political cleavages and changing eupeto trade. The American Political Science
Review, n. 81, p. 1121-1137, dezembro de 1987.
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exemplo, em um pais com abundancia relativa da fa¢oproducado terra, a
abertura econdbmica beneficiaria os donos desse &atos produtores que a
utilizam intensivamente na producdo. Por outro Jaodonos do fator escasso,
como capital, seriam negativamente afetados, sitdrema diminuicdo de renda.

A abertura comercial, portanto, oporia os trababn@sl aos capitalistas.

As conclusdes de Rogowski sdo decorrentes de unelmald comércio
internacional do tipo Heckscher-OHlifH-O), no qual os fatores utilizados na
producao (capital, terra e mao-de-obra) sdo moweeisseja, passiveis de serem
remanejados no curto prazo para a producao dadoehssque se tornaram mais
rentaveis devido a uma mudancga nos precos relatNeste tipo de modelo, as
clivagens politicas ocorrem entre as classes ecdoaénm+ como no exemplo

acima, capitalistas contra trabalhadores.

Contudo, outros modelos de comércio internaciomaspem implicacdes
diferentes sobre os efeitos distributivos domésti¢®or exemplo, considerando
um modelo Ricardo-Vinér que postula a especificidade dos fatores de pémdu
para certos setores econdmicos — 0 que signifieaogufatores ndo podem ser
remanejados entre setores no curto prazo. Nesselonagma mudanga nos
precos relativos beneficiara certos setores e ndimsy sendo que as clivagens
politicas serdo setoriais. Existem ainda modeloscltemada “teoria nova de
comércio internacional®, que procuram explicar os fluxos de comércio intra
setoriais. De acordo com Milér modelos de comércio intra-industria chegam a
conclusdes menos conflituosas sobre os efeitosn@gnacionalizacdo ja que
tendem a prever menores efeitos sobre a distribuledrenda e deslocamento da

mao-de-obra.

® Ohlin, Bert. Interregional trade and Internationiedde. Harvard Economic Studies, n. 39.
Cambrigde, MA, Harvard University Press, 1967.

® Mussa, M. Tariffs and the distribution of incom&he importance of factor specificity,
substitutability and intensity in the short anddomun. Journal of Political Economy, n. 82, pp.
1191-1204, novembro/dezembro de 1974.

9 Krugman, P. R. Increasing returns, monopolistimpetition and international trade. Journal of
International Economics, Elsevier, vol. 9, n.4469-479, 1979.

' Milner, H. V. The political economy of internatiaintrade. Annual Review of Political Science,
n. 2, p.94, 1999.
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Ha evidéncias empiricas a favor dos trés modelositu@o, em vez de
procurar identificar qual modelo é o mais adequab.et af? sugerem que a
questdo de especificidade de fatores seja tratawh® wima questdo de grau e,
portanto, ndo de forma absoluta. Uma interpretagéssivel e comum na
literatura de economia internacional é tratar o @m¢H-O como o longo prazo do
modelo Ricardo-Viner, ou seja, os fatores sdo éfpes no curto prazo e nao
reagem a uma mudanca nos precos relativos (porpaecomo resultado da
imposicdo de uma tarifa). Porém, no médio ao lopgzo, as decisdes de re-
investimento sao feitas a base dos novos precatsvad e os fatores se deslocam

para os setores que se tornaram mais rentaveis.

Hiscox® apresenta uma interpretacédo diferente ao anadisémajetéria
historica de sete paises desenvolvidos. Hiscox negta que o grau de
especificidade dos fatores tem variado com o paks&mpo e que estes tém se
tornado crescentemente imoveis. De acordo com ledsaa, o modelo de
Ricardo-Viner teria se tornado mais relevante. Istmere que o grau de
especificidade dos fatores esta relacionado constagie de desenvolvimento
econbmico de determinado pais e que paises emvobgerento podem exibir
ainda maior mobilidade de fatores.

As hipéteses de Rogowskiserviram de insumo para trés diferentes
modelos que procuram explicar como os efeitos darnacionalizacdo se
transformam em acédo politica e em resultados dégaotomercial: o primeiro
modelo entende as preferéncias do eleitor mediarmocdeterminantes da
politica comercial. Neste modelo, no qual os elego/otam diretamente sobre a
politica comercial em um referendo, a politica canaé resultante refletira a
preferéncia do eleitor mediano que, por sua vemyatd da sua dotacdo de
fatored®. Um segundo tipo de modelo sugere que a escollpalidtica comercial
de um pais deriva da concorréncia eleitoral enfezeshtes candidatos politicos.

Neste modelo, as politicas comerciais de ambosandidatos convergem para

12 Alt, J.; Gilligan, M.; Rodrik, D.; Rogowski, R. Bhpolitical economy of International trade.
Comparative Political Studies, n.29, p.689-717,6199

13 Hiscox, M. Class versus industry cleavages: limtdustry factor mobility and the politics of
trade. International Organization, The MIT Press, 85, n.1, p. 1-46, 2001.

* Rogowski, op. cit.

!> Mayer, W. Endogenous tariff formation. The Ameridgconomic Review, vol. 74, n. 5, p. 970-
985, dezembro , 1984.
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uma posicdo comum e também tendem a refletir aferpreias do eleitor

mediand®. O terceiro modelo de determinacéo de politicaarcial focaliza na

atuacdo dos grupos de pressdo. Béékamumenta que o eleitor médio tem
poucos incentivos para se informar sobre as paditipublicas e que suas
preferéncias sao determinadas em grande parte@@&bados grupos de interesse.
Além disso, a politica comercial ndo costuma sdrmmmiida a referendos ou
figurar proeminentemente nas campanhas eleitonaés quais o0s temas
domeésticos tém maior apelo eleitoral; nesse sentidos do que olhar para as
preferéncias dos eleitores medianos ou nas campazibdorais, parece mais
adequado focalizar na acdo dos grupos de intepgsseexplicar a adocao de

politicas comerciais.

Como ja mencionado anteriormente, com 0 objetivoirdienciar a
formulacdo de politicas publicas, os grupos de résse podem apoiar
determinadas politicas através de contribuicbemnieiras e da mobilizagdo de
votos a favor daqueles candidatos que defendarticpslique aumentem a sua
renda. Milnet® atenta ainda para outra estratégia importante giopos de
interesses — atuar como provedores de informacagdxspectiva de Milner, a
distribuicBo de informacdo doméstica é uma variagak influencia na
distribuicdo de poder politico entre os atores diiim@s. Dessa forma, 0s grupos
de interesse podem agir provendo informacdes aoslidzos sobre as
consequéncias distributivas e aspectos técnicoslittagntes opc¢des de politica
comercial, como também sobre o andamento do pmakssmplementagcdo das
politicas e da avaliacdo dos seus resultados. Asmmetempo, ao prover
informacé&o, os grupos de interesse podem influelmsidermos do debate ao seu

favor.

A eficicia da acdo dos grupos de interesse em pENUS Seus interesses
depende dos custos da acdo coletiva decorrentssleDe trabalho de Olsbn

considera-se a acao coletiva entre atores indeptasxdeomo sendo problemética

6 Odell, John S. Understanding International TraddicRes: An Emerging Synthesis. World
Politics, The Johns Hopkins University Press, ¥8l.n. 1, pp.139-167, outubro de 1990.

" Becker, op. cit.

18 Milner, op. cit., 1997.

9 Olson, M. The logic of collective action: Publioagls and the theory of groups. Massachussets,
Harvard University Press, 1965.
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em sua natureza. Grupos como sindicatos, orgamgagpresarias e cartéis,
entre outros, sdo organizados com o intuito dendefeos interesses dos seus
membros. Contudo, o problema surge quando o0 grelpoganiza para a provisao
de um bem publico, o que, na opinido de OlSoronstitui a maioria dos casos.
Um bem publico, ao contrario de um bem privado, 8®-exclusivo, o que
significa que o0 seu consumo nao pode ser resfrdoas as pessoas do grupo que
pagaram os custos de prové-lo. Da mesma maneira guavisdo de iluminacao
publica pelo Estado e a protecdo da populacdo paleas armadas, a politica
comercial pode ser caracterizada como um bem midbessa forma, se uma
associacdo empresarial pressionar o governo pdticpsl de protecdo, esta
beneficiara todas as empresas do setor e ndo apgnatas que pagaram 0S
custos da pressédo politica. Isso constitui um doxipais problemas da acao

coletiva.

Perante a ndo-exclusividade do bem publico, a leadelta por um membro
do grupo sobre contribuir ou nédo para o esforcetom é analoga ao jogo do
dilema do prisioneird. A sua estratégia dominante nesse cenario é deskrt
esforco coletivo na expectativa de ainda assim rpodafruir dos beneficios,
tornando-se unfree-rider. A concluséo deste “dilema da acédo coletiva” éilo- s
provimento do bem publico do ponto de vista do 6touletivo, uma vez que toda
empresa tera incentivo para ser fnae-rider, dificultando dessa forma a acao dos

grupos de interesse.

Os custos da acao coletiva incluem gastos tabby, contribuicGes de
campanha, e qualquer custos de transacéao relativoganizacdo do grupo, como
a provisdo de informacdo, o monitoramento cdenpliancee a aplicacdo de
sancdes. Porém, o principal custo do grupo é ag@&o\de um incentivo seletivo,
ou seja, um incentivo que possa ser apropriadoaapeelos membros do grupo
que pagaram os custos da acdo coletiva. &lsoonclui que na auséncia de
incentivos seletivos um grupo ndo se mantera umds, na pratica, organizacoes

empresariais e sindicatos oferecem incentivosigetetios seus membros como

2 Olson, op. cit., p. 14, nota de rodapé 21.
L Baldwin, op. cit.
22 Olson, op. cit.
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incentivos fiscais (por exemplo, descontos em pdas® saude) ou informagdes
privilegiadas, entre outros.

Uma situacdo na qual a acao coletiva é facilitade é&aso dos “grupos
privilegiados”, nos quais a distribuicdo dos bere$i da acédo coletiva privilegia a
um membro do grupo de forma desproporcional. Assste membro tera
incentivos para pagar integralmente os custos @a @getiva enquanto os demais
membros aproveitardo para pegar carona — situagéodgu origem a famosa
frase “exploitation of the great by the smal?’ Apesar de a maior parte das
teorias de agéo coletiva entender o conceito deffoéms como algo estritamente
material, Oliveira, Onuki e Oliveifatrazem a contribuicdo de Hardin (1982) para
argumentar que a acdo coordenada também podessdtade de unpolitical
entrepreneur alguém que arque com 0S custos da acdo coletivarara de
beneficios intangiveis como projecdo politica. Estaservacdo possibilita
diferenciar entre os beneficios econdmicos e beosfpoliticos advindos da acéo

coletiva.

Uma concluséo na literatura de acdo coletiva quapbea a formulacéo de
politica comercial € o fato de que interesses pimétas costumam ter maior
facilidade para se organizar politicamente, poisberseficios de uma politica
protecionista costumam ser concentrados enquansocsestos sao difusos, o que
impede que haja acdo concertada por parte dos roa®Ees que Sao
negativamente afetados por politicas comerciaisitreas™. Contudo, isto ndo
impede que haja acdo de grupos de interesses litbetas quando houver
beneficios concentrados advindos da liberalizagédiocustos concentrados do
protecionismo. E possivel, por exemplo, que osresfoprotecionistas de uma
indUstria possam vir a serem contrabalanceadoss pedforcos liberalizantes

daquelas industrias que usam o produto do prinseitar como insunfd.

2 Ibid., p. 29.

4 Oliveira, Amancio Jorge Nunes de; Onuki, Janinkyelra, Emmanuel de. Coalizdes sul-sul e o
multilateralismo: india, Brasil e Africa do Sul. Mexto internacional, vol. 28, no. 2, Rio de
Janeiro, julho/dezembro de 2006.

% Schattschneider, E. Politics, pressures and th#. Rrentice-Hall, 1935; Olson, M. op.cit.

% Lederman, op.cit., p. 13.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812641/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812641/CA

24

2.2.2.
Os atores publicos

Do lado da oferta de protecdo, encontram-se osstpdblicos cuja
preocupacao principal € se manter no cargo e gasasua reeleicdo. Estes atores
publicos agem para maximizar uma funcéo de apditiquy composta por troca
de acdes de protecionismo por votos de eleitodyibuicbes de campanha e

mobilizac&o de votos pelos grupos de interésse.

As chances de reeleicdo dos atores publicos depende dois fatores
principais: o desempenho econdémico e 0 apoio deortaptes grupos de
interesse. Para tanto, um ator publico precisdiboar duas demandas que muitas
vezes sdo antagOnicas: enquanto uma retracao eimanaomenta as chances de
que os eleitores votem por uma troca de governacainal de sua insatisfacéo,
por outro lado, para atender as reivindicacBescp#ates dos grupos de interesse
sdo necessarias politicas de redistribuicdo intgagapodem ir contra 0 objetivo

mais geral de garantir o desempenho da ecofimia

Contudo, Nelsof! sugere que atores publicos podem ter outras noesa
além do auto-interesse eleitoral. Para ele, aigmléomercial também pode ser
resultado de interesses “estatocéntricos” como,egemplo, a maximizagao do
bem-estar do Estado através da imposicdo de um stmpoétimo. Outra
possibilidade é a maximizacdo do bem-estar sotiavés da redistribuicdo de
renda doméstica das camadas mais abastadas agpaobais. Estados podem
ainda procurar maximizar o bem-estar do consumidordotar politicas
liberalizantes. O mais provavel, contudo, € que atar publico procure
maximizar uma funcéo de utilidade que combine taotwsideracdes ao nivel do
Estado e/ou da sociedade como ofereca condicbasparsobrevivéncia politica
individual.

2" Milner op. cit., 1997; Baldwin op. cit.; Magee, @k e Young. Black hole tariffs and
endogenous policy theory: political economy in gahequilibrium. Cambridge University Press,
1989.

% Milner, op.cit., 1997.

29 Nelson, Douglas. Endogenous tariff theory: a aaltisurvey. American Journal of Political
Science 32, 796-837, 1988.

% |bid.
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Nos modelos mais puros daublic choice,a relacdo entre os atores
governamentais e os atores privados € modeladadeguidéia de uma “free,
uncoerced exchangé®. Nesta perspectiva, o nivel de protecdo outorgeda
politica comercial é analogo ao preco que equilibramercado. Sendo assim, o
ator publico ndo tem controle sobre a politica aomkresultante, funcionando
apenas como um “auctioneer”, uma vez que o nivgirdeecdo € determinado
pelas forcas do mercado. De acordo com Odell,\esi® ndo cabe nem para o
estudo do caso dos Estados Unidos ao qual serm apabpriado, inclusive se
considerarmos as notaveis condi¢des de pluralisstiticp desse pais. De acordo
com essa visdo, o0 governo ndo pode ser modeladoo aoma variavel
interveniente que responde as for¢cas do mercadoppa@tores publicos tém certa
autoridade sobre os grupos privados que ndo podkeseonsiderada, ja que estes

podem até mesmo ameacar a existéncia daqueles.

A tendéncia para modelos de formulacdo de polidgterna “society-
centered”, no qual “the State is more or less thedraway” e “governmental
actors become the transmission belts of societataat groups, elites or ruling
classes” também esteve presente na disciplina Bed&s Internacionais (RI) nos
anos 1960 e 1970, surgindo em resposta ao estatiisoe prevalente na
disciplina na época Isto mudou no final dos anos 1970 e na décads98e,
quando houve um resgate do papel do Estado naglitias de Relacdes
Internacionais e Ciéncia Politica, permitindo quEstado fosse “conceptualized
as an actor in its own right, pursuing its own goal the absence of, and even
against, strong societal forcé$"No entanto, trazer o Estado de volta a andlises
das relacGes internacionais nao significa ignosafoacas sociais. Skocpol, por
exemplo, reconheceu a necessidade de estudosonaiEcientre Estado e
Sociedade e “the need to analyze states in relamorsocioeconomic and

sociocultural contextd*.

31 0dell, John S. op. cit., p. 149.

% Risse-Kappen, Thomas. Bringing transnational imat back in. Non-state actors, domestic
structures, and international institutions. Camipeidniversity, p. 17, 1995.

¥ Risse-Kappen, op. cit., p. 18.

3 Skocpol, Theda. Bringing the state back in: Sgiat of Analysis in Current Research. In:
Evans, Peter; Rueschemeyer, Dietrich; Skocpol, ahgetls.) Bringing the State back in.
Cambridge University Press, p. 20, 1985.
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2.2.3.
As instituicdes politicas domésticas

A relacdo entre os atores publicos e os atoreagwy € mediada pelas
instituicdes politicas domésticas. Estas instiescdonstituem o ambiente no qual
0s atores sociais e publicos interagem estrategictan representando
oportunidades e constrangimentos sobre a agcdo tesagrupos e podendo

outorgar maior autoridade a alguns atores as eapealesoutros.

Por um lado, as instituicbes constrangem a atudga@rupos de interesse.
Ao contrario do que argumenta Rogow3knao é suficiente conhecer a estrutura
econbmica de um pais — a sua abundancia relativeeaesos e o grau de
especificidade de fatores — para saber quais Geslizie politica comercial
surgirdo. Isto porque a estrutura econdmica nogpinas sobre as preferéncias,
enquanto que uma analise completa precisa levaoata as instituicées politicas
domésticas, pois estas afetam os custos da agétivapitando a facilidade da
mobilizacdo politica e afetando a composicdo eafalgs coalizGes de politica
comercial que se formam. As instituices especifies regras de agregacao de
preferéncias, por exemplo, determinando o niumerpedsoas necessarias para
formar uma coalizdo vencedora. No caso de insliasic majoritarias, sera
necessario mobilizar um grande nimero de pessoaspagir 0 quorum minimo
necessario para uma decisdo, o que implica em esaaqustos de acdo coletiva.
Ao contrario, em instituicbes ndo-majoritarias, gaais as decisdes sdo tomadas
por um burocrata ou por grupos menores de decispiidicos, ndo sera
necessario mobilizar uma grande massa de pessoa@r €sso, a pratica de
lobbying por um grupo de interesse sera mais efeaznfluenciar os decisores

politicos >

Por outro lado, as instituicdes domésticas cond&io a autonomia do
Estado frente & sociedade. Risse-Kapparonsidera insuficiente considerar
apenas as caracteristicas organizacionais e puatesdas instituicdes politicas

como determinantes dos custos de organizacéocpolillessa forma, o autor

% Rogowski, op. cit.

% Alt, J.; Gilligan, M. The political economy of tling states: Factor specificity, collective action
problems and domestic political institutions. Jalrof political philosophy, vol. 2, n. 2, pp. 165-
192, 1994.

%" Risse-Kappen, op. cit.
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trabalha com o conceito de “estrutura domésticaie @nclui as instituicbes
politicas (que podem ser centralizadas ou fragndesjamas também considera
importantes as “estruturas sociais” (que variamedioirtes ou fracas), e as “redes
politicas”, que conectam o Estado e sociedade,numdse caracterizar por serem
consensuais ou polarizad@sAo contrario do conceito de estrutura doméstiea d
Kazsensteiff, que permitia apenas caracterizacbes dicotdmicaSstado como
“fraco” ou “forte”, a reformulacdo de Risse-Kapp@ermite trabalhar com

diferentes graus de autonomia estatal vis-a-vixedade.

A estrutura doméstica condiciona o acesso ao sastpolitico pelos
diferentes atores sociais e a possibilidade de caalizbes com capacidade de
afetar os decisores politicos. Por exemplo, quan&is centralizadas sao as
instituicdes politicas, menor o0 numero de pontosadEsso ao sistema politico.
Por conseguinte, para conseguir afetar a formulagfgpolitica doméstica sera
necessario atingir o nivel superior da estruturasdea em vez de criar coalizées
na sociedade civil. Estruturas sociais fortes sdiaaterizadas por um alto grau de
mobilizacdo politica e organizacdes centralizadasadregacdo de demandas
sociais, como sindicatos, igrejas ou associacogsesariais, que Sdo capazes de
exercer pressao sobre os decisores politicos. des rpoliticas dizem respeito a
cultura de tomada de deciséeedision-making cultulee se esta preza acordos
consensuais ou conciliatorios, ou se apresent&rdiespolitico, resultando em
paralisia decisoria. Quanto mais fraca a estruso@al e mais centralizadas as
instituicbes politicas, maior a insulacdo doslicy makerse maior grau de

liberdade que estes terdo no processo de defidg@olitica comercidf

Entretanto, a formulacdo de politica comercial gdapenas afetada pela
relacédo entre Estado e a sociedade, mas aindas&gague diferentes 6rgaos do
governo possam ter preferéncias por politicas cociaier diferentes. Milnét
divide o governo em dois atores, o Executivo e aidlativo, devido a
constatacdo de que, em sistemas politicos denmmsatd Legislativo costuma

desempenhar a funcdo de “check and balances” pmesveagindo como

 |bid.

% Katzsenstein, Peter J. Conclusion: Domestic sirast and strategies of foreign economic
policy. International Organization, 31: 879-920 n@midge University Press, 1977.

“0 Risse-Kappen, op. cit., p. 210.

“1 Milner, op. cit., 1997.
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constrangimento sobre a atuagao independente dwfi»@enquanto negociador
de um acordo internacional. Ainda de acordo comnéfjl a tendéncia do
Legislativo de representar interesses particuéaiét mais forte do que aquela do
Executivo devido ao fato daonstituencyde cada congressista ser mais restrita, o
gue pode gerar diferentes preferéncias por acordt@nacionais entre o
Executivo e o Legislativo.

2.2.4.
As idéias e a politica comercial

Até agora, tenho presumido que os atores socip@iicos agem na base
do auto-interesse econdmico de curto prazo. Contdddwin® apresenta
evidéncias empiricas que contrariam as hipotesesrdmodelo de acdo politica
calcado no auto-interesse econdmico do curto pRaoexemplo, € comum que
industrias com menor saldrio médio recebam maisegdio, apesar de que
trabalhadores com pouca educagéo e especializagaseyam tao efetivos em se
organizar politicamente para proteger os seusesges econdomicos. Além disso,
0 autor atenta para o fato de que industrias ceenpabporcdo de trabalhadores
acima de 45 anos, com alta propor¢cdo de méo-deri@maespecializada e com
trabalhadores em zonas rurais com poucas alteasatig trabalhado costumam

ser setores protegidos durante negociacdes dallisgao tarifaria.

Estas evidéncias sugerem que a politica comesnabém ¢é utilizada com
fins de distribuicdo de renda e que € possivel magvacbes de preocupacdo
social informem as decisées dos politicos e déoedsi. Cordetf denominou esta
funcdo de preferéncias do governo conem@aservative social concerns function.
Esta € uma funcdo de bem-estar de preferénciasalarmgior peso € prescrito a
uma perda de renda do que a um ganho de rendas&otuncéo de preferéncias,
a politica comercial é utilizada como instrumenéwapmanter a distribuicdo de
renda inicial frente aos efeitos da internacior@#o ou para aumentar a renda

das camadas sociais inferiores.

“2 Baldwin, op. cit. 1996, p. 150.
3 Corden, Max. Trade Policy and Economic WelfarefoBk University Press, 1974.
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A politica comercial também precisa ser analisaglaariddo em conta
consideracbes de politica externa. Por exemplosdd#l argumenta que os
Estados Unidos perseguiram uma politica de coméngie no pds-guerra na
expectativa de que os ganhos em termos de seguexceaessem 0S custos
politicos domésticos. Os dirigentes da Casa Brawac&poca, que incluiam os
“cold war realists” como George Kennan, acreditavamuso de instrumentos
econdmicos para conter a ameaca comunista. Nesteoarco, o ator central € o
Estado e este procura maximizar seu poder milissomomico frente aos outros
Estados do sistema internacional. Na avaliacao aldwin, “[b]y putting trade
and other international economic policies in a ifgmepolicy context, political

scientists rectify a serious weakness in the appreaken by economisté®.

Assim, precisamos também reconhecer que, como @dglmenta, “policy
ideas, while affected by material interests, aré simply reducible to them;
values and beliefs (...) can have independent effectspolicy contenf®.
Contudo, o préprio Odell oferece uma nota de cawgehndo adverte para o risco
de concluir que preferéncias sdo completamente aveile e divorciadas dos
interesses, pois isto superestimaria o grau dedilole disponivel a um ator frente
aos constrangimentos impostos pelo conjunto deesges e pelas instituicdes.
Dessa forma, uma analise ndo pode deixar as idéidsra, com perigo de ficar
incompleta, cabendo ao analista determinar o pelativio desta variavel perante

as demais.

2.3.
O ‘nivel’ internacional

Além das pressfes domésticas, o negociador de omdoamternacional
precisa lidar com os constrangimentos impostos pskema internacional. No
caso das negociacdes comerciais multilaterais,s esé@ conduzidas sob o
conjunto de regras e instituicdes que se originararAcordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT) e depois se institucionalizaraamo a Organizacdo Mundial

de Comeércio (OMC). Mas o que explica a origem ecifummento do

“Nelson, 1987apudem Bhagwati, Jagdish N. Protectionism. MIT Pres89, 1989.
“5 Baldwin op. cit., p. 153, 1996.
6 Odell, op. cit., p. 149, 1990.
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GATT/OMC? Bagwell e Staigét argumentam que o GATT/OMC surgiu para
permitir que 0s governos escapassem de uma eppitakcionista desencadeada
pelo efeito de “externalidades dos termos de trogais, na auséncia do regime
multilateral de comércio e dos seus principios &mentais de reciprocidade e
nacao-mais-favorecida, a estratégia dominante di#a gaais que procura

maximizar o seu bem-estar nacional é o proteciamism

2.3.1.
A teoria da tarifa 6tima

A despeito do que a heranca neoclassica de Ri¢aii#2-1823) e Smith
(1723-1790) implica sobre os beneficios do livranéccio, existem alguns
argumentos econdmicos que justificam a adocdo da tamfa. Um destes
possiveis argumentos € representado pelos ternmosocde O conceito de “termos
de troca” € a razdo entre os precos das exportacégseco das importacdes, ou
seja, a quantidade de importacbes que uma unidageodluto exportado pode
comprar. Um aumento nos termos de troca é geradmmptdrpretado como uma
melhora no bem-estar nacional, pois, dada uma megoantidade de
exportacdes, 0 pais pode agora comprar uma ma#ntidade de importacdes.
Analogamente, uma deterioracdo dos termos de togaralmente vista como

uma perda de bem-estar nacional.

A habilidade de um pais de afetar os seus termdsoda depende do seu
poder de diminuir o preco internacional do bem ggse pais importa ou de
aumentar o preco do bem que o0 mesmo exporta. Uotendenia pequena” € um
price-taker no comércio internacional. Isto significa que estenpra e vende
produtos ao preco vigente no mercado internacicasido que suas decisdes de
producdo e consumo nao tém efeito sobre o precernational e,
consequentemente, sobre 0s seus termos de tréaan pais que representa uma
grande proporcdo da produgcdo ou do consumo mud@alim determinado
produto pode sim afetar o preco internacional @ésadas suas decisbes de

producao ou de consumo.

47 Bagwell, Kyle; Staiger, Robert W. The Economicghaf World Trading System. Massachusetts,
The MIT Press, 2002.
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O governo de um pais “grande”, cujo objetivo é aimeacédo do bem-
estar nacional, tera incentivos para usufruir dalepode afetar os precgos
internacionais para melhorar os seus termos dea.tréxistem diversos
instrumentos de politica comercial que um goverodeputilizar para atingir este
objetivo: tarifas sobre a importacéo, subsidiog@oracdo, acordos de restricdes
voluntarias de exportagdes, entre outros. Os efatdbre 0 bem-estar nacional
destes instrumentos sdo analogos ao efeito da ipdjpode uma tarifa sobre a

importacéo, que sera examinado a sequir.

Supondo uma “economia grande”, na qual o preco mumdb bem
importado P, € inferior ao seu preco de autarquia (0 preconukfi pela
intersecdo das suas curvas de demanda e ofepajtanto, em uma situacéo de
livre comércio, o pais importa a quantidddle- S. A imposicdo de uma tarifa
sobre o bem importado tem o efeito de aumentaegopdesse bem cobrado no
mercado interno desse pais p&gtt, e, portanto, reduzir a sua quantidade
demandada paf@-S. Como o pais representa uma grande proporcaorsicm
mundial desse produto, uma reducdo na quantidadardtada pelo pais grande
tem o efeito de diminuir o preco mundial desse progaraP,,. Ao contrario, no
caso de uma economia pequena, cuja diminuicdo datiade importada é
irrelevante para o preco internacional, o preco diainndo muda e o preco

domeéstico aumenta no montante total da tarifa, Para (Figura 1)

Os efeitos distributivos resultantes do maior pégmeéstico significam um
ganho de excedente para os produtfrespresentado pela arga e perda de
excedente para os consumidéteso montante da areamt+b+c+d. O governo
recebe receita da tarifa (valor igual ao montargetatifat multiplicado pelo
montante importad®:-S) representado pela areano caso de uma economia
peguena, e dete no caso da economia grande, na guadpresenta o ganho de
termos de troca que ocorre porque a tarifa no gr@isde diminuiu o preco de

exportacdo estrangeiro.

8 0 excedente do produtor é medido pela difereng@ enpreco para o qual o produtor estaria
disposto a produzir (representado pela curva d¢adfe o preco efetivamente cobrado.

490 excedente do consumidor é medido pela diferent@ o preco que este estaria disposto a
pagar (representado pela curva de demanda) e o gfetivamente pago.
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No caso do pais pequeno, a imposi¢cdo da tarifacmzaperda liquida de
bem-estar, pois a diminuicdo do excedente do coidsur@ maior do que 0 ganho
dos produtores e do governo — os dois triangulofigusa 1 representam esta
perda liquida, sendo que o triangllgepresenta a perda de eficiéncia devido a
distor¢cédo da producdo (uma vez que o preco dorésior leva aos produtores
domésticos a produzirem mais desse bem) e, o tlang, 0 peso-morto
resultante da distorcdo do consumo (pois 0s comkwss agem como se o0 bem
fosse mais caro e consomem menos).

Figura 1 - Comparando o efeito de uma tarifa no bem  -estar de um pais ‘pequeno’ e
‘grande’ em um modelo de equilibrio parcial

P _ Perda liquida de | P Efeito liquido =
bem-estar - -l
Pyt P+t
a c i
~fi Al
» b, © o Pl c N\
"7 N i
D D
S, S, D, D, O S, S, D,D; O
Pais pequeno Pais grande
(a+b+c+d) = perda do consumidor - (a+b+c+d) = perda do consumidor
a = ganho do produtor a = ganho do produtor
¢ = ganho da receita do governo ct+e = ganho da receita do governo
Efeito liquido negativo = -(b+d) Efeito liquido = e - (b+d)
Fonte:Adaptado de Deardorff, Alan V., 2010. Deardorffg€sary of International

Economics.

Figura 2 - Relacdo entre uma tarifa e bem-estar nac  ional de um pais grande

Bem-estar nacional

Tarifa 6tima (t*)

Tarifa
proibitiva (tp)

t* tp Tarifas

Fonte: Krugman, P. e Obstfeld, M. Economia Inteioaa.
Teoria e Politica. Quinta Edicdo. Makron Books, 200
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No caso da economia grande, existe um excedentaig mepresentado
pelos ganhos nos termos de troca, em comparacé@a emonomia pequena (vide
areae da figura 1). O poder de mercado da economia grartdeque € possivel
transferir parte da incidéncia da tarifa de impgita para os exportadores
estrangeiros na forma de um preco internacionas rbaixo, o que Bagwell e
Staiger® denominam de externalidades dos termos de traca.U®n pais grande,
pode ser demonstrado que existe uma tarifa Otiwsitiya, para o qual o ganho
marginal nos termos de troca € igual a perda mardm eficiéncia — resultado da
distorcdo da producdo e do consumo — e que maximikam-estar nacional.
(Figura 2)

2.3.2.
O protecionismo como resultado de um jogo de Dilema do
Prisioneiro

As pressodes politicas domeésticas por protecao, dasren habilidade de um
pais grande em deslocar parte deste custo da @oosapre 0s Seus parceiros
comerciais, explicam o recurso ao protecionismoa&m@do com a teoria da tarifa
Otima, uma economia grande decidira unilateraim@oteimpor uma tarifa de
Importagao de forma a maximizar o seu bem-estaomalc Em termos de teoria
dos jogos, para um pais grande, a adocao de urii@gcbmercial protecionista
€ uma estratégia dominante, o que significa quenéeknor acdo a se tomar
independentemente das a¢bes dos demais parcemesot@s. Assim, 0s ganhos
em termos de bem-estar do protecionismo sdo sempreres do que os do

comercio livre (Figura 3).

Contudo, a situacdo também se assemelha ao dilenmaisioneiro, pois
apesar de, unilateralmente, a escolha racional seje adotar uma politica
comercial protecionista (devido as ineficiénciasomidas com as distor¢bes de
consumo e producdo mundial resultantes das taritasg¢quilibrio de Nash
resultante € ineficiente no sentido de que reptasem preco e quantidade de
comércio internacional inferiores ao que ocorreéambos 0s paises adotassem o

comeércio livre. Por isso, 0s paises estariam em sitnacdo melhor se ambos

0 Bagwell e Staiger, op. cit.
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adotassem o livre comércio. Apesar disso, a egteatfominante conduz a um

equilibrio sub-6timo no sentido de Paréto

Figura 3 - O protecionismo como um jogo de Dilema d

os Prisioneiros

Ganhos em termos
de bem-estar

Pais A adota o
livre comércio

Pais A adota o
protecionismo

Pais B adota o 10 2(
livre comércio 10 -10

Pais B adota o -10 -5
protecionismo 20 -5

Fonte: Krugma, P. e Obstfeld, M. Economia Interoaal. Teoria e Politica. Quinta
Edicdo. Makron Books, 2001

2.3.3.
A OMC e o principio da reciprocidade

O regime internacional representado pelo GATT/OMEspecificamente o
seu principio fundamental de reciprocidade — permite os paises coordenem a
diminuicdo de tarifas de forma a atingir o equitlbdtimo de Pareto, ou seja, 0
livre comércio. O conceito de reciprocidade seresfeidéia de que um acordo de
comércio deve ser mutuamente benéfico ao levar a nemucdo reciproca de
tarifas com o objetivo de que a mudanca no voluaseekportacdes de um pais
(como resultado do maior acesso a mercado) sejwadente a mudanca no
volume das importagcbes da sua contrapartida naacoEmbora ndo haja uma
definicdo juridica do conceito de reciprocidade dosumentos constituintes da
OMC, Bagwell e Staigéf argumentam que o conceito se confirma tanto na
pratica quanto no testemunho de negociadores expesi comdoenchmarkpara

avaliar o valor de um acordo.

Outra maneira pela qual o principio de reciprootddajida a atingir o
equilibrio de livre comércio € ao facilitar a maalcdo politica dos interesses
domésticos a favor da liberalizacdo comercial. Camaustos da liberalizacao
unilateral geralmente sédo concentrados em uma timal&specifica enquanto os
beneficios, embora geralmente maiores, sdo maisadife compartilhados entre

um numero maior de atores, 0Ss grupos de inter@epert-competingsao

*l Uma situacéo econdémica é 6tima no sentido de d>aeehdo for possivel melhorar a situac&o,
ou, mais genericamente, a utilidade de um agemt®, degradar a situacdo ou utilidade de
qualquer outro agente econdémico.

%2 Bagwell e Staiger, op. cit.
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geralmente mais bem organizados politicamente de Qs atores que
potencialmente se beneficiariam com a liberaliza¢&mtanto, o equilibrio das
forcas politicas domeésticas tende a favorecer ®@iio de setores especificos em
detrimento do bem-estar maior. Dessa forma, o ipimce reciprocidade garante
gue setores exportadores vislumbrem ganhos esuecifitravés de um maior
acesso a mercados estrangeiros e se mobilizemfgraa oposicdo aos grupos

com interesse protecionistas.

Bagwell e Staigéf lembram ainda que a principal motivacéo paraagét
do GATT era evitar a repeticdo da experiéncia wadfa nos anos 1930, quando,
em resposta a Grande Depressao, os EUA ratificaraitarifaria SmoeHawley
e aumentaram a tarifa média de 38% para 50%. Hst@elevou os demais
paises a retaliar com o aumento das suas propuidast desencadeando uma
espiral protecionista e guerra comercial, que dmuitam para o prolongamento
da Depressdo. Este paralelismo entre a experiéistidrica e 0 seu argumento
das externalidades de termos de troca parece mamfin adequacdo do seu
modelo para entender as origens e o funcionamen®AT T/OMC. Assim, esta
interpretacdo do funcionamento do GATT/OMC expliocacomportamento
‘mercantilista’ dos negociadores e enfatiza a ir@pmia da percepcdo de
equilibrio de concessdes para o sucesso da negoailecum acordo multilateral

de comércio.

2.4.
Porque fazer parte de uma coaliz&o internacional?

7

Uma coalizao internacional € “any group of decigizakers participating in
(...) a negotiation and who agree to act in cortceaichieve a common end”e o
raciocinio que leva paises a formarem coaliz6esié aumentar o seu poder de
barganha no sistema internacional. As decisbesM&,or serem legalmente
vinculantes para todos os seus membros, séo @adizea base do consenso. Isto

significa que, em teoria, o veto de um Unico paas, importa quao pequeno, pode

3 Hoekman, B. The WTO: Functions and basic prinsiple: Hoekman, B; Mattoo, A; English, P.
(eds.) Development, trade, and the WTO: A Handb¥gkshington, The World Bank, pp. 41-49,
2002.

>4 Bagwell e Staiger, op. cit.

%5 Narlikar, A. International trade and developingieies: bargaining coalitions in the GATT and
WTO. Routledge, 2003, p. 23.
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travar as negociacdes. Na pratica, raramente eePpanenores exercem este
poder, ndo s6 por causa do constrangimento poligcenfrentar os paises mais
poderosos, como também por conta do préprio procedscisorio das

negociacbes na OME A participacdo em uma coalizdo é especialmente
importante no caso dos paises em desenvolvimempdgyvido ao seu relativo
menor peso econdmico, tém poucas outras estratéffiexmativas realmente

eficazes.

Nos seus primeiros anos de existéncia, o GATT sgadicionalmente
descrito como um “rich men’s club”, uma vez queilgwuca participacdo dos
paises em desenvolvimento. Os paises desenvolypdosputro lado, viam os
paises em desenvolvimento corfree-riders, pois argumentavam que estes
tiravam proveito da aplicacdo da clausula de nagdis-favorecida sem ter que
conceder qualquer coisa em retorno. Em resposta, amws 70, os EUA
comecaram a exigir concessoes reciprocas dos HEDgtanto, em termos dos
resultados, parece claro que as rodadas de negesiastiveram dominadas pelas
economias desenvolvidas. Na Rodada Kennedy (1963}1%or exemplo, a
reducdo média nas tarifas dos produtos de interaks® paises em
desenvolvimento foi de 20%, enquanto para os paisssnvolvidos foi de
aproximadamente 35-40%. Do mesmo modo, na RodadBdgeio, as tarifas
sobre produtos de interesse para as economiasvaésdas foram reduzidas em
33%, sendo que houve somente uma reducdo de 26%raodstos de interesse
dos PEDs.

Ha muitas maneiras através das quais a estrutsraedppciacdes contribui
para a perda de poder de barganha por parte desspan desenvolvimento. Por
exemplo, 15 grupos de negociacdes foram criadoRodada de Uruguai,
incluindo aqueles para produtos tropicais e prosidi® recursos naturais. Fdra
argumenta que nao havia justificativa para a seipaicdo de produtos tropicais e
de recursos naturais, ja que estes setores namndigmpe de um modelo
diferenciado de liberalizacdo, ao contrario decadfiira ou de produtos téxteis. O

autor afirma ainda que a setorializacdo acabouwterefeito perverso de sinalizar

% |bid, p. 272; Jara, Alejandro. Bargaining straésgdf developing countries in the Uruguay
Round. In: Tussie, Diana; Glover, Davir (eds.) Oepgég countries in world trade. International
Development Research Center, Ottawa, 1993.

" Jara, op. cit., p. 15, 1993


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812641/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812641/CA

37

que os PEDslemandeursiestas areas estavam dispostos a pagar um prégo ma
elevado pela liberalizagdo destes setores, criaassim, reféns potenciais de

condicionalidadesross-issue

Ao contrario da Rodada de Toquio, na qual uma ftande reducao
tarifaria foi aplicada de maneira generalizada paslutos, durante a Rodada
Uruguai as reducdes das tarifas foram negociadatefsimente entre os paises
importadores e os fornecedores principais do pmdrnh questdo, em um
processo que era “inherently biased against smagilplers” que diminuia a
participacéo efetiva dos PEDs no processo de nagfiwi O processo produto-
por-produto também dificultava o tratamento de [molas, tais como picos
tarifarios e escalacéo tarifaria, barreiras impuads tradicionalmente enfrentadas

pelos produtos dos paises em desenvolvim&nto.

Estas e muitas outras dificuldades foram exacesopéa falta da definicdo
das preferéncias domésticas, pela pouca experiénaiataticas de negociacéo
internacionais, bem como por uma falta de apoioampenal e pela insuficiéncia
da equipe de funcionarios que representam os paisegres na OMC, deixando
a iniciativa de negociacdo nas méos dos paisesu®eelos”. Embora os PEDs
tenham tirado proveito de um processo de aprenglizagpcial e de um maior
apoio operacional por parte da secretaria da OMCapacidades de negociagao
sdo ainda assimétricas, ao ponto de nem todos wdme da OMC possuirem

representacoes permanentes em Genebra.

Embora possa ser argumentado que, para 0s paigeenps, 0 sistema
multilateral tem o beneficio de um mecanismo deologsio de disputa
institucionalizado, as modalidades previstas dalisgfio sdo, na verdade,
inadequadas para a maioria dos paises em desengotei devido as relacdes
assimétricas entre os membfo$ara um pais pequeno, a retaliacdo por meio da
restricdo do comércio com o parceiro cujas acoesrfa@ondenadas constitui um

tiro no proprio pé. A possibilidade derossretaliation, por exemplo, em

%8 Jara, op. cit., pp. 15-16.

% Jara, op. cCit., p. 24.

% Abreu, Marcelo de Paiva. Brazil, the GATT, and W&O: History and Prospects. Departamento
de Economia, PUC-Rio, Texto para discusséo n. 3903, 1998.
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propriedade intelectual, introduzida na Rodada Uaygambém nao resultou em

um mecanismo de compensacéo legal efitaz.

Tentativas elaboradas visando uma melhor repregentdos interesses dos
paises em desenvolvimento no sistema internacideatomeércio incluem a
criagcdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre ICmne Desenvolvimento
(UNCTAD) em 1964 e do Sistema Geral de Preferén@&P) em 1965. Uma
medida relacionada a esse respeito foi a adicaandéexto complementar, em
1965, a Parte IV do GATT, que permitiu concess@asraciprocas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Wh&flegvaliou que estas medidas,
embora constituissem avancos, ofereciam poucosfibieseconcretos para os
PEDs, pois eram de naturead hoc e precisavam ser refinadas para serem

eficazes.

Se 0 GATT teve tantos defeitos com relagdo aosesges dos paises em
desenvolvimento, sera que a participacdo dos PBDegime se explica apenas
pela ameaca da coercéo? De fato, de acordo coffi, Jars finais dos anos 80, os
Estados Unidos comecaram a implementar uma poléigassiva de acordos
bilaterais. Ao mesmo tempo, 0s paises desenvolviddstaram politicas
comerciais protecionistas e discriminatérias eaxligdes de acesso a mercados
passaram a se deteriorar. Deve-se igualmente nmemc@opressao crescente dos
EUA em exigir reciprocidade dos paises em desemaevo a partir dos anos 70.
Neste contexto, os paises em desenvolvimento vaamultilateralismo como
uma forma de contencdo do unilateralismo agresgiuo se generaliz8l Nas
palavras de Jara, “the containment of U.S. tradécypdormulation and
applications has over the years become one of th& attractive but unwritten
objectives of the Uruguay Rounff’ Assim, embora a ameaca da coercéo de fato
existisse, 0s paises em desenvolvimento viramimesde comércio internacional

como uma maneira de limitar a capacidade de antEdpagemon

®L Ibid, p. 4.

%2 Whalley, John. Special and differential treatrriarthe Millenium Round. CSGR Working Paper
n. 30/99, maio de 1999.

%3 Jara, op. cit.

® Tussie e Glover, op. cit. p. 4.

% Jara, op. cit., p. 13.
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Uma consequéncia da mudancga da posi¢cao dos Esladhss de defesa do
sistema multilateral para uma atuacdo bilaterabs®iva € representada pela
existéncia de um “vacuo de poder” que aumentowagnientacéo do sisteffia
Entretanto, foi este vacuo de poder que fornecespaco para a acao concertada

pelos paises em desenvolvimento sob a forma diz@eslinternacionaié

A seguir, comparamos a experiéncia de duas coalizfie tiveram a
participacdo do Brasil: o G-10 e o Grupo de Cai@sG-10 foi a primeira
coalizdo formal de PEDs no GATT/OMC e mudou a mangela qual os paises
em desenvolvimento participavam das negociacoesia@ntar a visibilidade das
demandas dos PEDs de forma sem precedentes. Aiémqar do G-10
influenciou diretamente a formacédo das coalizoetepiores, como o Grupo de
Cairns, que representava a resposta mais evolsidabdlidades percebidas como
centrais para o fracasso do G-10. Assim, as dual&z@es representam os dois

extremos possiveis em termos de desenho de caalizbe

2.4.1.
O G-10: um novo padréo de atuacédo dos PEDs no GATT/ OMC

O G-10 foi uma coalizéo formada no periodo quecaateu a ministerial de
Punta Del Este, em 1986, durante as negocia¢cdasogancamento de uma nova
rodada de negociagdes. A coalizdo, que tinha cdoetivo prevenir a incluséo
de servicos na agenda de negociacdes da nova rastad@erada peldBig Five:
Brasil, india, Argentina, Egito e a antiga lugosévO G-10 representava a
formalizacéo e institucionalizacdo do Grupo Infonagrupamento de PEDs que
ja vinha atuando em conjunto por mais de trintasar@mbora de maneira
informal, e que tinha acumulado mais fracassosudosgicessos ao longo da sua
histérid®. O Grupo Informal tinha defendido a inclusdo decadfura no GATT,

a liberalizacdo do comeércio internacional de té&xteitratamento especial e
diferenciado para PEDs, Unica area na qual consedgiimas conquistas, como a
criacdo da UNCTAD em 1964 e o Sistema Geral deeF&etias (SGP) em 1965.

Estas conquistas, como comentado na se¢ao anferdam a meio caminho de

66 [|a;
Ibid.
®" Finlayson e Westoapudem Tussie e Glover, op. cit, p. 182.
® O Grupo Informal procurava incluir todos os paiees desenvolvimento, porém sua lista de
membros era vaga e indefinida (Narlikar, op. pit45)
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retificar as assimetrias embutidas no regime iaigomal de comércio. Assim,
para entendermos a trajetéria do G-10, € necessgsiminarmos um pouco da

historia do Grupo Informaf’

A oposicao pelo Grupo Informal a inclusdo de sewidentro da agenda
negociadora do GATT, idéia proposta e defendidaspEUA, era unanime, pois
ainda nédo estava definido qual seria o papel dor sg¢ servicos para o
desenvolvimento econémico, uma vez que a auséreidados dificultava a
avaliacdo dos efeitos potencias da liberalizacdosetmr. Assim, os PEDs
adotaram uma postura cautelosa, pois ndo estavaqtlais seriam os custos de
aceitar a negociacdo de servi¢os, além de havereiros assuntos de interesse
dos PEDs pendentes de resolucdo, como a liberadizagricola, de téxteis e de
barreiras nao tarifarias, entre outros. Dessa foatagar a agenda negociadora
com a inclusdo de novos temas teria o efeito dendima importancia destes
assuntos. Os PEDs, entdo, aliaram-se a Unido Harepgo Japdo, que também
resistiam a inclusdo de servicos na agenda, peduitque o Grupo Informal
defendesse uma posicédo “hard-line”, isto €, a cetapxclusdo de servicos e a

resolucao dos temas pendentes.

O resultado da ministerial de 1982 representou ampcomisso entre a
posicao defendida pelos EUA de inclusdo de senagsesisténcia dos PEDs, da
UE e do Japéo, pois foi decidido que seriam inasadiscussdes e pesquisas
preliminares na area de servigos, contudo, ista deito por um grupo de
trabalho independente e nédo faria parte das negmsa 0 que veio a ser
conhecido como um processo “two-track”. Em 1985épy ficou claro que a
incluséo de servigos seria iminente, pois o Ja@EbE gradualmente perceberam
que esta era do seu interesse e se juntaram d@aefendida pelos EUA. Da
mesma forma, nessa época, o Grupo Informal j& a&»abi primeiros sinais de
fratura, quando quase metade dos membros menaeda@taram a coalizéo e se

aproximaram dos paises desenvolvidos (PDs).

Ignorando qualquer evidéncia de dissidéncia detdr&Grupo Informal, um
novo grupo de “hard-liners” se configurou compagsétosBig Five mais Cuba,
Nicaragua, Nigéria, Tanzania e Peru — isto é, 00GEl G-10 preparou, entéo,

% Narlikar, op. cit. pp. 55-82.
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uma proposta de declaracdo para o langcamento @arodada, sem a participacao
do resto do Grupo Informal, agora liderado por @uidia. A proposta defendia a
posicao original do Grupo Informal de exclusdoltdes negociacbes de servicos
e, embora o resto do grupo tenha rejeitado a pramms G-10, este ndo aceitava
moderar a sua posi¢do com vistas a um comprom@soos demais PEDs, que
defendiam uma posicdo mais moderada. De acordo bamikar, foi a

intransigéncia do G-10 em discutir uma agenda cdajgue causou a ruptura
decisiva no seio do Grupo Informal e, embora o graipda se relna, ele existe

apenas nominalmente.

Embora o G-10 néo tenha podido evitar a criacaacdodo que finalmente
chegou a compor o Acordo Geral sobre Comércio degds (GATS, em inglés,
sigla deGeneral Agreement of Trade in Servi¢cescoalizao contribuiu para uma
melhor definicdo e clareza sobre as consequénaiasctlséo de servigos sob a
jurisdicdo do GATT e aumentou a participagéo ebuidade dos PEDs no regime
multilateral ao politizar a discussdo. O GATS é&siras avaliado por Narlikar
como um acordo “soft” justamente por ter incorporadrias das limitacées e dos
qualificadores originalmente propostos pelo Grupfmrimal em alianca com a
UE.

Narlikar avaliou o Grupo Informal como uma coaliZéaca devido a suas
bases econbmicas e politicas “precarias”, o qudribaiu para que este se
dividisse entre o grupo ddmrdlinerse os moderados, liderados pela Colombia,
grupo que subsequentemente formou a coaliz#é-au-Lait J& nos anos 1970,
houve um aumento na heterogeneidade econdmica @anfpaises do sul e, por
isso, a coalizdo era caracterizada por uma agenganta incerta, instavel e, por
vezes, internamente contraditoria. A agenda coajurdpresentava custos
econdmicos para alguns dos seus membros e a meahotel® coesdo entre
membros com interesses tdo diversos era realizadanpio de uma intricada

troca de concessdes e barganhas intra-coalizao.

Para os lideres da coalizdo, a agenda conjuntaétamifio representava
perspectivas de ganhos econdmicos. Por exemploal Bpoiava a continuagdo
de acordos preferenciais, como a Convencao de leomiciativa para a Bacia

do Caribe, embora estes implicassem em custos @doo® decorrentes da
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concorréncia direta com exportacdes brasileirdsdia, por sua vez, enfrentava a
mesma situagdo na defesa da criagdo do Sistemd @&efareferéncias, mas
aceitava estes custos em troca do status de lidepalses em desenvolvimento.
A Argentina abandonou o Grupo Informal quando vigliou uma perspectiva da
inclusé@o de liberalizagdo agricola na nova rod&tatanto, Narlikar argumenta
que, para os lideres do G-10, o beneficio poliggpwesentado por maior prestigio
internacional — derivado da lideranca da coaliz8era- 0 que incentivava 0s

lideres a aceitar os custos econdmicos da agetetivad.

A auséncia de interesses econdmicos convergeftéesda implicar em um
processo complicado degrolling, também enfatizava a importancia da ideologia
como forca agregadora da coalizdo. O G-10 utilwma estratégia de “framing”
em termos de contestacdo norte-sul, que ja tintha sonstruido pelo Grupo
Informal, e o politizou ainda mais. A elaboracaoudea identidade coletiva dos
PEDs como paises fracos a mercé do sistema inienahcque poderiam
aumentar o seu poder de barganha através de uag@atsolidaria, servia como
uma base de apelo moral para a acdo coletiva dDs.HEorém, foi exatamente
esta énfase na dimensao politico/moral da resistéiocsul que fez com que fosse
muito custoso politicamente para o G-10 se afastaua posicao “hard-line”.

Outra fraqueza do G-10 era a sua estratégia nelpoaiapois esta era
apenas umhblocking coalitione, assim, sua Unica funcdo era a de evitar asaclu
do tema servigos na agenda. Por isso, o grupohegna a elaborar uma agenda
positiva e ndo formulou alternativas negociadorasdderentes maneiras de
conceitualizar a liberalizacdo de servicos, perderassim, a oportunidade de
afetar a agenda e abrindo espaco para que toddsnsndas dos PDs fossem

atendidas.

2.4.2.

O Grupo de Cairns: “uma coalizdo modelo” ™

O Grupo de Cairns, uma alianca de paises em ddsengoto e

desenvolvidos exportadores de produtos agricolamdoc em 1986, foi

O Narlikar, op. cit. pp. 55-82.
" Narlikar, op. cit., p. 128.
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considerado “an unprecedented type of partnershipinternational trade
negotiations, one in which developed and developogntries crossed old
boundaries and convergéd” Os membros originais do grupo eram Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Fijiutjyria, Indonésia, Malasia,
Nova Zelandia, Filipinas, Tailandia e Uruguai. EEsendo no comec¢o dos anos
90, Tussie entdo a considerou como uma das aliangessbem sucedidas devido
a sua longevidade e influéncia exercida durant@expciacdes. Entretanto,
como sera discutido no capitulo seguinte, argumeguéoesta interpretacdo deve
sofrer revisdo dado o desempenho do Grupo de Ca@msunidao ministerial de
Cancun de 2003.

O contexto que conduziu a criacdo da alianca fastitmido pela guerra
aberta de subsidios agricolas entre os Estadoo&Jeica Unido Européia. Em
1982, a agricultura enfrentava a sua crise maislagiesde os anos 1930 e os
Estados Unidos tomaram a iniciativa de incluir acadfura na Rodada Uruguai a

fim de limitar a “continual spiral of mutually seliflicted damage™*

. O Grupo

de Cairns atuou desde entdo a fim manter a agmautia linha de frente das
negociagdes, pois a guerra de subsidios prejudicavpaises que detinham
vantagens competitivas naturais na exportacdoatkifrs agricolas, uma vez que
estes nao tinham condicdes de subsidiar as suagé@weo nivel necessario para

competir com os EUA e a UE.

Mesmo que os membros da alianga tivessem interéstesngéneos em
diversos campos, as forgcas que mantinham a alamda eram mais fortes do
que aquelas que ameacavam separa-la: os paiseasnestatre os exportadores
mais importantes de produtos agricolas do mundmam ¢odos negativamente
afetados pela guerra de subsidios. Sendo assihbjetivo principal do grupo era
o desmantelamento do sistema de apoio domésticildAse reforma da Politica
Agricola Comum (PAC) da UE, tendo entdo se condtittcomo uma alianca

issue-specificprocurando definir as regras sob as quais as reeg®s agricolas

"2 Tussie, Diana. Holding the Balance; The Cairnsuprio the Uruguay Round. In: Tussie, Diana;
Glover, Davir (eds.) Developing countries in wottdde. International Development Research
Center, Ottawa, p. 181, 1993.

3 Tussie, Diana. Holding the Balance; The Cairnsuprio the Uruguay Round. In: Tussie, Diana;
Glover, Davir (eds.) Developing countries in wottdde. International Development Research
Center, Ottawa, p. 181, 1993.

" Tussie, op. cit., p. 182.
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ocorreriamd®>. A abrangéncia limitada da coalizdo facilitou anotancdo da
coeréncia da agenda conjunta e evitou a necessitkadetensivologrolling’®
intra-setorial, que foi a principal causa da fraggue incoeréncias do G-10. Além
de maior flexibilidade da agenda, dentre outrasataristicas que contribuiram
para a influéncia e legitimidade da coalizdo, desemessaltar 0 seu peso
importante ndo sé no mercado agricola mundial, ctantbém em termos de

populacao e PIB.

Uma potencial divergéncia entre os membros do GudgdCairns era a
diferente prioridade que cada membro conferia apauticipacdo na coalizao.
Esta prioridade dependia, em parte, do grau dendépeia de cada pais sobre a
exportacdo de produtos agricolas ou dos difergmasutos de maior interesse
exportador de cada pais, tal como a diferenca drgres tropicais e bens
temperados — a Argentina, por exemplo, foi 0 memmbats militante do grupo,
pois era o pais mais dependente das exportacdeslagr No entanto, a inclusdo
de varios sub-setores agricolas na agenda congmtarupo permitia que
potenciais custos em uma area fossem mais do gopecsados nos ganhos em
outras. Nesse sentido, por exemplo, as perdas gjusmpprtadores liquidos de
graos incorreriam com 0s maiores precos agriceladtante do desmantelamento
da estrutura de apoio dos EUA e da UE seria compansom seus ganhos das

maiores exportacdes de produtos tropicais.

Outra possivel fonte de tenséo era o fato de quagtipacado do Canadé na
coalizdo ndo condizia com a identidade conjunta diErmais paises de “Fair
Trading Nations”. O governo do Canad& tinha um importante papekew
mercado domeéstico agricola na regulacdo de qu&asportacdo para varios
produtos considerados sensiVeisor causa disso, o Canada era seletivo sobre
quais iniciativas do grupo apoiaria e a inclusdgadis na coalizao foi ponderada
pelos demais membros que estavam preocupados Qaeanla pudesse vir a ser
um “cavalo de Tréia” e acabar enfraquecendo a @osgpnjunta. O grupo

acabou decidindo que a inclusédo do pais podena gara influenciar os EUA e

> Ibid., p. 184.

® Logrolling significa a troca de favores matuos para poskibie chegar a consensos que
interessem a todos os membros.

" Tussie, op. cit., pp. 184-189.

"8 Narlikar, op. cit.
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0o G-7, embora a sua participacdo ndo tenha se dado problemds A
composicado diversa do Grupo de Cairns em termogrddutos, regides e

desenvolvimento econémico também emprestava azéoatnaior legitimidade.

Narlikar argumenta que, dentro do grupo, existia sub-grupo de PEDs
composto pelos membros latino-americanos, que fedciavam dos PDs
devido a importancia relativa das exportacdes algiscno PIB. Como os PDs do
Grupo de Cairns tinham uma estrutura exportador#s rdeversificada, isto
significava que estes eram mais cautelosos emneéafres EUA e a UE, pois, em
muitos outros assuntos, estes paises se alinha/posigdes dos PDs. Os PDs do
Grupo de Cairns também resistiam a estabelgoss-linkagesom outras areas
em negociacdo. Ao contrario, os membros PEDs dssvexdgiam do grupo uma
postura mais radical, como na reunido em Montn@al 888, na qual os membros
latino-americanos ameacaram vetar avango em oatess caso ndo houvesse
avanco em agricultura, conseguindo, assim, suspenckinido, o que demonstra

que o grupo de PEDs exercia consideravel influéterdaro do grup8®

O Brasil inicialmente demonstrou uma postura rateeem participar da
coalizéo, pois a formagéo de uma aliangca com pdeseEnvolvidos ia de encontro
com a sua tradicional participacdo no G-77, coalizde paises em
desenvolvimento. O Brasil aceitou aderir sob a m@wdde que a alianca seria
meramente utilizada para coordenar posicoes e a@@ gpresentar posicdes
comuns, sendo que o grupo levaria em consideraganteresses especiais dos
paises em desenvolvimefftoAssim, o Brasil desempenhou o papel de ponte
entre os PDs e os PEDso trabalhar para incluir flexibilidades de trataio
especial e diferenciado nas negociacdes agridetaietanto, devido as mudancas
anteriormente mencionadas na produtividade agrhoalsileira a partir da década
de 1990, o Brasil passou a se tornar um membrowemais militante do Grupo
de Cairns. Deve-se igualmente notar que outro fat®r demonstra a postura
reticente por parte do Brasil € o fato de ele teitado a lideranca de Australia na

coalizdo a contragosto.

" Tussie, op. cit., p. 191.

8 Narlikar, op. cit.

81 Oxley 1990 apudTussie, op. cit., p. 195.
8 Tussie, op. cit., p. 196.
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As estratégias de negociacdo utilizadas pela éwmatambém contribuiram
para aumentar a sua legitimidade e influéncia per@®©®MC. O Grupo de Cairns
atuou como ponte entre as posicoes extremamerdgzaalas dos EUA e da UE.
Por exemplo, enquanto os Estados Unidos ndo adaeitgualquer coisa que nao
fosse a eliminagdo completa de todos os subsitikos ano 2000, op¢éo sobre a
gqual a UE era resistente, o Grupo de Cairns promouma proposta
intermedidria, atuando como um “terceiro protaganishave®. Porém, a
influéncia limitada do Grupo de Cairns fez com queeppinido de Jara, qualquer
acao decisiva tomada pelo grupo s6 fosse possipattet do momento em que
“uma das duas poténcias principais, os Estadososnistava do seu ladd”O
Grupo de Cairns também possibilitou que se formass® posicdo que
possibilitasse uma saida politicamente viavel dpaisse em que os EUA e a UE
se encontravain Também é importante mencionar que ndo era apemas
blocking coalition pois ela conseguiu evoluir para uma coalagenda-setting,
mais tarde, para umaegotiating coalition A coalizdo fez propostas positivas e
fundamentadas na pesquisa rigorosa feita pelo Bukestraliano de Assuntos
Econbmicos, uma instituicdo que demonstra o imptetpapel deniddle-power
leadershipda Australia em pagar os custos da agdo colefiga.ultimo, outra
razao que ajuda a explicahmh profiledo grupo € que a sua agenda liberalizante

se conformava e encontrava ressonancia com aauléuiiberalizacdo do GATT.

Quais dos resultados da Rodada Uruguai podem sleuidbs a acdo do
Grupo de Cairns? Mesmo que seja dificil igualarvigtio com influéncia,
Tussié® considera que a acdo do grupo foi decisiva pamtena pressdo que
garantiu a permanéncia da agricultura como temtiatetas negociacdes. Devido
as dificuldades em avancar nas reunides da OM@adak em Montreal (1988) e
em Bruxelas (1990), o Grupo de Cairns ameacgou aisa@u poder de veto para
manter o restante das negociaces refém de avancagyriculturs’. Entretanto,
o0 poder da alianca em bloquear efetivamente ascragg®s foi limitado. Isto
ficou claro quando, em 1992, foi assinado o que ger conhecido comBlair

House Accorcentre os EUA e a UE, um acordo que diluia o gealibéralizacdo

8 Higgott e Tanoeiro, 199@pudem Tussie, op. cit., p. 201.
8 Jara, op. cit., p. 19.

8 Narlikar, op. cit., p. 129.

8 Tussie, op. cit., p. 201.

87 Abreu, op. cit., 1998, p. 10; Tussie, op. cit.199.
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agricola atingido pela Rodada ao incluir a ClausialaPaz, que teve o efeito de
legalizar os subsidios. De acordo com ABteo Brasil ainda assim preferiu o
Acordo de Blair House ao invés do fracasso total magociacdes, percebendo

igualmente ndo poderia fazer nada para influemcrasultado final.

2.4.3.
Fatores relacionados ao sucesso de uma coalizdo

As experiéncias das duas coalizbes examinadas tparmalgumas
generalizacbes sobre os fatores que sao fundamerdea 0 sucesso de uma
coalizdo, tanto em termos da sua longevidade quim&ua habilidade de afetar
as negociagfes e garantir resultados benéficosgsasgus membros. Podemos
agrupar os fatores em trés grupos: as caractedséistruturais da coalizdo, as
estratégias de negociacdo empregadas por estaoprooprocesso decisorio das

negociacdes multilaterais na OMC.

Uma das principais diferencas entre a experiéngi&d 0 e do Grupo de
Cairns era que este Ultimo apresentava interessesrciais compartilhados entre
0s seus membros. Nesse sentido, a existénciaetesaés compartilhados é uma
caracteristica importante para o sucesso da coHlizaNarlikar denomina esta
caracteristica de “coeréncia interna”, apontanda pafato de que, quanto mais
homogéneos os interesses comerciais, mais resilégeat coalizdo a tentativas de
side-paymentsealizadas com o intuito de fragment&l&@uanto mais diferentes
0s interesses, maior sera a probabilidade de usrgpaindonar a coalizdo em prol
do interesse préprio. Assim, quanto maior a coéaénterna, maior sera também

a credibilidade da ameaca de poder de veto dazéosli

A abrangéncia de uma coalizdo estéa relacionada @ioch a sua coeréncia
interna. Quanto maior o numero de temas para ds quaa coalizdo procura ter
uma posicdo comum, mais complicado € o processErnmtde logrolling

necessario para satisfazer todos os membros égmmaiores sdo os custos da

8 Abreu, op. cit., p. 16.

8 Odell, John S. e Ortiz, A. How to negotiate ovexde: A summary of new research for
developing  countries.  Fevereiro de  2004. Disponiveém:  http://www.ruig-
gian.org/conf/conferences.htm. Acessado em 01/Q0/28arlikar, op. cit.

% Narlikar, op. cit.

1 Odell e Ortiz, op. cit.; Narlikar, op. cit.
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acao coletiva. Isto também resulta em uma posicadis imflexivel da coalizdo

durante as negociagles, jA que o0 espaco de acacedgveis para todos os
membros € menor. Assim, quanto maior a abrangé&lecegenda conjunta, mais
oportunidades para os adversarios aproveitarenif@erttas entre os membros

para desfazer a coaliZ&o

Por isso, as coalizbes mais bem sucedidas témssde-based coalitions
que procuram atingir objetivos em temas ou setespcificos nos quais seus
membros tém interesses convergentes de suma impartadiminuindo, assim, a
probabilidade de ter interesses contradit8fios Diferente dasissue-based
coalitions as “coalizdes de bloco” costumam se basear nacagédo de uma
identidade coletiva ou de uma ideologia politicenpartilhada. Durante a Rodada
Uruguai, coalizbes de bloco costumavam reunir paisen interesses comerciais
muito dispares sob o mesmo apelo ideoldgico, oigydica em alto risco de
fragmentacdo aumentando, assim, as chances de dy@es&ios pudessem

subornar alguns membros da coalizdo ao oferecerdalgnteresse particular.

Neste caso, a dimenséao ideoldgica também € impentana entendermos o
sucesso das coalizdes: uma identidade ou ideotagigartilhada pode explicar
como os Estados escolhem seus aliados e porquealsdes sobrevivem até
quando j& ndo sdo mais necessatiahs idéias também podem influenciar a
eficacia dos grupos de interesse. Dixit e Londreggnmentam, adicionado uma
dimensao ideacional ao trabalho de Olson (1965, @wcompartiihamento de
crencas ou ideologias funciona como um fator des@mem grupos ao reduzir o

custo de acéo coletiVa

Historicamente, as coalizossue-basedem tido mais sucesso do que as do
tipo bloco, tanto em termos de longevidade quamo valor de concessodes
obtidas em negociacdes. Narlikar conclui que edeetica se deve ao fato de
que as coalizbes do tipo alianca tém maior coesénterna, pois seus membros

possuem interesses convergefite® que sugere que a presenca de um fator

%2 0dell e Ortiz, op. cit.; Narlikar op. cit.
93 [|hi
Ibid.
* Narlikar op. cit., p. 27.
% Dixit, Avinash K; Londregan, John, 1994. The Deterants of Success of Special Interests in
Redistributive Politics. CEPR Discussion PapersA1@E.P.R. Discussion Papers.
Narlikar, op. cit., p. 196.
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7

ideacional ndo é uma forca agregadora suficienteméarte para manter a
coalizdo unida na auséncia de interesses conveggent ainda na presenca de
interesses divergentésNa mesma linha, Walt (1997) opina que “a sense of
common identity may slow the process of dissolufmmsome time (...) but is not
strong enough to prevent states from pursuing dependent course once their

interests begin to conflict®.

A reparticdo dos ganhos entre os membros da coatiga relacionada ao
qudo dependente a coalizdo é de cada mémibPs casos em que os ganhos
beneficiam um membro desproporcionalmente em relagd demais séo casos
classicos de “exploitation of the great by the $maf, ja que os custos serdo na
sua maior parte pagos por este membro enquantaitosscaproveitardo para
seremfree-riders Experiéncias anteriores demonstram a importateigderanca
e da hierarquia para resolver os problemas de enagdio entre paises. Os
problemas que acometem grupos, como a necessidadgoddeside-dealspara
evitar a desercdo de um pais, a verificacdoca@mpliancee a aplicacdo de
sancoes, sdo geralmente solucionados por um tidenélmente auto-interessado
no sucesso da coalizdo) que se responsabiliza epeleucdo dessas tarefas.
Exemplos da importancia do papel da lideranca satuacdo da Australia no

Grupo de Cairns e dd&ig Fiveno G-10*

Além disso, quanto maior o peso externo da coglind@or sera o seu
poder de barganha, uma vez que se torna maisdhetieficaz a sua ameaca de
bloquear as negociacdes. Por isso, paises devegurarp por exemplo,
incorporar outros membros com importante peso en@w) conseguir 0 apoio de
um pais doQuad ou fazer uma coalizdo com o maior numero de membros
possiveis até que o risco de fragmentacdo torneisterdacdo da coalizdo

inviaveft®2

" Narlikar, op. cit., p. 198.

% Walt, apudNarlikar op. cit., nota de rodapé n. 60.
% Narlikar, op. cit.

1 0lson, op. cit., p. 29.

191 Narlikar, op. cit., p. 26.

192 0dell e Sell, op. cit.; Narlikar op. cit.
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Além destas caracteristicas estruturais, ha egiaaté negociadoras
especificas que podem aumentar a eficAcia da agdoma coaliz&3® Odell
define o conjunto de estratégias negociadoras maeaoalizdo pode adotar como
um continuo entre dois polos extremos compostosegpwatégias distributivas e
integrativas. Por um lado, uma estratégia distnaué caracterizada por todo
comportamento negociador que visa extrair 0 maaemaoncessées a0 mesmo
tempo em que se defende para oferecer o minimaama. Blocking coalitions,
que sao as coalizbes mais faceis de se formarapoésentam os menores custos
de acdo coletiva (j& que nenhuma contribuicdo §idxide cada membro e o
Gnico custo € o de monitoramento), sdo exemplo aiz6es que utilizam
estritamente estratégias distributivas, que desajaro esforcos para encontrar

solucdes mutuamente benéfi¢as.

Por outro lado, uma estratégia integrativa envavioca de concessfes
reciprocas. A capacidade de fazer concessdesaeafpaumenta a probabilidade
de conclusdo de um acordo, mas expde 0 negociagior raaior risco de que se
aproveitem de sua maior disposicdo a ceder. Egiagténtegrativas incluem o
livre compartilhamento de informagfes, a busca géerentes maneiras de
enquadrar o tema para que este seja aceitaveliqmos, entre outrd%. Outro
movimento integrativo acontece quando ha posicéé®rmmas e uma coalizdo
procura quebrar o impasse ao oferecer uma posigociadora moderatfa O
negociador pode, assim, seguir estratégias “pufagknas integrativa ou

distributiva) ou “mistas”, tanto sequencialmentamo simultaneamente.

A experiéncia e o0s estudos dos autores sobre o artenpento das
delegacdes negociadoras tém demonstrado que gegstnaais eficaz tem sido a
de utilizar estratégias distributivas e integraiggquencialmente, em particular,
ao iniciar as negociacdes com uma posicdo negoeiaidfiexivel (estratégia
distributiva) para, mais tarde, flexibilizar a spasicdo para possibilitar um

193 Odell, John S. Negotiating trade: developing coestin the WTO and NAFTA. Cambridge
University Press, 2006; Odell e Ortiz, op. cit.

%4 Odell, op. cit.; Odell e Ortiz, op. cit.

195 |pid.

1% Richard A.; Cooper, Andrew Fenton. Middle Poweratlership and Coalition Building:
Australia, the Cairns Group, and the Uruguay RowfdTrade Negotiations. International
Organization, The MIT Press, Vol. 44, No. 4, pp9482, 1990.
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acordo (estratégia integrativd) A teoria de coalizdes sugere ainda que ha uma
relagdo estreita entre as caracteristicas estsitwt@a uma coalizdo e sua
habilidade de adotar estratégias de negociacdazeBc Coalizbes com baixa
coeréncia interna teriam menor flexibilidade patatar estratégias integrativas de
negociagdo, pois existiia uma area menorosgerlap entre oswin-sets dos
membros da propria coalizdo, o que dificultarizegatiacdo de concessodes intra-

grupo para a composicao da agenda conjunta, o tueaia inflexivel.

Nos trabalhos mais recentes, analistas tém erdatiagpapel da informacéo
como ativo importante para barganhar com eficAdeggimidade. Conhecer a
agenda doméstica de seu parceiro €, portanto, famgerpara prever melhor seu
“valor de reserva” (isto €, o pior acordo que uris@sta disposto a aceitar), suas
estratégias e suas rea¢dedmportante poder de barganha é adquirido quaado s
adota uma postura ativa e se promove propostasigsppvitando apenas reagir
as propostas dos outros negociadores. Estas pasmmio tdo mais legitimas se
forem fundamentadas em uma analise técnica. Por [@ssquisas técnicas
comissionadasdémand-driven researghpelas delegacbes sdo cada vez mais
utilizadas de maneira instrumental para fundamepi@sturas negociadoras

assumidas priori'®,

O processo decisério da OMC também afeta a viaoiéddas coalizdes. O
embaixador Ricupero argumenta que, ao contrari©dgmnizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), é muito dificil sustentar coaliz6@s®ATT, pois este € um férum
no qual se negociam obrigacbes contratuais e na&mnaap documentos
declaratério§®. O custo da acdo coletiva também aumenta confoasme
negociacdes avancam e 0s objetivos de uma coalimdam. Hamilton e Whalley
argumentam que as coalizbes que se formam no idéciama negociacdo, para
efeitos deagenda-moving proposal-making(a inclusdo ou excluséo de certos
temas na agenda de negociagao), podem nao soliresiferme as negociagdes

avancam e elas precisam tornanegotiating coalitiongque envolvem a troca de

197 0dell, op. cit.; Odell e Ortiz, op. cit.

1% Odell e Ortiz, op. cit.

199 Tyssie, Diana. The politics of trade. The Role es&arch in Trade Policy and Negotiation.
Republic of Letters/Brill/IDRC 2009.

10 Ricupero, 1998apudNarlikar, op. cit.
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concessdes entre negociadorésf neste momento que o verdadeiro custo da
acéo coletiva se concretiza dado que cada memboisardecidir o que quer e o
que pode conceder. Isso implica em dizer que unaizéo pode ter maior
influéncia sobre os rumos da negociacdo no inieiangésma do que nos seus

estagios finais?

Hamilton e Whalley diferenciam entre diversos tipescoalizées, cada um
com determinados custos de acdo coletiva. O pmmgpo, uma blocking
coalition, é aquela mais facil de se formar, ja que nenhumtibaicéo € exigida
de cada membro e o Unico custo apresentado € codidonamento. Os outros
dois tipos,agenda-moving proposal-making- isto €, a inclusdo ou exclusédo de
certos temas na agenda de negociacdo — represemtammaior custo
organizacional, pois exigem que haja um esforca paeriguar as preferéncias de
cada membro da coalizdo. O ultimo tipaegotiating coalition envolve a troca
de concessfes entre negociadores e é o tipo riaisak se manter, pois é neste
momento que o verdadeiro custo da acao coletivaseretiza e cada membro

precisa decidir entdo o que quer e o que pode denté

2.5.
Conclusobes

Como ponto de partida para entender o comportanamtoegociador de
um acordo internacional, 0 modelo de Puthf4rde dois niveis sugere que é
necessario reconhecer que 0s negociadores precisgotiar um acordo que
satisfaca simultaneamente aos seus constituintaésiizos e a sua contrapartida
negociadora. A literatura analisada também sugeee o caso especifico dos
paises em desenvolvimento, 0s constrangimentosstiona internacional fazem
com que a formacao coalizdes internacionais sep estratégia eficaz para que

os PEDs aumentem o seu poder de bargeiskavisos paises dominantes.

Um acordo comercial que visa a liberalizacdo taafé&como o acordo em

negociagdo na Rodada Doha, terd efeitos nos preglasvos dos bens

1 Hamilton e Whalley. Coalitions in the Uruguay rduiThe extent, pros and cons of developing
country participation. NBER Working paper seriei%1, 1989.

12 0dell e Ortiz, op. cit.

113 Hamilton e Whalley, op. cit.

14 pytnam, op. cit.
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transacionaveis. Eleitores e grupos de interesseskicos que prevéem que sua
renda serdq afetada por esta mudanca de precos imcéntivos para se
organizarem politicamente de forma a pressionaatoges publicos por termos
determinados de um acordo que melhor os benefickerdotacdo relativa de
fatores de um pais e o grau de mobilidade dosefatpode ajudar a prever os
efeitos do acordo sobre a distribuicdo de rendaédtica e as preferéncias dos
diferentes grupos econdmicos ou sociais por undatior As instituicdes politica
domésticas, ao determinarem as regras do jogacpoéitas regras de agregacao
de preferéncias, afetaram os custos da organizam@ca e determinara quais
grupos se mobilizardo politicamehte Por sua vez, o equilibrio entre as forcas
sociais liberalizantes e protecionistas determimawin-setdomeéstico e quando
oswin-setsdos negociadores de paises diferentes se sobrepaepussibilidades

para acordos mutuamente benéficos.

Porém, o negociador, pela sua posi¢ao privilegiedenesa de negociacéo,
também dispbe de certo grau de autonomia na hotandar decisdes sobre o
curso de acdo a ser seguido. Atraves da manipuldgdionformacédo sobre as
negociagdes, aquele pode tentar manipular o squi@rdin-setou owin-setdo
seu adversério de forma a aumentar as chances wmgeguir condigdes
consideradas superiores. Como demonstrado, esszidage do negociador de
agir autonomamente estad relacionada com as igéEsi domeésticas, que

condicionam a autonomia do Estado frente a soc&tad

A literatura revisada costuma atribuir aos ator@slipos responsaveis pela
formulacdo da politica comercial a preocupacaocypal de se perpetuar na sua
carreira. Para lograr a continuidade do cargo, gociador precisa do apoio
politico eleitoral e de importantes grupos de edees. Nesse sentido, tratamento
especial para certos grupos nos termos de um acwmdeercial, como por
exemplo, a concessdo de margens mais altas decgootau de prazos de
desgravacdo mais cumpridos, pode constituir moeddarata para angariar o
apoio politico destes grupos. Contudo, isto naduexc possibilidade de que o

negociador possa também, em virtude do seu carbbicplter preocupacdes

115 Rogowski, op. cit.
U6 Alt et al., op. cit.
17 Risse-Kappen, op. cit.
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mais universais de cunho estatal ou sb&ahlém disso, convém lembrar que a
politica comercial pode vir a ser formulada a l#z abnsideragbes de politica
externa, sobre a influéncia de idéias de lidergseodficos e de valores
compartilhados pela sociedade, além de preocupagdasis. Entretanto, as
preocupacbes de permanéncia em um cargo politie@wanaeixam de ser
consideradas, uma vez que a realidade politichquéa“to be a statesman, you

must first get elected™®

O negociador ainda pode enfrentar resisténcia aelatiproprio governo, ja
que é possivel que diferentes 6érgdos possam tdéergmeias por politicas
comerciais divergentes. Em muitos sistemas presialestas, embora a
negociacdo de um acordo internacional seja preivagdo Executivo, cabe ao
Legislativo ratificar o acordo. Nestes casos, éspa$ que o Executivo e

Legislativo tenham preferéncias por acordos intéomais diferente’.

No cenério internacional, a distribuicdo de poderuma dimensao
importante do funcionamento do regime internaciatelcomércio. As regras e
normas da OMC refletem a vontade do pais entédo poeaisroso no momento da
sua criagdo, os Estados Unidos. Porém, ao longerndpo, a instituicdo também
tem passado a exercer um efeito causal independente, por exemplo, o de
“amarrar as maos” do hegemon nas suas negociagfe®s demais paisés
Desde meados da década de 1990, tem havido unsfdalitle poder no sistema
multilateral. Este é fruto do relativo declinio deso econdmico dos EUA e do
surgimento de novos poélos econdmicos nos paiseslesmnvolvimento, bem
como do seu menor envolvimento no sistema multdhteesultante da sua
mudanca de preferéncias a favor de um bilateralisgressivé®® e da expanséo
do nimero de membros da OME& Esta mudanca, contudo, ndo se refletiu em

novos processos decisorios da OMC.

118 Nelson, op. cit.

119 Frase atribuida ao senador norte-americano Jawilulbright.

120 Milner, op. cit., 1997.

121 Barton, J. et al. The Evolution of the Trade Regifolitics, Law, and Economics of the GATT
and the WTO. Princeton University Press (Febru&ry2006)

122 jara, op. cit.

123 Keohane, R.; Nye, J. Introduction. In: Nye, J.nBbue, J. (Eds.) Governance in a Globalizing
World. Brookings Press, 2000


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812641/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812641/CA

55

Esta difusdo de poder tem constituido o cenariogonal paises em
desenvolvimento passaram a travar uma acao codaenta forma de coalizbes
internacionai¥*. Sob a percepcéo de terem sido tradicionalmentginadizados
no processo decisorio da OMC, os PEDs formam d@gimternacionais com o
intuito de aumentar o seu poder de barganha naxiagges internacionais de
comércio e nas discussées de reforma das reggm/dmanca do sistertfa

O estudo das experiéncias anteriores de formacé@oaledes no ambito da
OMC permite algumas generalizagcbes aproximadasesealsr caracteristicas
estruturais e a estratégias de negociagbes quempadmentar as chances de
sucesso de uma coalizdo, tanto em relacdo a séa atd o final das negociacgoes,
como na obtencdo de um resultado favoravel aosis®resses. Por exemplo,
coalizdes com maior peso externo (medido em numhenmaises membros ou em
termos econOmicos) tém demonstrado maior poder aslgabha ao negociar.
Coalizbes com um alto grau de coeréncia internast&mostrado mais estaveis e
coalizbes que se limitam a promover uma posicaguntan em um tema ou em
um setor especificassue-based coalitiong)ostumam possuir maior coeréncia
interna em comparagdo com coalizdes de formato nedigangent&®,
Experiéncias anteriores também demonstram a impmeatéda lideranca para
facilitar a coordenacéo entre paises. Um pais ge&lel liderar uma coalizdo
geralmente o faz porque os ganhos superam, paraseteistos da acao coletiva,
podendo ser estes materiais, como também intasgif@mo a projecao
politica)*’. Entendemos entdo porque as primeiras coalizdd2EdEs, as quais
tinham uma forte dimenséo ideoldgica e procurav@nuiina posicdo comum em
uma grande abrangéncia de temas, o que implicaxa baeréncia interna, se
mostraram mais instaveis e menos bem sucedidagedaspsue-basedoalitions

posteriormente formadas.

Em termos de estratégias negociadoras, Odell amantggie ndo ha uma

estratégia corretgper se e que a escolha mais adequada € ditada pelas

circunstancias nas quais ocorrem as negociacoedmP@m geral, estratégias

mistas — que combinam estratégias distributivagegiativas — tém se mostrado

124 Finlayson and Westoapudin Tussie, op. cit. p. 182.
125 Narlikar, op. cit.

126 Odell e Ortiz, op. cit.; Narlikar, op. cit.

127 Oliveira e Onuki, op. cit.
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mais bem sucedidas no objetivo de aumentar a piimzale das partes chegarem
a um acordt®. O processo decisério da OMC também afeta a idabié das

coalizdes, ja que diferentes estagios da negociagdlcam em diferentes graus
de dificuldade de coordenacéo entre paises. Cealigde se formam no inicio de
uma negociacdo, para efeitos a@genda-movinge proposal-making,sao mais

faceis de se coordenar do que umegotiating coalition Nesse sentido, é
compreensivel porque muitas coalizbes ndo conseguse manter unidas ao

chegar aos estagios mais avancados de negoiacéo

128 Odell, op. cit.
129 Hamilton e Whalley, op. cit.
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