PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812641/CA

1.
Introducéao

Em 2003, nas semanas que antecederam a reunidcstéviali da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em Cancurexikb, o Brasil
articulou, junto com a india, uma coalizdo de mats® desenvolvimento (PEDs)
que ficou conhecida como o G*2@ objetivo manifesto desta coalizéo era o de
“establish a fair and market-oriented trading systarough fundamental reform
in agriculture® através da coordenacéo explicita das estratéginegbciacdo dos

seus membros durante as negocia¢des agricolasddadde Doha.

Desde sua criagao, o G-20 despertou o interesseatmicos e analistas
de politica comercial, pois a coalizdo reunia migee até entdo tinham
perseguido estratégias negociadoras divergentet,eem certos momentos,
contraditorias nas negociacfes agricolas da OM@AdC@& primeira vista, 0s
membros do G-20 compartilhavam poucos interesses@num, capazes de
fundamentar sua acgdo coletiva, houve duavidas acdacgpermanéncia e da

capacidade da coalizdo de efetivamente influemsiaregociacés

Apesar do ceticismo expresso por negociadores distasa o G-20
conseguiu sobreviver para além da sua concepcaoCantun e tem se
institucionalizado como membraene qua non das negociacdes agricolas. A
coalizdo vem catapultando seus lideres ao printien® da OMC, com a incluséo
do Brasil e da india no nucleo duro das negociagfeolas junto aos demais
paises d®@uad — os Estados Unidos (EUA), a Unido Européia (WEJanada e o
Japado -, que tradicionalmente tém definido os rund@s negociacoes

multilaterais. Por outro lado, semelhante aumemtanfluéncia e participacao

! Os membros originais do G-20 em Cancln eram: AimgnBolivia, Brasil, Chile, China,
Coldémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvadarat@nala, india, México, Paquist&o,
Paraguai, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Tailaneidenezuela.

2 Organizacdo Mundial do Comércio. JOB(03)/162. Agture - Framework Proposal.
20/08/2003.

% Narlikar, A. e Tussie, D. The G20 and the Cancunisterial: Developing countries and their
evolving coalitions in the WTO. The World Econon@xford, Blackwell Publishing, v.27, n.7,
p.947-966, jul.2004; Motta Veiga, P. Brazil and #etting of the G-20. In: Gallagher, P.; Low, P.;
Stoller, A.L. (eds.). Managing the challenges of @/participation — 45 case studies. Cambridge
University Press, 2005, pp. 109-119.
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direta no processo decisério ndo tem se traduzé&bage em uma conclusédo das
negociacoes de Doha, de sumo interesse para d.Brasi

A reunido mini-ministeridl da OMC, realizada em julho de 2008 em
Genebra, terminou em fracasso. N&o é a primeirgueza Rodada Doha enfrenta
entraves e sua “morte” ja foi anunciada prematurdeneimeras vezes. Porém, a
reunido de julho foi interessante porque, pela @iranvez, se fez publica uma
importante divergéncia entre os lideres do G-2@siBe india, quando o Brasil
foi o primeiro a aceitar a versdo de texto negociadegdtiating text’ preparado
pelo diretor-geral da OMC (Pacote Lamy) e a adotar uma posi¢céo divergente
aguela do seu aliado indiano, que permanecia védemente contra o acordo.
Outros parceiros politicos importantes do Brasinembros do G-20 também

rejeitaram o Pacote Lamy, tais como a ArgentinZhiaa.

A deciséo brasileira causou consternacao e furtne emegociadores e
analistas. Alguns jornalistas reportaram que ouvjr@ntre diplomatas em
Genebra, acusacdes de que o Brasil “vendeu seadoslipor 30 moedas”,
aludindo as concessdes de etanol que a UE supagtatega oferecido ao Brasil
em troca de um acorfioO jornal argentino La Nacién chegou a chamar asiBr

"7_ Ao aceitar o Pacote Lamy e adotar uma posturaanima da india

de “traidor
e Argentina, um jornalista avaliou que “o govermasileiro jogou fora, numa
noite, a politica pr6-Sul que adotou com vigor oim&o anos € meio do governo

Lula™®

. Frente ao resultado da rodada, o embaixador RUREmnipero opinou que
“serd muito dificil o G-20 se mantér'De fato, a integridade do G-20 parecia
estar abalada quando o ministro de Comércio e tnduadiano, Kamal Nath,
anunciou, durante a coletiva de imprensa realiapda o fracasso da reunido, que
era representante do G-33 e sequer mencionou d'GA@eciséo brasileira era

tanto mais questionavel considerando os altos suptditicos gerados pela

* Uma mini-ministerial € uma reuni&o informal da OME& qual participam, a convite do diretor-
geral, entre 30 e 40 delegacdes provenientes degpque geralmente tém interesse nos assuntos
em pauta. Estas reunides tém sido chamadas deendmethticas, pois ndo tém a participagao dos
149 membros da OMC, nem de representantes da adeiedil.

®> Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Inte§oaRegional, Ano 1, n.1. Agosto, 2008.

® Valor Econdémico. Brasil condiciona acordo na OMCreilucdo de barreiras ao etanol.
05/06/2008.

" Jornal do Brasil. Brasil e Argentina unem discuf¥®/08/2008.

8 Folha de S&o Paulo. Itamaraty tira prioridade alo 28/07/2008.

° O Globo. Negociagdes véo deixar cicatrizes. 3Q003.

1% Abreu, M. P. Bola Murcha. O Estado de S&o Paudo, Baulo, 11/08/2008.
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decisdo e uma vez que 0s ganhos previstos petmnegociador na area agricola
ndo eram muito diferentes a pacotes ja rejeitadtmsRrasit”.

Esta dissertacéo, portanto, tem o objetivo de madhtender as razbes que
levaram o Brasil a articular a criacdo do G-20 edalisar como evoluiu a acéo
conjunta da coalizdo nos cinco anos seguintes, panglerar as razbes que
explicam a decisdo do Brasil de se afastar da fosiefendida pelo G-20 em
julho de 2008. A dissertacdo € composta por quatpdtulos, além desta breve
introducdo e uma secdo de conclusbes. O capitutevida a literatura de
economia politica internacional, pois, como seatrale uma negociacao
multilateral comercial, considerei pertinente umsig que conjugasse a interacao
de fatores econdémicos e politicos para explicaelacéo estratégica entre os
paises e a construcao e funcionamento de coalizi@esacionais. No capitulo 3 é
analisado o processo por meio do qual é formuladssteatégia negociadora
brasileira na OMC. Em seguida, o capitulo 4 analissomento de criacdo do G-
20 e o papel do Brasil na sua articulacdo. Por fingapitulo 5 examina a
evolucdo da coalizdo e das negociacfes agricadae desfecho da reunido de
julho de 2008.

! Folha de S&o Paulo. op. cit.
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