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ONGs e arede de educacéao publicano Rio de Janeiro

Nos capitulos anteriores vimos como a transi¢éo ao regime democratico no
final da década de 1980 e as reformas “modernizadoras” ocorridas ao longo da
década de 1990 redefiniram os papéis da sociedade civil e do Estado brasileiro.
Também discutimos o fortalecimento de novos atores, discursos e interesses nesse
processo de mudangas, ao obterem maior espago no debate sobre o
desenvolvimento da educacdo publica brasileira.

Neste capitulo discutiremos os diferentes perfis de parceria existentes entre
ONGs e escolas publicas da rede municipal do Rio de Janeiro, em um contexto
onde o poder publico tem repetido sua intencdo de fortalecer as relacbes de
parceria. Cabe, entdo, perguntar: quais os diferentes tipos de parceria ja existentes
entre ONGs e escolas municipais? Qual é o perfil dessas organizagdes? Que
projetos desenvolvem? Esses projetos sdo elaborados em conjunto com as
escolas? Quais as tensdes existentes nessas relagfes? Qual é a visdo desses
sujeitos sobre a realizacdo de parcerias entre escolas publicas e ONGs? Questbes

gue procuraremos discutir a partir de agora.

51
Heranca de uma capital federal: a rede municipal do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro ja foi uma capitania, capital do Império, distrito federal e
capital do pais. Em abril de 2010, a criacdo do estado da Guanabara completaria
50 anos se, ha 35, ndo tivesse ocorrido sua fusdo com o antigo estado do Rio. Fato
que ainda gera muita polémica entre cariocas e fluminenses' e também traz
consequiéncias importantes para a sua rede municipal de educacdo. Por conta
dessa heranca, é a maior rede municipal do Brasil e uma das maiores da América

Latina por ter sido pioneira a assumir integralmente todo o ensino fundamental,

! Citamos apenas dois livros publicados, que redinem dezenas de artigos sobre as possiveis causas e
consequéncias dessa polémica fusdo: Ferreira (2000) e Freire, Sarmento e Motta (2001).
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tanto financeiramente, quanto administrativamente. Sdo atualmente, cerca de 600
mil alunos, mais de 30 mil professores e quase mil escolas de Ensino Fundamental
integrantes dessa rede. Particularidade que exige uma maior aproximagao
historica sobre essa composicao.

Na origem do Rio de Janeiro como ente federativo ja estava presente a
preocupacao sobre a expansdo da educacdo publica, que aparecia acompanhada de
demandas por outros direitos basicos fundamentais. Direitos ainda hoje
incipientes e precarios na regido, mas continuamente repetidos nos discursos
politicos locais, como vemos na fala de campanha do primeiro governador do
estado, Carlos Lacerda (apud Motta: 2000:86):

Dizem que somos reacionarios... Reacionarios porque fazemos escolas, porque

construimos  hospitais? Reaciondrios porque damos &gua que faltava?

Reacionério porque, construindo esgotos, diminuimos a mortalidade infantil e as

doencas infecciosas? Reacionarios porque pagamos as professoras do nosso

estado 0 que ndo se paga em nenhuma outra parte do Brasil? Reacionario porque
dobramos a capacidade do ensino normal? Reacionarios porque multiplicamos
por 300 a capacidade dos ginasios publicos? Reacionario porque encontramos

110 mil criangas sem escolas?

O discurso proferido por Lacerda na Convencdo Nacional da UDN,
realizada em abril de 1963, teve como eixo central a ampliacdo do sistema publico
de educacéo do estado. Rejeitando o tom pejorativo de “reacionario”, aproveitou a
oportunidade para enumerar suas realizagdes no governo carioca. Como aponta
Mota (2000), ao fazé-lo ele afirmava o papel de vitrine da nacéo tradicionalmente
exercido pela ex-capital. E esse papel exigia uma expansdo consideravel da rede
publica de educacdo do estado, assim como, a valorizacdo dos profissionais que
ali atuavam.

Nos anos 1960, o problema educacional encontrava-se claramente definido
como demanda social e reconhecido como ponto prioritario na pauta dos planos
de governo, pois parcelas significativas da populacdo reclamavam por educacéo e
as elites politicas reconheciam a necessidade de extensdo do sistema de ensino
para alimentar o desenvolvimento econdmico do pais. Durante a gestdo de
Lacerda foram construidos 242 prédios escolares, com capacidade para 102 mil
criancas, até entdo fora da escola. A orientacdo era padronizar 0 projeto de

edificacBes pelo nimero das salas, bastando apenas encontrar terreno disponivel.
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O objetivo do programa de Lacerda era abrir vagas em quantidade, nédo
existindo a preocupacdo com areas pedagogicamente importantes para o pleno
desenvolvimento da crianga na escola, como o péatio livre para atividades
esportivas e recreativas. A quantidade ndo veio acompanhada da preocupacdo pela
qualidade pedagdgica, desse modo, a rede municipal do Rio de Janeiro se afastava
cada vez mais das propostas de ampla educacéo social tdo defendida por Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira, comprometendo, em funcdo do baixo investimento
para o setor, 0s espacos pedagdgicos.

Para ampliar o numero de escolas no menor tempo possivel, Lacerda
inaugurara uma parceria com a Fundacdo Otavio Mangabeira (FOM), quem
desenvolveu o projeto de escolas pré-fabricadas, as chamadas “Escolas FOM”.
Essas escolas eram escolas compactas, limitando-se ao necessario para atender a
demanda de vagas com rapidez e baixo custo, principalmente, nas &areas de
expansdo demografica e na periferia. Foram projetadas e montadas, no total,
quarenta e duas escolas nesse padrdo, no tempo recorde de catorze dias para cada
escola. Essas escolas, consideradas provisorias, deveriam ser substituidas,
gradativamente, por constru¢cBes convencionais. Entretanto, até hoje, na rede
municipal, ainda existem “Escolas FOM” em funcionamento.

A partir dos anos 1970, os discursos dos gestores publicos passaram a
ressaltar outras preocupacdes, como o desenvolvimento de tecnologias educativas
capazes de tornarem mais eficientes o sistema de ensino e aprendizagem na rede.
Ancorado em uma gestdo autoritaria, a discussao técnica centralizou o debate ate a
década seguinte, com a retomada do sistema democratico.

No periodo de transi¢do a participacdo ativa dos profissionais da educacgéo
foi um marco importante para a histéria da rede municipal. Discussfes sobre
novos principios curriculares, sobre como democratizar as relacdes escolares e a
ampliacdo da participacdo da comunidade foram temas recorrentes na gestao
educativa. Neste periodo, as parcerias entre escolas, associa¢cbes comunitarias e
organizacOes populares estavam na pauta das discussées quando o assunto era a

democratizacdo das instituicées de ensino®.

2 Vérios autores estudam especificamente este periodo da educacdo carioca, abordando as
importantes discussfes sobre democratizacdo da rede, o fortalecimento do sindicato de professores
e a implementacdo dos primeiros Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP), que inovava a
rede estadual de ensino ao incluir a discussdo sobre o ensino integral e ao estimular o
estabelecimento de parcerias entre equipe escolar e moradores das comunidades ao seu redor.
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A partir dos anos 1990, esta rede comeca a se defrontar de modo mais
concreto com desafios relacionados a universalizacdo do ensino fundamental.
Universalizacdo que ndo acompanha investimentos estruturais e técnicos para essa
ampliacdo do nimero de criangas, jovens e adultos que passam a fazer parte da
rede. Os desafios sdo muitos, como os altos indices de evasdo e analfabetismo
funcional dos alunos, a elevada distorcdo idade-série, o baixo nivel de
conhecimento esperado para a série cursada e um persistente déficit de
profissionais de apoio e de professores, principalmente, nas areas de ciéncias
naturais e exatas. E sera dentro deste contexto que o discurso sobre parceria passa

a fazer parte do discurso dos gestores locais a partir dos anos 2000.

5.2

Parcerias existentes na rede municipal

A estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro possui
atualmente um nivel central e dez Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRES)

que cobrem as diferentes regiées do municipio, como mostra 0 mapa a seguir:

Imagem 1. RegiBes administrativas da Rede Municipal do Rio de Janeiro.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo

Cada Coordenadoria engloba um conjunto de bairros que possui
caracteristicas socio-demograficas bem distintas, além de ofertas diferenciadas de
servicos publicos. Como mostram diferentes estudos, o Indice de

Desenvolvimento Humano entre bairros, mesmo numa Unica regido ou CRE, pode

Apesar de reconhecer que essa discussao é bastante ampla e produtiva, optamos por ndo apresenta-
la nesta tese, por entender que ndo seria o foco fundamental deste estudo.
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variar consideravelmente, expressando as caracteristicas peculiares da cidade, que
repercutem também na educacédo (Alves, Franco e Ribeiro, 2008).

Em relag&o as parcerias existentes, durante as entrevistas realizadas com as
representantes das CRES, foi possivel perceber que nas ultimas décadas, houve
uma delegacdo progressiva da decisdo sobre a articulagcdo de aliancas do nivel
central para as escolas®. Isso ndo significa que a hierarquia ndo tenha peso, mas
pode indicar que muitas parcerias em curso nao passem pelo crivo do poder
central: sdo resolvidas pelas escolas e pelas CREs. Também foi possivel supor,
através das falas das entrevistadas, que os projetos negociados diretamente com a
SME costumam ser referendados sem maiores questionamentos e essas parcerias
indicadas geralmente envolvem pelo menos uma escola por CRE, como também
maiores recursos financeiros e materiais®.

Durante a pesquisa ficou evidente que ndo existia até o0 momento, uma
diretriz municipal com critérios padronizados para aprovacdo dos projetos de
parceria. Caracteristica que ndo mudou a partir da nova gestdo municipal. Cada
CRE adota um procedimento. Sobre o0s critérios adotados para autorizar a parceria
em uma de suas escolas, em geral as coordenadoras das CREs entrevistadas
disseram priorizar informag¢6es como: o histérico do parceiro, a idoneidade e a
integridade da instituicdo, além da clareza da proposta de parceria. Mas, como
ressalta Lacerda (2009), é possivel supor que, apesar de ndo terem sido
explicitados pelas entrevistadas, outros fatores influenciam nessa autorizacdo,
como o volume de recursos aportado e a visibilidade que o parceiro pode dar ao
trabalho desenvolvido pelas escolas.

Sobre 0 acompanhamento das CREs no desenvolvimento dessas parcerias,
todas as entrevistadas afirmaram que existia um acompanhamento “de perto” dos
projetos, entretanto, ao serem questionadas sobre informagdes mais especificas,
todas demonstravam alguma dificuldade em fazer balancos ou oferecer dados

mais precisos sobre as parcerias em curso. Quando questionadas sobre o nimero

% Essas entrevistas foram realizadas no inicio de 2009, posteriormente, nas visitas realizadas para o
trabalho de campo (ao longo de 2010), uma queixa comum entre as coordenadoras regionais era a
relativa perda de autonomia a partir da nova gestdo municipal, que tendia a centralizar a tomada de
decisGes, ndo em relacdo as parcerias somente.

* Durante a realizacdo desta pesquisa, apenas duas parcerias tinham esse carater mais global na
rede: Instituto Coca-Cola, que ha mais de 10 anos desenvolve o projeto de formacgdo de monitores,
e o Instituto Unibanco, que em 2009 comecava a oferecer refor¢o escolar ministrado por jovens
universitarios. Ambos os projetos desenvolvidos em uma escola de cada CRE, por indicagdo da
SME.
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de escolas que desenvolviam parcerias naquele ano, por exemplo, apenas duas das
nove CREs entrevistadas souberam responder prontamente. As demais
coordenadorias pediram prazo para fazer este levantamento e terminavam
enviando respostas evasivas, com menc6es ao trabalho da Divisdo de Educacao,
cujos supervisores pedagogicos visitam as escolas regularmente e que seriam eles
0s responsaveis por levantar informacdes sobre essas parcerias. Esses
profissionais, em nenhum momento, citaram essa tarefa como sua.

Concordamos com Lacerda (2009) que, durante a imersdo no campo, a
impressdo mais visivel é que este acompanhamento ndo foca especificamente os
projetos de parceria e as informacdes sobre estes dependem do relato espontaneo
da equipe de gestdo escolar. Mas, por outro lado, vale ressaltar que a auséncia de
um acompanhamento mais préximo e mais sistematizado dessas parcerias ndo
dificultou a resposta sobre a relevancia delas: praticamente todas as entrevistadas
disseram que parcerias sdo “muito importantes” para a melhoria da qualidade do
ensino da rede municipal.

Muitas vezes a classificagcdo de “muito importante” vinha acompanhada de
justificativas relacionadas com necessidades materiais imediatas das escolas e de
seus alunos. Como analisa Lacerda (2009), tal fato sugere uma compreensdo da
parceria como uma relacdo de doador-receptor: “Tudo o que vém nos oferecer,
nGs aceitamos porque somos muito carentes” ou “E a (inica maneira de garantir a
efichicia do ensino” foram algumas das justificativas utilizadas pelas
coordenadorias. Também existiram aquelas relacionadas a ampliacdo do
repertério cultural/educacional dos estudantes: “E necessario que os alunos
conhegam outros espagos além da escola” ou “Pelo melhor desenvolvimento dos
alunos”. Essas questdes serdo aprofundadas ao discutirmos as diferentes posicoes
sobre parceria existentes na rede, mas é importante destacar como o sentimento de
caréncia — e ndo o compartilhar de principios pedagdgicos ou a gestdo mais
democrética da rede, por exemplo — € o referencial mais importante para valorizar
as parcerias existentes.

Outra linha de analise para a classificacdo de “muito importante” € a
visibilidade que a propria CRE alcanca com o sucesso de projetos desenvolvidos
em suas escolas: “As parcerias sd0 uma maneira de divulgarmos o trabalho
realizado pelas nossas escolas”. Apenas duas coordenadoras das nove

entrevistadas foram mais criticas, dizendo que a parceria pode ser ‘importante’,
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desde que sejam ofertas bem estruturadas e irem de encontro as demandas das
escolas, e pode ser “irrelevante” ou mesmo negativa quando a parceria acaba se

transformando em trabalho extra para as escolas.

5.3.

Origem, perfil e agdes das ONGs parceiras na educagao publica

Sobre a origem das parcerias estabelecidas na rede municipal, ficou
evidenciado pelas entrevistas que as CRES esperam que 0s parceiros as procurem
e raramente tém a iniciativa de procurar 0s parceiros externos, a nao ser para
questdes eventuais. Essa escolha pode ser entendida como um dos fatores para a
distribuicdo desigual das parcerias existentes na rede municipal de ensino. Na area
urbana, onde em geral, tende a existir um adensamento de empresas, industrias ou
organizacOes ndo governamentais, ha uma oferta maior de projetos.

Como alerta Lacerda (2009), esse fato pode ser uma caracteristica
preocupante, visto que tende a contribuir para aprofundar as desigualdades de
oportunidades entre alunos que frequentam as escolas municipais. Apenas um
projeto identificado teve como estratégia a distribuicdo equanime, firmando
acordos com uma escola por CRE, tendo sido originado e definido atraves de
contato direto com o poder central.

Outra questdo importante quando fazemos referéncia a origem das
parcerias: em apenas um caso a parceria foi desenhada pela escola em conjunto
com a organizacdo parceira desde seu inicio, neste caso, uma empresa. Em todos
0s demais, os projetos foram desenhados originalmente pelas organizagcOes
parceiras sem participacdo dos sujeitos escolares, que terminam contribuindo para
a inclusdo de pequenas modificacbes no projeto original no decorrer do
desenvolvimento destes dentro das escolas. Em nenhum dos casos de parceria
identificados houve uma analise diagndstica por parte das ONGs parceiras sobre
um conjunto de escolas da rede, para procurar oferecer atividades que estivessem
na area de interesse ou das necessidades das escolas. A ONG geralmente capta
recursos para projetos de sua area de interesse e depois adapta esse projeto a
realidade concreta da escola parceira. “Adaptacdo” esta muitas vezes tensa, como

veremos um pouco mais adiante.
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Importante salientar que o levantamento realizado pelo Instituto Desiderata
procurou localizar as parcerias consideradas mais importantes para as escolas e
para as CRES, o que significou um filtro na coleta de informag6es. Sendo assim,
foram localizadas 25 organizagbes n&o-governamentais. Pelas dificuldades de
realizacdo de um mapeamento mais amplo, pelas razdes ja expostas no primeiro
capitulo, nesta tese trabalharemos com esse total de organizagdes para a realizacao
de um retrato critico dessas parcerias.

Sobre o perfil destas 25 organizagdes localizadas, 48% delas eram ligadas
a fundagdes empresariais ou eram empresas do contexto regional da escola; 28%
delas seriam organizagdes surgidas a partir da década de 1990 na defesa de
questdes especificas, como educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos,
midia educagdo, ou arte educacdo; 16% desse total representariam o perfil
denominado por Teixeira (2003) como organizagdes de assessoria e apoio, ou
seja, ONGs surgidas em decadas anteriores e conectadas com movimentos
populares; 4% seriam ONGs antes conhecidas como instituicbes de filantropia,
mas que agora se reconhecem e séo denominadas como ONG; e apenas 4% das
organizagOes citadas pelos entrevistados eram parcerias realizadas com
universidades privadas localizadas préximas as escolas municipais em questéo.

Ainda com base na classificacdo de Teixeira (2003), sobre o perfil de
“encontros” que essas organizagdes desenvolvem com as escolas da rede,
podemos observar que nenhuma mantém um “encontro parceria”, ou seja, algum
dialogo mais duradouro com a gestdo publica ou com as equipes escolares para
elaboracdo e desenvolvimento de projetos conjuntos que visem mudancas mais
estruturais da gestéo educativa. Como foi dito anteriormente, com excegdo de uma
empresa que apdia o projeto pedagdgico de uma escola municipal, todas as
demais ONGs indicadas nessa pesquisa estariam incluidas no “encontro paralelo
ou parcial”, especificado no primeiro capitulo deste estudo. Estas desenvolvem
acOes especificas nas escolas, dentro de suas areas de atuacdo, sem interlocucéo
direta com as coordenadorias locais ou o poder central, e algumas vezes, com
pouco dialogo com a prépria equipe pedagdgica da escola.

Importante salientar que durante as entrevistas com os profissionais dessas
organizacGes, foi possivel perceber que ndo é uma pratica institucional a
participacdo em espagos democréaticos de incidéncia nas defini¢cGes de politicas

especificas da area da educacdo municipal. Estas organizagdes costumam atuar
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apenas em espacos relacionadas com seus objetivos institucionais mais diretos,
por exemplo, uma ONG que trata da questdo da democratizacdo dos meios de
comunicagdo participa das instancias de discussdo desse debate publico; outra que
atua pela difusdo da educagdo em direitos humanos, prioriza a participagdo em
foruns e encontros relativos a questdo dos direitos humanos.

Nenhuma das organizacdes situadas nesse levantamento demonstrou
seguranca em afirmar sua participacdo em instancias de controle social ou de
debate publico sobre a educacdo no &mbito local (como Conselhos Municipais ou
Estadual de Educacdo, féruns de educacdo locais), ou no ambito nacional
(CONAE, foruns ou movimentos nacionais de defesa da educacdo publica).
Apesar disso, 16% citaram que a origem de sua parceria com escola publica
estava vinculada a “oportunidade de influenciar politicas publicas” para o setor.

Em relacdo aos beneficiarios dos projetos desenvolvidos pelas ONGs, 52%
das organizacdes disseram atingir alunos, professores e equipe pedagogica; 24%
afirmaram atender somente alunos; e apenas 4% disseram oferecer somente
atividades de formacao continuada para professores e equipe pedagdgica. Todas
as organizagcdes que desenvolvem projetos voltados somente para alunos
afirmaram oferecer prioritariamente, atividades socio-culturais (arte educacao,
préatica desportiva, roda de leitura ou atividades artisticas em geral), em suas sedes
ou, em situacgdes pontuais, em espacos cedidos pelas escolas parceiras.

Sobre os impactos das agOes das ONGs nas escolas, foi solicitado aos
profissionais das escolas e das ONGs entrevistados que indicassem quais seriam
0s principais resultados percebidos a partir da parceria. Como ndo houve
diferencas significativas entre as respostas fornecidas pelas organizagdes e aquelas
preenchidas pelas escolas, foi possivel identificar que 36% dos entrevistados
afirmaram que as parcerias em desenvolvimento contribuem para a melhoria das
condi¢cdes do ensino-aprendizagem; 28% disseram que as acGes das parceiras
possibilitam a ampliacdo do universo cultural de alunos e/ou professores; 16%
disseram que as parcerias possibilitam uma maior proximidade entre escola e
familia/comunidade; e 12% das instituicdes responderam que as atividades
contribuem para a melhoria fisica e estrutural da escola e de seu entorno. Em
relacdo aquelas que disseram incidir para a melhoria do ensino-aprendizagem,

66% das parcerias procuram atingir esse objetivo favorecendo o clima escolar
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(aumento da auto-estima e do comprometimento dos sujeitos envolvidos); e 23%

contribuem oferecendo aulas de reforco escolar para os alunos.

5.4

As diferentes visdes sobre parceria publico-privada

Apo6s 0 mapeamento inicial das parcerias mais significativas para CREs e
escolas da rede, foi preciso conhecer mais de perto quais as opinides mais
recorrentes entre os diferentes sujeitos envolvidos sobre essas relacbes de
parceria. Conforme explicitado no primeiro capitulo deste estudo, além dos dados
levantados através das fichas, também foi realizado o trabalho de campo em sete
escolas municipais, onde foram entrevistados diretores (um de cada escola) e
professores (dois de cada escola), somando um total de 21 sujeitos escolares
entrevistados. Com excecao dos diretores, todos os entrevistados foram escolhidos
aleatoriamente dentro do universo de profissionais existentes em cada uma das
escolas parceiras. As entrevistas visavam desvelar o cotidiano dos projetos
desenvolvidos nas escolas, principalmente no tocante as relagbes entre 0s
profissionais das ONGs e aqueles da equipe escolar; e identificar as diferentes
visGes existentes sobre a realizacdo de parcerias publico-privadas na rede
municipal.

Para compreender essas diferentes visdes, também ampliamos o trabalho
de campo por um lado, analisando documentos e realizando entrevistas a
professores vinculados diretamente ao sindicato de professores do municipio
(SEPE) durante duas assembléias da categoria que discutiram a implementagéo
das Leis municipais que regulamentavam a participacdo das Organizacdes Sociais
(OS) na gestdo educativa. Também acompanhamos essa discussdo no site e nos
boletins distribuidos por esta categoria profissional®. Por outro, para ampliar a
nossa analise para a gestdo publica municipal, foi registrada a aula magistral
ministrada pela Secretaria Municipal de Educacdo, Claudia Costin, no inicio do
ano letivo de 2009 para estudantes e professores da area de educacao da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, além de acompanharmos as noticias

sobre a rede municipal nos jornais (langamento de projetos e série de reportagens

® Todos os boletins também estdo disponiveis no endereco eletronico: http://www.seperj.org.br/
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especiais sobre a educacdo municipal), e as atualizacbes do blog de Claudia
Costin na internet®.

Em relagdo as ONGs, foram entrevistados 12 integrantes (entre
coordenadores e educadores) de sete organizagdes ndo governamentais que
desenvolviam parcerias com escolas publicas, de acordo com os critérios ja
explicitados no primeiro capitulo deste estudo. Importante lembrar que as
organizacbes que fizeram parte do corpus desse estudo ndo iniciaram suas
parcerias a partir da chegada da nova gestdo municipal e que estdo atuando na
rede ha no minimo um ano, conforme critério para trabalho de campo exposto
anteriormente.

A partir dessa imersdo no campo foi possivel perceber que parcerias
publico-privadas recebem diferentes conotacfes, de acordo com a perspectiva de
cada sujeito. Conforme citado em capitulos anteriores, a Secretaria Municipal de
Educacao faz, desde os primeiros dias no cargo, um discurso publico a favor das
parcerias publico-privadas sem discussao sobre as formas e 0s mecanismos de
controle social sobre essas parcerias. Tampouco realizou qualquer diagndstico
sobre quais as parcerias ja existentes e como aprofundar essas relacfes dentro das
reais necessidades dessas escolas.

Como contraponto a essa Vvisdo prontamente positiva as parcerias, 0
sindicato de professores organizou mobilizacBes publicas para demonstrar o
rechago do grupo sobre os caminhos que a nova gestdo tem tomado na &rea
educativa. Mas, apesar da organizacdo do grupo, suas ac¢des tém tido resultados
pontuais em relacdo a énfase nas parcerias, que eles acusam ser um processo de
“privatizacio branca” da rede municipal. E importante ressaltar que o Sindicato de
Professores do Rio de Janeiro parece ter pouco espaco de difusdo e discusséo
entre os profissionais da rede: a totalidade dos profissionais entrevistados nas
escolas municipais diz ndo participar e tampouco se sentir representada pelo

Sindicato’.

® Claudia Costin possui uma pagina na internet, com um blog atualizado semanalmente, disponivel
no endereco: http://www.claudiacostin.com.br

" Em um universo de cerca de 30 mil profissionais integrantes da rede municipal, 21 professores
entrevistados certamente nao representa um ndmero significativo que permita maior generalizagao
sobre esse suposto distanciamento entre Sindicato e professores, mas as observacfes das
assembléias apontaram pouquissima participacdo da categoria (nos dois encontros ndo estiveram
presentes mais de sessenta pessoas), assim como a fala dos professores sindicalizados
entrevistados apontavam a dificuldade de envolver colegas em debates propostos pelo Sindicato.
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Durante o trabalho de campo ficou evidenciado o grande distanciamento
entre a percepc¢do da representante da gestdo municipal e dos representantes da
categoria profissional sobre as parcerias entre ONGs e escolas publicas. Essa
experiéncia de impasse entre poder executivo e a categoria organizada de
servidores publicos, e a pouca penetracdo desta disputa no universo escolar
investigado, levanta dados importantes para refletirmos sobre como os diferentes
atores (ONGs, movimentos sociais, fundacBes empresariais, profissionais da

educacdo, gestores publicos) participam de fato do cotidiano da educacao carioca.

541
SME e sua posicao sobre parcerias na educagéao

O discurso da atual gestora da SME carioca prioriza as parcerias publico-
privadas como alternativa para melhorar a qualidade das escolas municipais.
Como vimos no decorrer deste estudo, esse discurso ndo esté isolado no cenario
politico local. Possui muitos pontos em comum com um projeto de gestdo publica
que tem como base uma viséo liberalizante que identifica a ineficiéncia do Estado.
Segundo este principio, uma gestdo eficiente se transforma em sinénimo de
descentralizacdo e terceirizacdo, além da privatizacdo dos organismos estatais,
ocorrendo uma transferéncia cada vez maior da responsabilidade das funcGes do
Estado para outros grupos sociais. Medidas que fazem parte de todo um conjunto
teorico e conceitual que define uma visdo de mundo, e, como consequéncia, uma
visdo da educacdo muito diferente daquela representada e defendida pelo sindicato
de professores do Rio de Janeiro, como veremos mais adiante neste capitulo.

A relagcdo publico/privado tem se modificado no Brasil dentro das
estratéegias de gestdo puablica desenvolvidas nessas ultimas décadas, que
relacionam: neoliberalismo, globalizacéo, reestruturacdo produtiva, Terceira Via e
fundacdes empresariais para redefinir o papel do Estado, principalmente para com
as politicas sociais. Com o fortalecimento do publico ndo estatal a propriedade €
redefinida, deixa de ser estatal e passa a ser publica de direito privado, mas com
fins publicos. Os discursos e analises da Secretaria Municipal de Educacao sobre
a conjuntura educativa parecem exemplificar essa visdo, como podemos verificar

na aula magistral que ofereceu em margo de 2009 para o Departamento de
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Educacao da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, onde apresentou
sua trajetdria e seus planos para a gestdo da rede municipal carioca.

Claudia Costin iniciou sua fala dando énfase a sua trajetoria técnica:
economista, administradora publica com grande experiéncia, bolsa de estudos da
Fundacao Ford, passou pelo Banco Mundial onde concluiu sua formacéo, e nos
ultimos anos trabalhou na coordenacéo de projetos educativos da Fundacéo Victor
Civita. Ela, que também foi citada no mapeamento de Shiroma (2009) ja referido
anteriormente, foi ministra da Reforma Administrativa no Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Costin, no momento inicial de sua fala, fez uma revisao dos

principios e valores que dominaram seu periodo de formacéo:

Eu tenho 53 anos, trabalhando como funcionaria servidora publica durante a
ditadura inclusive (...) e a ditadura teve uma caracteristica que se diferenciava da
ditadura de Salazar em Portugal, por exemplo, porque a ditadura brasileira era
modernizante, um discurso e uma pratica modernizante, modernizante e
excludente, mas modernizante. Entdo, nés técnicos éramos erguidos em um
pedestal como se a gente fosse a verdade absoluta. Nds ndo aprendemos a
negociar, a minha geragdo na época ndo aprendeu a interlocugdo: n6s éramos 0s
préprios donos da verdade, isto desenvolveu uma arrogancia tecnocratica que
demandou e demanda ainda, um processo de reeducacéo para aprender a ouvir e
para aprender a debater.

Ao comparar a fala de Costin com as analises de Markoff e Montecinos
(1994) e Silva (1997), o depoimento da Secretdria parece fazer parte do
sentimento de toda uma geracdo de administradores e economistas que
encabecaram na Ameérica Latina, projetos de desenvolvimento visando reformas
neoliberais em um momento em que o tecnicismo e o0 economicismo dominaram
as discussdes politicas. Segundo os dois autores, € essa mesma gera¢do que hoje
revé suas atuacOes e diz necessitar reforcar uma relacdo mais democréatica devido
aos resultados negativos das ultimas décadas no tocante ao aumento de pobreza e
de desigualdades sociais nos paises latino-americanos. Mas, apesar de em um
primeiro momento transparecer essa reflexdo, Costin deixa claro que seu processo
de *“aprender a ouvir e aprender a debater” aconteceria apenas com um grupo

bastante especifico:

Quando a gente fala de publico relevante as pessoas pensam que se eu estou
atuando na educacéo, eu preciso conversar com os professores, mas ndo, falo com
eles, mas € preciso priorizar os pais dos alunos, especialmente a gente que lida
com criangas e ndo tanto com adolescentes. Com os pais dos alunos para saber 0
que eles desejam. O pai do aluno ou representante de seu filho, que serd o
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beneficiario do servigco. Entdo, a interlocucdo com os usuarios é fundamental,
eles sabem muito mais coisas do que a gente imagina.

Costin também repetiu varias vezes, ao apresentar seus planos para a
educacdo municipal, a sua preocupacdo com a avaliagcdo “de produtos, resultados
e impactos”, ndo incluindo “processos” entre suas preocupagfes (e no campo
educativo, processo é um termo fundamental pela complexidade presente no
ensino-aprendizagem). A Secretaria também destacou sua preocupacdo em nao

“politizar a educacgdo”, retirar discursos ideoldgicos e separar teoria da pratica:

Os especialistas devem estar nos centros de pesquisa ou nas universidades e
serem chamados para consultorias pontuais, mas ndo para desenhar politicas
publicas, porque para isto deve ser gente especializada na gestdo de programas
(...). Lidar com o sindicato dos professores é sempre muito dificil, por sua
radicalizacdo politica e temos que retirar os discursos politico-ideoldgicos das
nossas escolas, ndo misturar politica com educacao.

Desse modo ela reduz seus interlocutores validos a apenas pais dos alunos
da rede, ou seja, 0 grupo mais fragil, que ndo acompanha de modo mais integrado
e freqliente as discussfes politico-ideoldgicas presentes na implementacdo de
politicas publicas. Além disso, a gestora defende a possibilidade — bastante
questionavel — de se separar “politica” de “educacdo”. Talvez ela tenha se referido
a politica partidaria, porque da mesma forma que sindicatos possuem opg¢oes
ideologicas, a gestdo governamental também. E no decorrer de sua fala, Costin

também deixa clara a sua visao politico-ideoldgica em relagéo ao terceiro setor:

Outra coisa fundamental é saber desenhar parcerias com a sociedade civil e com
o setor privado. E quando a gente adquire alguma coisa de um fornecedor privado
é importante que a relacdo seja profissional (...), onde o poder publico direciona
essa parceria a partir de seus projetos de governo. Uma coisa que aprendi com
Dona Ruth Cardoso, mulher que eu muito admirei e que era uma amiga pessoal
muito querida (e ela pesquisou muito o terceiro setor), ela dizia uma coisa que me
marcou muito: é que o Estado é muito bom no que € politica social, naquilo que é
universalizavel, entdo, dar educacdo publica para todos, mas o terceiro setor faz
melhor que o Estado, o trabalho artesanal, o diferenciado. A educagdo tem muitas
areas que precisam ser cuidadas de modo diferenciado, entdo, o resultado é muito
melhor quando o Estado delega ao terceiro setor a responsabilidade de
desenvolver essas tarefas mais artesanais.

Nesse fragmento, fica explicitado o uso de parceria como sindnimo de
prestacao de servico, ou seja, parceria aqui ndo é concebida como a possibilidade

de implementar politicas publicas de forma conjunta entre 6rgdo governamental e
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representantes da sociedade civil. Os “fornecedores” ou estes “profissionais que
efetivam tarefas”, que vém do setor privado (lucrativo ou nao) serdo responsaveis
pelo que €é *“artesanal” ou “diferenciado” no desenvolvimento das tarefas
desenhadas pelo poder publico. Em seguida, a Secretaria exemplifica o que

acredita ser um exemplo do que seria esse trabalho “artesanal”:

A escola do Estado tem que ser publica e laica e dar uma abordagem comum a
todos. Onde €é que eu consigo entrar com o diferenciado? Em varias areas... Um
exemplo: a gente vai fazer o programa Rio cidade de leitores e certamente as
ONGs tém muito a nos ajudar. Existem ONGs que fazem trabalhos voluntarios
em escolas e isso acontece no mundo inteiro, por que nao acontecer aqui
também? Desde que o poder publico esteja na coordenacdo da politica publica:
isso vai ser negociado e definido e ai vocé pode fazer um trabalho voluntério nas
escolas ou ser contratado para desenvolver algum projeto especifico para o
incentivo a leitura.

Ao acompanharmos o primeiro ano de seu governo, foi possivel perceber

que o lancamento do programa “Rio, cidade de leitores™®

néo incluiu, por parte do
poder publico, investimentos para ativar as salas de leitura das escolas municipais,
que desde o Programa de Distribuicdo de Livros Didaticos e Para-Didaticos
(desenvolvido pelo Governo Federal), ndo tém tido problema em conseguir
acervo. Nas escolas municipais 0 maior problema tem sido a falta de espaco e
estrutura para que as salas de leitura sejam lugares atrativos e, principalmente, a
falta de profissionais especificos para a realizagdo de atividades nessa direcao®.
Questdes que fazem parte das obrigacdes do préprio poder puablico, mas que ndo

foram re-estruturados durante o desenvolvimento do projeto.

® De acordo com a SME, o projeto compreende uma série de acdes desenvolvidas para estimular o
habito de leitura entre professores e alunos das escolas municipais, e também as comunidades do
entorno. O custo do projeto esta orcado em R$ 10 milhGes, que deverdo ser gastos em compra de
acervos para as bibliotecas escolares, livros e revistas para os professores, inclusdo de passeios a
feiras e eventos literarios no cronograma escolar, e a criagdo de um site onde pessoas doam livros
para as escolas municipais. Também estdo incluidas parcerias com organizacoes e fundagdes que
desenvolvam atividades culturais nessa direcéo.

° Das sete escolas visitadas, cinco ndo possufam salas de leitura plenamente ativadas. A maior
parte dos livros se encontrava em caixas ou reunidos em estantes, com aparéncia de pouco uso
entre os professores e alunos. Nas duas escolas que possuiam sala de leitura, apenas uma parecia
utilizar o espaco de forma mais continuada por professores que optavam por desenvolver
atividades nesse local. A outra escola contava com a acdo de um profissional especifico para isso,
proveniente de uma ONG parceira, que exercia o papel de “contador de historias” e era
responsavel ndo s6 pelas atividades de incentivo a leitura com os alunos, como também na
organizacdo e manutencdo do acervo escolar. Segundo depoimento deste profissional: “quando
cheguei aqui na escola, todos esses livros maravilhosos estavam em caixas fechadas, no canto
dessa sala... Fomos nos [da ONG] que limpamos todos eles, conseguimos estantes e organizamos
essa sala de leitura para fazer a contacdo de histdrias. Aqui na escola ndo tem profissional para
fazer isso e quando essa parceria ficou suspensa por um ano, por conta dos patrocinadores, a sala
voltou a ser fechada... Uma pena!”
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Na fala de Costin parece existir uma definicdo bastante restrita do que seria
a obrigacdo do Estado em relacdo a educacdo de qualidade, porque o incentivo a
leitura terminou restrito a boa intengdo de ONGs que desejam desenvolver esse
tipo de “parceria”, preferencialmente de forma voluntaria. Se aprofundarmos um
pouco mais a analise sobre esse discurso e as praticas desenvolvidas nos primeiros
meses de sua gestdo, percebemos que mesmo para lidar com o quesito de
analfabetismo funcional dos alunos — que poderia ser entendido como uma
obrigacdo fundamental do Estado — a SME optou por realizar uma “parceria” com
uma fundagdo privada: contratou os servigos da Fundacdo Ayrton Senna para a
distribuicdo de cartilhas e realizacdo de cursos curtos para capacitar professores
para o desenvolvimento do projeto “Se liga!”°, que causou grande polémica entre
os profissionais das escolas.

Outro exemplo de parceria citado por Costin é o projeto “Escolas do
Amanh&”. O objetivo deste projeto, segundo a Secretéaria, seria reduzir a evasao
que, nas escolas localizadas em areas de conflito, estaria em torno de 5,06%,
quase o dobro da média registrada nos demais colégios, que é de 2,61% (dados
apresentados durante a palestra). No “Escolas do Amanha”, o projeto pedagdgico
dessas escolas seria diferenciado ao contemplarem turnos ampliados: ONGs
passariam a oferecer atividades artistico-culturais no contra-turno escolar. Mais
uma vez o Estado se exime da responsabilidade e repassa para “parceiros”
privados, o que poderia ser visto como sua obrigacdo em relacdo a escolas
situadas em areas de maior violéncia social. Areas que, por décadas, sofrem a
auséncia desse mesmo Estado. Mas a visdo de que o Estado ndo tem condicdes de
arcar com os custos de uma educacéo de qualidade parece ndo estar apenas na fala
da Secretéria. Parece ser algo bastante naturalizado também entre os diferentes

sujeitos escolares entrevistados, conforme o exemplo abaixo:

A Secretaria ndo tem condigdes de dar conta de uma rede tdo grande,
principalmente para as escolas em &reas conflagradas... As parcerias estdo ai para
apoiar nessa administracdo publica e sdo fundamentais para que a gente possa

19 De acordo com o site do Instituto Ayrton Senna, o programa “Se liga!” foi criado em 1999, é
emergencial e ajuda a corrigir o fluxo escolar do Ensino Fundamental ao alfabetizar em um ano,
criangas que repetem porque ndo sabem ler nem escrever. Depois de um ano nesse processo de
realfabetizacdo, essas criangas participam do programa “Acelera Brasil”, também oferecido pela
instituicdo, para depois, retornar a rede regular. O “Se liga!” e o “Acelera Brasil” sdo adotados
como politica publica nas redes de ensino da Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul,
Sergipe, Tocantins e no Distrito Federal. Esta presente em 955 municipios de 25 Estados e DF.
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oferecer uma educacdo melhor para essas criangas. Por mais bem intencionado
que seja 0 governo, ele ndo da conta dessa rede (diretora EM6).

Infelizmente, dentro do tempo estipulado para a conclusdo desta tese, néo
foi possivel acompanhar com maior profundidade como tem sido desenvolvido os
projetos “Rio, cidade de leitores” e “Escolas do Amanha”, no entanto, a partir dos
documentos produzidos pela SME, pelas noticias publicadas nos principais jornais
da cidade e pelas falas dos sujeitos escolares entrevistados, podemos levantar
alguns indicios para essa reflexdo sobre a relacdo entre poder publico e ONGs.

Como discutido anteriormente, 0 municipio é o ente federativo de menor
recurso e é exatamente este o principal responsavel pelo desenvolvimento da
educacdo fundamental. Situacdo que se torna ainda mais dificil, ao considerarmos
a grande pressdo atualmente existente em relacdo aos testes de desempenho
desenvolvidos nacionalmente que exigem resultados a curto prazo, e por outro
lado, o resultado de analfabetismo funcional constatado entre as criangas e
adolescentes integrantes desta rede municipal. De acordo com professores,
diretores e representantes das CREs entrevistados, dois dos maiores problemas
enfrentados pela rede municipal atualmente sdo a falta de profissionais e a falta de
espaco, Visto que o numero de alunos cresceu significativamente nas Ultimas
décadas, sem que os investimentos fossem equivalentes para o setor. Nesse
cenario € importante ressaltar que nenhum dos projetos apresentados pela SME
lidava com essas dificuldades estruturais existentes na rede: todos eles apontavam
parcerias com institui¢cBes privadas (contratadas ou voluntarias) que trabalhariam
temas considerados importantes no planejamento do novo governo.

Outro ponto de reflexdo é a maneira como essas parcerias foram impostas,
de cima para baixo, na rotina escolar, sem que as equipes escolares tivessem
tempo e preparo para adequarem suas propostas pedagogicas aquelas provenientes
das ONGs. Também € preciso apontar que essa gestdo que prioriza parcerias que
possibilitem atividades culturais no contra-turno escolar € a mesma que tem
cobrado das equipes escolares reducdo de seus planos de aula, priorizando
conteldos de portugués e matematica em detrimento de outras disciplinas

existentes™. E priorizada na atual gestdo, a preparacdo dos estudantes para

1 Durante o projeto “Se liga!”, um professor da rede capacitado na metodologia do programa tera
em sua turma, no maximo, 25 alunos, e devera utilizar cartilhas especificas. Durante esse periodo,
a participagdo das criancgas na vida escolar é bastante limitada: ndo tém outras disciplinas até que
sejam alfabetizadas. Erros de ortografia e problemas conceituais geraram muita polémica entre os
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alcancarem bons resultados nas avaliacdes externas, para que o municipio melhore
seus indicadores em rankings nacionais. Para isso a compra de sistemas e
metodologias fechadas de ensino, como foi 0 caso da “parceria” com a Fundagéo
Ayrton Senna, passa a ser tdo importante.

Ao analisar esse discurso sobre o papel das parcerias na rede municipal de
educacdo e as praticas existentes no meio governamental, fica evidente a distancia
deste com uma percepcdo de parceria como oportunidade de fortalecimento da
sociedade civil para a maior democratiza¢do na discussdo de politicas publicas.
Diferente do exemplo de parceria desenvolvida pela Prefeitura de S&o Paulo com
o0 MOVA, conforme citado anteriormente, na relacdo de parceria proposta pela
SME do Rio de Janeiro ndo é considerada a possibilidade de planejamento
conjunto entre 6rgdo governamental e organizacdes da sociedade civil. No caso
carioca, parceria s6 existe dentro de um tipo de relacdo verticalizada, onde as
ONGs selecionadas prestam servicos ao desenvolverem acdes pontuais requeridas
pelo poder pablico, sem discussdo mais aprofundada com as préprias escolas, ou
com demais ONGs que ja atuam nas escolas publicas. Tampouco existe um
comprometimento do Estado para um maior investimento na estrutura fisica e de
recursos humanos das escolas da rede.

Fica evidente que a visdo da SME sobre parceria estd muito mais voltada a
aliviar efeitos de politicas recessivas, em lugar de efetivamente, contribuir para
uma maior participacdo da sociedade civil nas discussdes e no desenvolvimento
de politicas pablicas para o setor. O tipo de parceria priorizada pela SME parece
ter relacdo direta com as reformas neoliberais que terceirizam de diferentes
formas, responsabilidades que antes eram do Estado: o modelo de educagédo que
deverd ser “universalizado” devera ser aquele que exija 0 menor investimento

possivel do poder pablico e ONGs surgem como solugédo precéaria para fornecer

professores da rede. Uma das diretoras entrevistadas fez o seguinte depoimento sobre essa
parceria: “N6s somos educadores em direitos humanos, estamos preocupados com a formagéo
cidadd de nossos alunos, como é que a gente vai adotar em nossa escola uma cartilha que tem
‘tapa’ como palavra chave? Ou que diz que uma crianca estrabica é ‘zarolha’? Ou ainda que todo
surfista é ‘doiddo’? Além disso, o que eu irei fazer com os professores de ciéncias, artes, educagao
fisica nesse periodo? N&o irdo trabalhar?”. Quando questionada se discutiu essas duvidas com a
Secretaria, a mesma diretora explicou: “Levamos essas questdes e recebemos como resposta que a
SME fechou a parceria com o Instituto Ayrton Senna como ‘pacote fechado’, ou seja, ndo poderia
fazer modificagdes e, além disso, que o instituto ndo poderia se dar ao luxo de mudar as cartilhas
ja impressas e distribuidas para as nossas escolas... Como assim? Né&o foi contratada? Como é que
ndo se daria ao luxo para resolver um erro deles?”
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servigos, aliviando o cotidiano de violéncia e caréncia vivido por essas criancas
nas escolas municipais.

Olhar t&o restrito encontra significativas semelhancas ao diagnéstico do
governo brasileiro para a ineficiéncia do Estado em 1995, presente no Projeto de
Reforma do Estado apresentado pelo MARE (Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado). Ao comparar os pontos levantados pela Secretaria Municipal
de Educacdo do Rio de Janeiro e 0 documento de quinze anos atras, sdo enormes
as semelhancas. O documento aponta que o Estado gerou distorcdes e
ineficiéncias ao tentar assumir funcdes diretas de execucdo, e, nesse sentido,
“reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, MARE, 1995, p.11). O Plano de
Reforma do Estado, com esse diagndstico, busca racionalizar recursos,
diminuindo o seu papel também nas politicas sociais, que seriam melhor
desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil.

Outra preocupacdo que surge a partir da palestra de Claudia Costin € a
proximidade entre educagéo e interesses econdmicos. Ao discutir suas referéncias
para a elaboracdo do plano de governo, a Secretéria cita diretamente o nome de
duas organizagdes: Fundacdo Victor Civita e Fundagdo Ayrton Senna. A
Secretaria as qualifica como “duas organizagdes sérias, reconhecidas pelo MEC e
premiadas pela UNESCO por suas contribui¢Ges para a educagéo brasileira”, para
em seguida, afirmar que as considera “importantes parceiras para um salto de
qualidade na educacdo carioca”. Ao conhecermos o mapeamento feito por
Shiroma (2009), néo fica dificil deduzir outras possiveis razdes para essa escolha.

As duas fundagdes escolhidas (Vitor Civita e Ayrton Senna) tém relagOes
diretas com a trajetéria profissional e pessoal da Secretaria e ambas as
organizacOes possuem interesses econdémicos diretamente relacionados ao setor
educativo. Como foi visto, a primeira € ligada ao mercado editorial e desenvolve
publicacdes voltadas especificamente aos profissionais da educagdo. A segunda
tem crescido vertiginosamente nos Ultimos anos, ao oferecer diferentes “produtos
educacionais”, desde apostilas e metodologias proprias de alfabetizacao até bolsas
de estudo e programas de premiacdo para melhores estudantes em centenas de
redes municipais e estaduais de todo o pais. Segundo dados disponiveis no site da
instituicdo, quase 12 milhdes de estudantes foram envolvidos em algum de seus

projetos, mais de 500 mil professores passaram por seus cursos de formacao, e
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suas propostas educacionais foram adquiridas por gestores publicos de municipios
de 26 estados brasileiros (dados referentes ao periodo de 1994 a 2009).

Além do repasse de verbas publicas para que estas duas fundagcfes prestem
servico a gestdo local, também existe uma valorizagdo, por parte da Secretéria
atual, do modelo de gestdo que incentiva a criacdo de OrganizacBGes Sociais no
desenvolvimento de responsabilidades que antes cabiam a Orgdos estatais.
Recentemente, em seu blog, a Secretaria afirmou a necessidade de OS para uma

boa gestdo municipal na educacdo (27 de maio de 2010):

0 modelo de Organizacbes Sociais parece trazer grandes vantagens.
O que é uma organizagao social? E uma entidade sem fins lucrativos que assina
um contrato de gestdo com o poder publico por meio do qual se especifica
claramente o servigo a ser prestado. A OS pode gerenciar um equipamento social,
cultural ou cientifico, com metas explicitas de atendimento e qualidade,
tornando-se assim uma parceira dos governos. Além do controle feito pelo
Tribunal de Contas, as acBes de uma OS também podem ser fiscalizadas
diretamente pela sociedade com o monitoramento pela Internet do contrato de
gestdo. (...) A gestdo publica moderna ndo pode prescindir de boas parcerias com
a sociedade civil. Hoje, elas existem na maior parte do mundo - inclusive no
Brasil.(...)Para dar um salto na oferta de vagas em creches, ndo serd possivel
assegurar boa qualidade e velocidade de implantacdo, se ndo contarmos com um
instrumento assemelhado. Nossas criangas merecem.

Peroni (2006c¢) analisa as estratégias de reforma do Estado no Brasil durante
0 governo de Fernando Henrique Cardoso: a privatizacdo, a publicizacdo e a
terceirizagdo. Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira, € 0 processo de
transferéncia para o setor privado dos servigos auxiliares ou de apoio. A
publicizacdo consiste “na transferéncia para o setor puablico ndo-estatal dos
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (PEREIRA, 1997, p. 7).
Publicizagéo, no Plano, significa “transformar uma organizagdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, publica, ndo-estatal” (PEREIRA, 1997, p. 8).
Desse modo, a mesma autora destaca como as politicas sociais foram
consideradas servicos ndo-exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade

publica ndo-estatal ou privada:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagndstico duas sdo as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar o poder das
instituicGes, ja que instituicbes democraticas sdo permedveis as pressdes e
demandas da populacdo, além de serem consideradas como improdutivas, pela
légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais
deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais através da privatizagdo
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(mercado), e para a Terceira Via pelo plablico ndo-estatal (sem fins lucrativos).
(Peroni, 2006¢:14)

Ao analisarmos o Plano de Reforma do Estado no Brasil (BRASIL,
MARE,1995) vemos indicacfes de que empresas publicas sejam privatizadas ou
transformadas em organizacGes sociais, organizacdes parceiras do Estado nao
dirigidas pelo poder publico, mas recebendo fundos publicos. Bresser Pereira
justifica, ainda, que estas organizacdes serdo mais eficientes, pois mais flexiveis e
competitivas, portanto atendendo melhor aos direitos sociais. No caso do
municipio do Rio de Janeiro, o projeto original enviado a Camara Municipal em
fevereiro de 2009, era bastante amplo, incluindo a cria¢do de OS que atuariam em

diferentes areas sociais sem qualquer restrigéo:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como Organizacdes Sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a salde e ao esporte,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

81° Os contratos de gestdo de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle
externo da Camara dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

§2° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais as pessoas
juridicas que ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos,
observados o0s requisitos desta Lei.

Mas, gracas a organizagdo e mobilizagdo do sindicato de professores e de
profissionais da salde publica, o projeto original foi modificado compreendendo
apenas alguns segmentos, como vemos na Lei aprovada pela Camara de

Vereadores do Rio de Janeiro:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagfes Sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, & salde e ao esporte,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

81° As Organizagdes Sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino poderéo
atuar exclusivamente em creches e no reforgo escolar.

82° As OrganizacOes Sociais cujas atividades sejam dirigidas a salde poderdo
atuar exclusivamente em unidades de salde criadas a partir da entrada em vigor


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710368/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710368/CA

125

desta Lei, no Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e nos equipamentos destinados
ao Programa de Saude da Familia.

8 3% Os contratos de gestdo de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle
externo da Camara dos Vereadores, que 0 exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

8 4° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas
juridicas que ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos,
observados o0s requisitos desta Lei.

O Sindicato dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro tem sido
bastante criticado pelo governo municipal e pelos principais veiculos de
comunicacdo no desenvolvimento das reformas educativas do municipio.
Continuamente denominados como “corporativo e radical” pelos gestores
publicos, o Sindicato tem sido o coletivo mais atuante nas dendncias e nas
mobilizagBes publicas contrarias ao fortalecimento da l6gica que faz das parcerias
um meio de terceirizar fungdes e responsabilidades no cenario educativo local.
Passamos, entdo, a conhecer as posi¢cdes desse grupo sobre parcerias entre ONGs

e escolas publicas.

5.4.2

Sindicato de professores e sua posi¢cao sobre parcerias

O sindicato dos professores tem se posicionado fortemente contra as
reformas, mas ndo consegue grande penetracio entre seus pares profissionais'2. O
movimento de professores também ndo consegue dar maior visibilidade para essa
discussdo nos veiculos de comunicacdo de grande circulagdo. Por um lado, pela
falta de espaco nesses meios para demandas propostas por grupos sociais
organizados (principalmente, quando esses veiculos também sdo parte do grupo

que possui interesses econdmicos neste setor’®), por outro, pela prépria

2 Uma queixa freqiiente dos professores sindicalizados ¢ a sua baixa penetracdo entre os demais
colegas de categoria. As razfes para esse afastamento, segundo as pessoas entrevistadas, é que
estdo todos muito assoberbados de trabalho — atuando em duas ou trés diferentes redes — e com
pouca formacdo politica, procurando o sindicato apenas quando tem problemas com as gestdes
locais. Por outro lado, os professores ndo sindicalizados responderam que ndo concordam com as
greves que prejudicam seus alunos, que o sindicato so “luta por poder” e que suas demandas s6 se
fundamentam nos salarios e ndo compreendem a importancia social da escola.

3 Como citado por Shiroma (2009) a familia Marinho, responsavel pelos veiculos de comunicacio
O Globo, pela Fundacéo Roberto Marinho e pelo Canal Futura, é integrante do Movimento Todos
pela Educacdo e grande apoiadora das acfes protagonizadas pelo GIFE. Vale lembrar que a
Fundacdo Roberto Marinho também produz e vende produtos educacionais voltados para
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incapacidade do sindicato em ampliar suas linhas de atuacdo para conquistar
novos aliados para as suas causas.

A historia do sindicato dos professores do Rio de Janeiro é repleta de
rupturas e mudancas de estratégias. Em 1977 foi criada a Sociedade Estadual dos
Professores (Sep), que dois anos depois se fundiu com a Unido dos Professores do
Rio de Janeiro (Uperj) e com a Associacdo dos Professores do Estado do Rio de
Janeiro (Aperj), criando o Cep - Centro de Professores do Rio de Janeiro, uma
entidade que se tornou referencial de luta e organizacdo dos educadores
fluminenses no periodo de transi¢cdo democratica. Foi a partir de cinco de outubro
de 1988, com a nova Constituicdo Federal, que os funcionarios pablicos passaram
a ter direito a sindicalizacdo e o antigo CEP — Centro de Professores realiza em
dezembro de 1988, sua primeira Conferéncia de Educacdo, aprovando, a partir
desta data, chamar-se Sepe — Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao,
deciséo esta referendada no IV Congresso, em 1989.

Segundo a coordenacgdo do SEPE, o ano de 1979 € considerado um marco
para a categoria quando, ainda em periodo ditatorial, conseguiu conguistar um
piso salarial equivalente a cinco salarios minimos, numa greve considerada
histérica para 0 movimento. Em 1986, uma nova greve paralisa 25 mil
professores, que conquistaram um plano de carreira que regulamentava o
enquadramento por formacdo, progressdéo e controle, pela categoria, da
aplicabilidade do plano. Entretanto, ap6s 1988, dado a sua freqliéncia e
intensidade, a greve, progressivamente, foi perdendo sua forga como instrumento
de mobilizacéo e eficacia politica.

As alteragdes politicas ocorridas nos anos 90 levaram aos sindicatos novos
problemas, desafios e dilemas, entre esses Ultimos destaca-se, continuar a
desenvolver a educacdo de seus militantes e afiliados sindicais, na linha da
formacéo sindical — com um contetdo e forma mais politicos, ou reestruturar-se
para desenvolver também a formacdo profissional, demandada pelas empresas,
discursos e diretrizes governamentais. A logica privada mercantil no sistema
publico, referida anteriormente, influencia tanto a gestdo quanto o curriculo das
escolas e a rotina dos professores. Essa logica prioriza resultados em curto prazo,

uma constante visibilidade na midia através de um grande acimulo de atividades

secretarias municipais e estaduais da educagdo, baseado no ensino semi-presencial, denominado
como modelo Telecurso 2000.
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pontuais e parcerias com organizacdes sociais de apelo midiatico. Desse modo, o
tempo para reunides pedagdgicas da propria equipe escolar*, assim como a
possibilidade desses profissionais participarem de encontros de sua propria
categoria é cada vez mais escasso, o que fragiliza a participagdo de professores em
organizacOes representativas.

Por outro lado, o SEPE tem priorizado o discurso publico pelo aumento
salarial, pela implementacdo do plano de carreira e pela “luta para a mudanca do

115

sistema capitalista em direcdo ao regime socialista”™, mas tem deixado pouco

espaco para articular e ampliar suas bandeiras de luta para fortalecer sua acéo
entre outros movimentos organizados que também demandam maiores
investimentos e democratizacdo na educacdo escolar'®. Essa postura também
parece afastar muitos profissionais da educagdo, das acdes organizadas por este
sindicato.

Em relacdo a situacdo de impasse com o governo municipal, o SEPE
publicou diferentes boletins informativos ao longo de 2009, onde apresenta sua
nitida oposi¢do ao grupo que pretende imprimir a nova reorganizagdo das escolas

municipais baseada na implementacao de “parcerias”:

A secretaria precisa dizer quanto de nossa verba estd sendo repassada para a
Fundacdo Ayrton Senna e suas provas. Certamente, rios de dinheiro que poderiam
ser utilizados diretamente nas escolas e na convocacdo de professores e
funcionérios concursados. O governo municipal, sem ouvir ninguém, vai usar
verbas pulblicas para financiar projetos de ONGs, elaboracdo de materiais externos
(apostilas, cartilhas etc) e contratar pessoas leigas (que ndo sdo profissionais com
capacitacdo pedagdgica e concursados) para “resolver” os problemas da escola
publica municipal. Uma privatizacdo disfarcada sob a forma de criagdo de
“parcerias” entre a escola, organizacdes ndo governamentais € membros da
comunidade, como no caso do andncio da secretaria de que ira contratar maes de
alunos (Tribuna da Imprensa de 17/02/09) para “auxiliar” os professores e
funcionérios (Boletim SEPE, 14/04/2009).

 Depoimento de uma professora sobre dificuldades que ela tem sentido mais fortemente desde a
posse da atual gestdo no governo municipal: “Acho que hoje a maior dificuldade é a nossa falta de
tempo... Os centros de estudo estdo cada vez mais cheios de demandas burocraticas, a cada més a
Secretaria comeca um projeto novo, traz uma demanda nova, entdo, fica pouco tempo pra gente
poder estudar, desenvolver as oficinas pedagdgicas”. Esse sentimento foi repetido pela maioria dos
professores entrevistados.

> Fala de apresentacdo de Gualberto Tinoco (Pitéu), diretor do SEPE/RJ, durante evento
organizado pelo comité-Rio da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, em maio de 2010, no
Rio de Janeiro.

'8 Durante a realizagdo da CONAE no Rio de Janeiro, ficou evidente a falta de articulacio entre os
representantes sindicalizados e os demais grupos e organizagdes que representavam coletivos na
discussdo da educagdo publica de qualidade, como discutiremos no quinto capitulo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710368/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710368/CA

128

O grupo de professores trata parceria como sinénimo de “privatizacdo” e
denuncia a visdo do voluntariado como uma alternativa valida para solucionar
problemas existentes na rede municipal. Também critica a falta de investimentos

para a contratagdo de professores e demais profissionais requeridos pelas escolas:

A secretaria de Educacdo anunciou em fevereiro a convocacdo de 1.045
professores concursados. Segundo Claudia Costin, a meta é “acabar” com a falta
de mestres, mas 0 Sepe estima uma caréncia de mais de 16 mil. Com isso, fica a
certeza que 0s universitarios que o projeto da Prefeitura pretende contratar vao
atuar como meros “tapa-buracos” nas escolas, um paliativo para a grave caréncia
de professores — caréncia esta que ocorre basicamente por causa dos baixos
salarios (que aumenta a evasdo) e dos poucos concursos publicos para a rede
(Boletim SEPE, 23/03/2009).

Por mais que o Sindicato possa ter exagerado em sua estimativa de quantos
professores sdo requeridos na rede, a falta de profissionais concursados e a
difusdo de projetos e discursos que procuram atrair voluntarios a trabalharem em
escolas publicas sdo questdes realmente preocupantes quando o tema € o direito a
educacéo de qualidade e a responsabilizacdo do Estado no desenvolvimento desse
direito. O poder publico municipal também tem procurado retardar ao maximo a
convocacdo de profissionais de apoio para suas escolas, como é 0 caso da
contratacdo de merendeiras. Em 2008, por exemplo, foi realizado um concurso,
mas até meados de 2010 essas profissionais ndo haviam sido convocadas. Foi
preciso uma agdo movida pelo Sindicato dos professores no Ministério Publico
para que o governo municipal fizesse a convocagdo dentro do prazo maximo
exigido. Desse modo, apesar das criticas que o préprio sindicato possa receber,
por seu isolamento e baixa capacidade de penetracdo entre os profissionais da
rede, o SEPE tem sido uma organizagcdo fundamental para a discussdo das
medidas desenvolvidas pela gestdo municipal.

Em sintese, para o SEPE, o projeto educacional do governo carioca que
prioriza parcerias ndo € mais que uma estratégia de reducédo dos investimentos no
setor, combinado com a tentativa de desqualificar e fragmentar o sindicato. Seria
uma espécie de “privatizacdo branca”, sem qualquer possibilidade de didlogo com
os profissionais que atuam na rede. Ao fazer isso, ndo incluem no debate
exemplos de ONGs que tém atuado pelo fortalecimento do direito a educacao,
como comenta esta coordenadora de uma ONG comunitéria, parceira de escolas

publicas cariocas:
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Acho importante encontrarmos uma definicdo melhor de que parceria estamos
falando... A lei das OS tem gerado muita confusdo e pouco entendimento sobre as
parcerias existentes na rede municipal de educacdo. E importante saber que no
caso da nossa ONG, que surgiu h& décadas e muito ligada a comunidade local, ndo
se trata de usar a verba do municipio, que deve ir mesmo para a escola publica, e
sim usar recursos de instituicdes privadas para complementar e ampliar a a¢do da
equipe escolar. Esse € 0 nosso papel e ndo pretendemos substituir o Estado
(coordenadora, ONG comunitaria).

O SEPE nao diferencia essas ONGs: parceria é sinbnimo de privatizacao da
escola publica. Este coletivo também ndo tem tido espacos de articulacdo que
permitam ampliar esse debate em um dialogo mais direto com o poder publico,
que se recusa a tratar das demandas desse movimento. Maria Gloria Gohn
(2009:115), ao analisar a experiéncia do sindicato paulista com o governo estadual

de S&o Paulo, identificou uma situacdo semelhante:

0 Estado ndo tem tido a minima preocupacdo em ter os sindicatos como
interlocutores ou dialogar sobre suas reivindicagdes. A interlocu¢do vem a
publico, via midia, nos momentos de conflitos e tensdes. Este é 0 espago que resta
para a negociacdo e a troca de idéias: 0s momentos tensos de negocia¢des em uma
greve, por exemplo, ou em uma campanha salarial, ou ainda em uma rodada de
negociacdo para estabelecer os indices de reajustes dos salérios.

Observa-se ainda que a questao dos interesses divergentes entre sindicatos e
governo nao se pauta apenas pelas diferencas politico-ideoldgicas. O controle e 0
gerenciamento de verbas e atribuicdo das responsabilidades estd no cerne da
polémica que evidencia dois projetos distintos para a educacao. Projetos estes que
estdo na pauta da discussdo sobre politicas publicas educativas atualmente, mas
que parecem estar muito distantes do cotidiano dos milhares de profissionais que

atuam na maior parte das escolas da rede, como veremos a seguir.

54.3

Sujeitos escolares e suas posi¢cdes sobre parcerias com ONGs

Depois de analisar a visdo extremamente positiva sobre a existéncia de
parceria entre ONGs e escolas publicas presente no discurso de Claudia Costin, e
constatar a visdo fortemente negativa defendida pelo SEPE em relacdo as

parcerias, torna-se importante aproximar-nos da perspectiva dos diretores e
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professores denominados por nds como sujeitos escolares. Durante as entrevistas
realizadas com sujeitos escolares, o primeiro impacto é perceber o distanciamento
entre as posicoes e reflexdes dos professores e diretores sobre as disputas politico-
ideoldgicas presentes nessa discussdo. Eram raras posi¢des mais criticas sobre
parcerias, sendo quase sempre ressaltada a “importancia” dessas organizacGes em

um contexto repleto de caréncias:

Parceria é alguém que chega a escola para somar com ela. Para a nossa escola, que
estd em uma regido complicada e que atende uma clientela muito pobre, tudo o
que vier sera muito bem-vindo! (diretora EM6).

Parceria é encontrar no outro (empresa, fundacdo, prefeitura...) recursos,
ferramentas que viabilizem as suas idéias, porque o professor ndo sabe as vezes
lidar com determinados problemas porque muitas vezes, eu percebo que a imagem
do professor é ainda daquela pessoa distante, com quem a gente estudava, sem
afetividade. Entdo a gente ndo sabe lidar com isso, tem que aprender a ser
professor e ser afetivo para conquistar os alunos (professor EM3).

A escola ndo cresce sozinha e a comunidade é fundamental para o
desenvolvimento dos alunos, pois, assim, a escola passa a entender a comunidade
e a comunidade comeca a entender a escola. (diretora EM7).

Outra questdo evidente na fala dos entrevistados foi a percepcao de que as
parcerias com ONGs séo importantes para melhorar suas proprias atuacdes dentro
do espaco escolar. Existia um forte consenso sobre a insuficiéncia da formacéo

inicial para a atuacdo profissional desse grupo:

Temos muitas deficiéncias que vém desde a nossa formacdo, entdo, as parcerias
que contribuem para o trabalho do professor se qualificar sdo sempre muito
importantes (professor EM3).

Os cursos oferecidos pela parceria ajudam muito porque ao conhecer os problemas
dos alunos com necessidades especiais eu pude compreender melhor os alunos
cujos problemas, muitas vezes, ndo sdo aparentes (professor EM1).

A parceria vem apoiar 0 nosso trabalho principalmente com os alunos mais fracos,
porque a gente ndo aprende a trabalhar com eles na faculdade. (professora EM4).

Quando questionados sobre o papel do Estado, ou seja, qual deveria ser o
papel das ONGs e qual deveria ser o papel do Estado no desenvolvimento de uma
educacdo de maior qualidade, os entrevistados demonstravam uma profunda
descrenca no 6rgédo da gestdo publica, e tal descrenca justificava entdo, a acdo das

ONGs que os “ajudam” na tarefa educativa,
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O ideal seria que a SME contratasse mais gente para cumprir todas as demandas
educativas necessarias para uma educacdo de qualidade. Isto seria maravilhoso!
Mas em 20 anos de educagdo eu nunca vi isto. A gente estd um tempdo tentando
indicar uma professora de sala de leitura e ndo consegue... Fora as merendeiras
gue ja passaram em concurso e ndo foram chamadas... Eles [coordenacdo SME]
alegam que ndo tém recursos para isso. (professora EM2).

A CRE tem o Instituto Helena Antipoff (6rgdo da SME encarregado da formacao e
apoio aos professores com alunos especiais ou integrados), mas conta apenas com
uma profissional que faz a interlocucdo com as escolas... Apesar dela ser muito
boa profissional, € muito trabalho para s6 uma pessoa! (diretora EM1).

Interessante que a falta de profissionais no Instituto Helena Antipoff ndo foi
apontado como um problema a ser resolvido, mas como uma realidade que néo
seria modificada, portanto, a ajuda das ONGs passa a ser fundamental. No
depoimento anterior, quando a professora afirma que em 20 anos ela “nunca viu”
um compromisso real do poder publico, também fica evidente uma sensacdo de
que ndo existe outro meio para melhorar a educacdo: as ONGs entram para
realizar o que o Estado nunca de fato se responsabilizou e essa parece ser 0 Unico
caminho possivel.

Entre todos os sujeitos escolares entrevistados, apenas uma diretora

apresentou uma reflexdo mais aprofundada sobre essa relagéo,

Parceria virou um grande guarda-chuva. O que significa essa busca de parcerias
para a educacdo? Elas vao variar? Porque tem que variar, porque cada escola tem
um contexto muito particular, ndo se pode pensar em um mesmo tipo de parceria
para toda a rede! E antes da parceria, é preciso antecipar uma discussao sobre onde
a escola quer chegar. Uma coisa é a parceria que complementa o0 projeto
pedagégico da escola, outra coisa é um projeto como o Escola do Amanha, que
busca a parceria para aumentar a carga-horéria das criancas, que aumenta trés
horas do horario das criancas. Mas quando foi questionado sobre aonde
aconteceria esse projeto, ela [a Secretéria] respondeu: ‘no terraco de alguma casa,
de algum vizinho’, ou seja, a gente tinha que Se virar em espaco e estrutura para
que o projeto acontecesse. 1sso ndo € uma politica publica! (diretora EM2)

Em seguida, reforca sua postura critica, ao lembrar que o tema de parceria
ndo é inaugurado na gestdo atual, mas ele se torna énfase, apesar da falta de

clareza com que é tratado na atualidade,

Acho que a relagdo com parcerias aqui na escola vem de algo que esta no livro
preto do CIEP: a comunidade deve estar envolvida na escola. Parceria ndo é uma
onda pra gente, é acreditar na necessidade de parcerias para ampliar essa relacao
com a comunidade e como algo complementar ao projeto pedagdgico que ja
desenvolvemos. Alids, ter clareza do projeto politico pedagdgico da escola é
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fundamental para se ter boas parcerias... Se vocé ndo sabe pra onde sua escola
deve ir, como esperar boas parcerias? (...) Mas agora a gente esta vendo com
muito receio a politica de hoje porque até hoje a gente ndo recebeu nada escrito,
ndo estamos entendendo qual é a visdo da Secretaria de Educacédo sobre o que eles
chamam de parceria. (diretora EM2).

Sobre as parcerias ja existentes, 0s sujeitos escolares foram questionados
sobre possiveis tensdes existentes nas relacbes entre equipes escolares e
profissionais das ONGs. A partir de suas falas foi possivel perceber a co-
existéncia dificil entre dois projetos pedagogicos. De um lado, a proposta da
ONG, que chega ja definida; de outro, as propostas discutidas pelas equipes
pedagdgicas das escolas. E pouco espaco de intervencdo ou de acdo conjunta entre

as duas equipes,

NOs ndo participamos da elaboracdo do projeto. Eles chegaram aqui com uma
proposta, mas o pessoal [professores] reclamou um pouco pelo volume de textos,
gue ninguém tinha tempo de falar durante as oficinas... Entdo, o formato dos
encontros foi mudando e a gente foi construindo junto o projeto de parceria e hoje
a gente considera a ONG uma grande parceira nossa. (diretora EM3).

N&s ndo temos retorno sobre que tipo de avaliacdo o pessoal da ONG tem sobre 0s
nossos alunos... N6s temos pouco contato com a coordenagdo pedagogica da
ONG, mas gostamos do trabalho que fazem (professora, EM4).

Quem participa do projeto da ONG? Nao sei... Ja tive reunides com eles. Eles vém
nos nossos centros de estudo, que agora s&o mensais (eram quinzenais). As vezes
eles se misturam com a gente e eu acho bom. Faz com que eles se sintam mais de
casa e a gente também se aproxima um pouco da proposta desenvolvida por eles.
(professora, EM7).

Essa percepcdo de distanciamento entre dois projetos pedagdgicos foi
menos evidente nas parcerias realizadas entre escolas e fundac¢des ou organizagoes
empresariais, apesar de também existir certo afastamento nesse contexto. Talvez a
razdo dessa diferenca seja devido ao fato que organizaces empresariais tendem a
desenvolver projetos mais voltados para uma assisténcia material ou estrutural da
escola ou atende com exclusividade, um grupo reduzido de alunos. Nesses casos 0
projeto educativo esta mais ligado ao conceito de responsabilidade social das
empresas patrocinadoras, do que a qualquer proposta pedagoégica de maior
amplitude, o que evita conflitos com as equipes das escolas. Os objetivos destas

organiza¢Ges sdo menos ambiciosos que outras ligadas a trajetorias populares,
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como veremos na parte de analise sobre os discursos presentes entre 0s
profissionais das ONGs.

Apesar de identificarem essa tensdo entre dois projetos pedagdgicos que
co-existem no espago escolar, algumas diretoras identificaram essa caracteristica
como positiva, por exigir uma postura mais ativa da equipe pedagdgica — que
procura interferir no projeto proposto pela ONG — e que gera mudancas nas duas

instituicoes,

A relagcdo com os parceiros ndo é tdo facil. Nesses anos todos, tivemos muitas
parcerias. Muitos chegaram aqui com uma postura meio... O discurso era humilde,
mas na pratica ‘somos educadores, ndo somos professores’... N6s também lemos
Paulo Freire, sabemos que educador ndo é o mesmo que professor, e por que eles
faziam questdo de se diferenciar dessa forma? (...) Eles tém o projeto deles, mas a
gente sempre tenciona, quer saber, provocar a discussdo para encaixar o0 projeto
deles com o0 nosso. Nao é muito facil... A gente tem fama de ser arrogante, porque
a gente defende essa idéia: se estd na escola, tem que contribuir com o projeto
pedagégico da escola! Entdo, apesar do projeto chegar pronto, sempre tem que ter
dialogo para ir construindo e mudando temas, abordagens, contetdos durante o
processo e conseguimos isso com as ONGs que ficam, porque aquelas que ndo tém
esse jogo de cintura para negociar, ndo da para contar como parceira (diretora
EM2).

Mais pra frente, essa mesma diretora faz uma reflexdo sobre o papel da
escola nessas parcerias, responsabilizando também as equipes escolares por
assumirem uma posicdo muito passiva ao receberem projetos fechados sem

manterem uma participacéo ativa,

Eu ndo gosto de escutar o discurso: ‘com a instituicdo tal nossos professores
passaram a reconhecer os alunos, a fazer o plano de aula’, essas coisas, porque
entdo o que essa escola fazia antes? Se for assim ndo é parceria, € intervencao. Se
a escola ndo assume a sua responsabilidade, ndo tem uma relacdo de parceria, ndo
tem um projeto pedagogico préprio, isso é privatizacdo e ndo parceria. (diretora,
EM2).

E o que seria intervencdo na visdo desses sujeitos escolares? Quais seriam
os limites entre o lugar da ONG e o lugar da equipe pedagdgica escolar? Entre os
entrevistados, uma das tensdes apontadas é o estabelecimento de limites claros no

que diz respeito a responsabilidade de cada parte envolvida nessa parceria:

E importante estar atento aos limites dos projetos educativos. Quando a ONG tenta
ultrapassar esses limites, fica muito complicada a relagéo... Eles [profissionais da
ONG parceira] ndo participam dos conselhos de classe ndo, sé dos centros de
estudos. Eles conversam com a gente quando precisam de informacGes sobre os
alunos e s6. Mas, uma vez houve uma tentativa de influenciar na aprovacgdo de
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uma aluna e néo foi aceito. Se eles chegarem ao conselho, eles vao se sentar com a
gente, ouvir e falar. Mas ndo tém poder decisorio, se é que a gente pode chamar de
poder. O termo melhor é responsabilidade. Porque hd uma diferenga no olhar do
professor para o olhar do educador. E diferente ficar com as criancas umas horas e
ficar o tempo todo. Falar [0 educador] pode, mas decidir é s6 com o conselho de
professores. (...) Eles ajudam, mas quem faz o “pédo” é o professor. Somos nés que
estamos com a crianga 0 tempo todo, que conhecemos os detalhes da vida da
crianca. A gente ouve o parceiro. Mas o poder de decisdo é nosso. (professor
EM2)

Interessante como as equipes escolares véem como tensao a tentativa dos
profissionais dessas organizagdes tentarem influenciar outros @mbitos da rotina
escolar. Desse modo, a0 mesmo tempo em que o discurso dos sujeitos escolares
tende a afirmar a necessidade e a importancia das parcerias com organizacoes
ndo-governamentais no desenvolvimento de suas tarefas educativas (em uma
perspectiva de caréncia na rede e de precariedade de suas formacoes iniciais), esse
mesmo discurso demonstra limites muito precisos no momento em que essas
organizagOes tentam modificar rotinas ou hierarquias ja estabelecidas nas relacfes
escolares.

Por outro lado, esses profissionais da educagdo apontaram seus proprios
limites para o desenvolvimento pleno dessas parcerias. Alguns entrevistados
argumentaram que a falta de profissionais ou a falta de tempo nas escolas séo 0s
fatores que mais comprometem o bom andamento para uma maior integracdo das

equipes,

N6s temos problema com a falta de profissionais na escola... As vezes a ONG quer
oferecer capacitacdo para os professores, mas a maior parte dos que estdo aqui na
escola ndo é fixa, entdo, eles trabalham em outras escolas também. Qual horario
eles terdo para participar das oficinas? Vao deixar de dar aulas para participar das
oficinas oferecidas pela ONG? Ai, quem perde é o aluno... (diretora, EM5).

Acho que hoje a maior dificuldade de realizacdo dessa parceria é a nossa falta de
tempo... Os centros de estudo estdo cada vez mais cheios de demandas
burocréticas, entdo, fica pouco tempo pra gente poder estudar, desenvolver as
oficinas pedagdgicas com a ONG. (diretora da EM3).

Outra tensdo apontada pelos entrevistados foi o fato de algumas parcerias
aprofundarem as desigualdades dentro da rede. Em algumas escolas existe um

excesso de projetos oferecidos por ONGs:

A escola esta sobrecarregada de projetos, existe uma grande oferta, entdo é preciso
ficar atenta para saber se o projeto tem relagdo com o perfil da escola, porque
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muitas vezes as ONGs chegam porque a escola oferece todo o equipamento, o
publico especifico para ela justificar para seus patrocinadores. (diretora EM5).

Em outras, a escassez de projetos € vista como um problema:

As escolas em areas mais nobres da cidade tém muito mais acesso a parcerias, as
escolas mais distantes da zona sul da cidade ficam mais prejudicadas nesse
contexto... Essa é sempre uma tensdo: a desigualdade dentro da prdpria rede
municipal gue a gente vai vendo crescer cada vez mais. (diretora, EM7)

O aprofundamento das desigualdades tambem pode ocorrer dentro de uma
mesma escola, quando um determinado projeto educativo desenvolvido por ONGs

atende a um namero muito reduzido de alunos, como alerta essa professora:

Acho complicado porque a ONG trabalha com um ndmero muito pequeno de
alunos e geralmente com aqueles alunos que tém maior interesse ou que a familia
apoia, porque eles exigem que a familia participe de reunibes e que faca a
inscricdo de seus filhos. Entdo, qual é o sentido do trabalho deles? Porque termina
excluindo justamente aqueles alunos que a mde ndo aparece, que estad
desestimulado, que ndo tem interesse em se inscrever em nenhum projeto. A gente
precisa de ajuda para lidar justamente, com os alunos mais problematicos, que nao
tem a familia por perto, que estdo muito desanimados, que sentem falta de tudo,
porque aqui recebemos alunos com muitas caréncias e muitas dificuldades.
(professora EM2).

O atendimento a grupos reduzidos dentro do universo da escola publica
significa, sem duvida, um aumento das desigualdades ja existentes. Essa foi uma
tensdo discutida pelos sujeitos escolares, assim como apresentada pelos
coordenadores das ONGs, mas para estes, ndo existe solugéo para esse impasse,
visto que seu trabalho deve ser pontual, e para o Estado fica a funcdo da
universalizacdo dos direitos. Discutiremos melhor essa questdo ao apresentarmos
as falas dos profissionais de ONGs entrevistados.

Outra questdo discutida com os entrevistados foi o impacto dessas
organizagdes no cotidiano escolar. A partir das falas dos sujeitos escolares, as
ONGs costumam levar para as escolas temas que geralmente, ndo sdo tratados
pelas equipes, muito envolvidas em suas rotinas de trabalho e pouco tempo de
reflexdo. Conforme a fala de uma orientadora pedagogica, a importancia dessas
parcerias estd na existéncia de espacos de estudo sobre teméticas atuais

relacionadas a movimentos organizados na sociedade brasileira:
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Quando a parceria foca o professor e ndo tanto o aluno, esse espaco de reflexéo
[centro de estudo] rende muito mais porque o aluno é pontual ele sai da escola,
mas o professor fica. Entdo, a partir dessa parceria, as nossas reunides pedagogicas
passaram a incluir questfes dificeis para os professores, porque nao foram parte de
nossa formagdo e nem de nossas preocupac@es cotidianas. A ONG nos ofereceu o
embasamento tedrico e 0s materiais que precisavamos para sensibilizar a equipe
para temas como as relagcdes étnico-raciais, a desigualdade entre géneros, o
preconceito, a discriminagdo, a homofobia... (...) A [profissional da ONG]
consegue provocar de um modo muito interessante, a reflexdo do grupo sobre
essas questbes, que no6s aqui dentro ndo conseguiriamos. Isso fortalece o
comprometimento dos professores, melhorando suas atividades e isso fica para a
melhoria de qualidade da escola. (professora, EM3).

Professoras de outra escola municipal apontam como a parceria com a
ONG possibilitou o uso de outras linguagens para fortalecer relagdes mais

democraticas na escola:

Trabalhar com os alunos fora da sala de aula, num contexto extra-cotidiano, foi de
fundamental importancia para o nosso desenvolvimento, pois nos possibilitou uma
relacdo menos hierarquica e mais autbnoma. O clima dos encontros se caracterizou
pela descontracdo, pelo prazer da troca de conhecimentos e pelo exercicio da
producdo audiovisual. Os alunos que participam do projeto (...) sentiram-se
importantes ao passarem seus conhecimentos para o0s outros colegas e pra mim foi
a chance de estreitar lacos com os alunos e com a propria escola onde dou aula.
Tivemos a oportunidade (professores e alunos das escolas da rede municipal) de
dividir o processo ensino-aprendizagem, algo que é tdo importante, mas nem
sempre acontece no ambiente escolar (professora, EM7).

O curso apontou alguns caminhos de mudanca na maneira de realizar as propostas
pedagédgicas escolares. Ao mesmo tempo em que participAvamos das oficinas,
estadvamos desenvolvendo um projeto sobre corrupcdo com o tema ‘O que vocé
tem a ver com a corrupgdo?’. Dai surgiu a idéia de montarmos um filme (...) e
entrevistas com a comunidade escolar (direcdo, professores, alunos, funcionarios,
mée representante do Conselho Escola Comunidade). Aprendemos com essa
experiéncia, um processo muito mais rico de criacdo e desenvolvimento de um
projeto pedagdgico na escola (professora, EM7).

Esse reconhecimento sobre como a atuacdo da ONG cria novas dindmicas

na rotina escolar também foi feito pela professora de outra escola municipal,

Durante o periodo de parceria a gente aprendeu muito... O pessoal da ONG
elaborou com a gente o plano de aula, desenvolveu atividades complementares
para as criancas e mostrou que era possivel ter mais momentos de ludicidade. (...)
A gente ndo tem muito tempo — vocé sabe que professor de escola publica trabalha
em dois ou trés turnos, né? Que ndo tem muito tempo — entdo, ndo da para ficar
inventando muita coisa... Mas com eles a gente viu que era possivel fazer coisas
simples, mudar pequenas rotinas para entrar mais no universo infantil e assim
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envolvermos mais as criancas e os familiares dessas criancas na rotina escolar
(professora, EMD).

A partir desses depoimentos € possivel perceber que as relagdes de
parceria contribuem para a inclusdo de novas dindmicas e tematicas na rotina
escolar. Dinamicas essas que fortalecem os espacos de reflexdo da equipe,
incluindo demandas provenientes dos movimentos sociais organizados
(movimentos negros, LGBT, feministas, etc), assim como incluem demandas
existentes dentro do préprio contexto escolar no que se refere a maior
democratizagéo das relacdes entre professores, alunos e familiares.

Se a SME estimula a existéncia de parcerias para repassar parte de suas
responsabilidades para o voluntarismo ou o servigo prestado por ONGs, e a légica
mercadoldgica invade com tamanha forca a gestdo publica, por outro lado essas
organizacGes podem também significar um espaco de resisténcia contra essa
I6gica e contribuir para o fortalecimento da cidadania e da democratizacdo das
relagBes existentes dentro das escolas publicas e destas com as comunidades ao

seu redor, conforme sinaliza uma diretora de escola:

Acho que a parceria com a ONG tem contribuido muito para termos uma relagéo
muito mais aberta e construtiva com o0s nossos alunos, com os familiares de
nossos alunos e até entre n6s mesmos, profissionais da escola. (...) Desde o inicio
de nossa gestdo tivemos a preocupacdo em construir uma relacdo mais
democrética, mas muitas vezes a gente ndo sabe muito bem como fazer isso. (...)
As oficinas, os materiais trazidos pela ONG tem sido fundamental pra que a
gente fortaleca essa identidade de educadores em direitos humanos (...). E essa
identidade também nos fortalece em nossa relagdo com a Secretaria Municipal de
Educacdo: quando a gente ndo concorda, a gente diz mesmo que ndo concorda,
mas sempre apontando alternativas, solucdes... “Isso a gente ndo concorda, mas a
gente acha que seria melhor esse outro caminho aqui...” e assim a gente tem sido
respeitado, através do trabalho que a gente faz. (diretora EM3).

Parece que as ONGs parceiras das escolas cariocas se situam em um lugar
ambiguo, ora respondendo aos apelos do poder publico em a¢bes de contencdo da
pobreza, ora fortalecendo relagBes democraticas e promovendo uma maior
articulagdo da comunidade escolar com a acdo e demandas de movimentos sociais
que pretendem democratizar a cultura escolar. Mas como essas organizagdes véem
as possibilidades e os limites das parcerias que estabelecem com escolas?
Passamos entdo, para as percepcoes e reflexdes apresentadas pelos representantes

das ONGs que desenvolvem projetos na rede municipal.
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544
Integrantes de ONGs e suas posi¢cdes sobre parcerias com escolas

publicas

Antes de comecarmos a analise sobre os depoimentos dos integrantes de
ONGs entrevistados, é importante lembrar que esse conjunto é formado por um
perfil heterogéneo de organizagGes. Duas organizagfes eram mantidas por
empresas ou fundacBes empresariais (empresa alimenticia e industria
farmacéutica), uma filantropica (religiosa), uma de assessoria e apoio (integracédo
escola comunidade), e trés trabalhavam questdes especificas a partir de uma
origem ligada a defesa desses temas na sociedade brasileira (arte-educacéo,
educacdo em direitos humanos e democratizagdo dos meios de comunicagéo). O
perfil diferenciado de cada organizacdo impde caracteristicas diferenciadas em
suas praticas dentro das escolas?

Na opinido de uma das coordenadoras de ONG entrevistada sim: o perfil
de cada instituicdo ird marcar o seu trabalho na rotina escolar, como vemos em

seu depoimento:

Acho importante termos clareza de que escolas estamos falando, de que parceiros
e de que educacdo estamos pretendendo abordar sempre que falamos sobre
parcerias, ou relacdo publico-privada, porque existe nesta discussdo uma dimensao
politica que ndo pode ser ignorada. De que publico e de que privado estamos
falando? Uma empresa que visa o lucro e atua na escola é completamente diferente
de uma ONG que tem fins publicos, por exemplo. (coordenadora de ONG de Arte
Educacéo)

Entretanto, durante a pesquisa essa diferenciacdo foi ténue em alguns
aspectos como, por exemplo, em relacdo a participacdo das escolas no desenho
dos projetos desenvolvidos no espago escolar: apenas uma organizacao
(empresarial) desenhou seu projeto em parceria com a escola; todas as demais
desenharam seus projetos antes de apresentarem as escolas parceiras, o que limita
bastante a participacdo destas no desenvolvimento dos contetdos ou prioridades
presentes nos projetos das ONGs. No tocante a percepgdo dos sujeitos escolares
sobre a atuacdo dos profissionais das organizacGes também néo existiu diferenca:

todos foram vistos como parceiros por complementarem as acBes praticas
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desenvolvidas nas escolas, sem grande distincdo em suas falas ao definirem a
importancia das parcerias.

Ao separar o conjunto de organizages em dois perfis (ligadas ou nédo a
empresas), foi possivel verificar outras diferencas em apenas dois aspectos: 1) 0s
integrantes das organizacOes ligadas a empresas nao incluiram em seus objetivos
expressdes como: “transformar a realidade”, “mudar a cultura politica”, “incidir
em politicas publicas” ou “ampliar os direitos” de criancas ou familiares; 2) nas
parcerias promovidas por organizagdes ligadas a setores empresariais existia
menor tensdo entre equipe da ONG e a equipe pedagdgica da escola. Em relacdo
ao primeiro ponto, para os interlocutores ligados a organizacbes empresariais,

seus objetivos eram bem menos audaciosos que as demais,

Acho que as parcerias sdo importantes quando elas complementam o trabalho das
escolas. Em nosso caso, queremos diminuir a evasao dos alunos, esse é 0 nosso
papel (ONG industria alimenticia).

A parceria deve colaborar com a escola naquilo que ela ja faz bem, mas ndo tem
bragos suficientes para fazer melhor. NOs apenas complementamos a visao
educacional da escola (ONG industria farmacéutica).

Sobre 0 segundo aspecto, a tensdo identificada por este grupo estava muito
mais no nivel interno (dentro das proprias empresas) do que externamente, na

relacdo com as equipes escolares:

Acho que a nossa maior tensdo é a dificuldade interna, relacionada as muitas
voltas e reuniBes sempre necessarias para convencer a direcdo [da empresa] da
importancia da parceria. Através dos projetos que comegamos a desenvolver com
isencdo fiscal facilitou um pouco, porque eles enxergaram nesta possibilidade uma
forma de ajudar sem gastar (ONG industria farmacéutica).

Ja entre as demais organizacdes, apesar de também se colocarem como um
complemento para o fortalecimento do trabalho das escolas, existiam objetivos

mais amplos,

Acho que as parcerias ndo deveriam vir s para suprir as necessidades das escolas,
ndo, acho que é mudar na estrutura mesmo, mudar uma cultura politica
hierarquizada que aceita tudo o que é oferecido. (...) Acho que a escola vive uma
cultura politica da coisa puablica, né, que a gente vé que... “Ah isso ndo muda
porque ndo tem verba, ndo tem dinheiro porque 0s governos ndo repassam” As
vezes a propria direcdo ndo se articula para ter verba, as vezes porgue ele ndo sabe
gue tem meios de pressionar por esses recursos. Acho que é importante desfazer
um pouco essa cultura politica de s6 depender, no caso da escola de receber do
Estado qualquer coisa (ONG de comunicagéo).
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Em nosso trabalho visamos a transformacédo dos sujeitos, daquelas pessoas que ja
estavam de alguma forma sensibilizadas para a questdo, que jA acham isso
importante e ndo sabiam como ou ndo tinham certeza sobre como fazer (ONG de
educacdo em direitos humanos)

A estrutura educacional é muito dificil, principalmente para as familias que
passam por aqui, porque elas ndo tém informacédo, ndo se sentem empoderadas e
em alguns momentos as escolas, as pessoas que trabalham dentro das escolas, ndo
estdo preparadas para passar para essas mdes e criangas os seus direitos. Eles ndo
sabem os direitos que eles tém, entdo, as ONGs tém muitas vezes esse papel de
empoderar essas criangas e seus familiares (ONG filantrdpica).

Ao incluirem em suas falas o objetivo de mudar uma determinada “cultura
politica”, “transformar sujeitos” ou de “empodera-los”, a atuacdo dessas
organizac@es dentro de escolas publicas no corpus de pesquisa desta tese, parece
provocar mais tensdes do que a presenca daquelas vinculadas a setores
empresariais, que chegam com objetivos pragmaticos. Também incentivam muito
mais mudancas no cotidiano escolar. Entre as tensdes sinalizadas pelos integrantes
dessas ONGs estdo aquelas ja citadas pelos sujeitos escolares no que diz respeito a
existéncia de diferentes projetos pedagdgicos “disputando” um mesmo espaco,

como explica essa coordenadora de ONG:

As tensdes nessa parceria sempre existem, o que muda é a intensidade a partir do
contexto das préprias escolas. Por exemplo, eu tenho muitas brigas com a diretora
deste CIEP porque ela tem como caracteristica ser muito ligada nas questdes
pedagdgicas da escola, ela entra mesmo nas discussGes pedagdgicas da escola e
quer influenciar o modo como desenvolvemos as nossas atividades aqui, € acho
muito bom essas brigas, porque crescemos muito com o projeto por conta das
discussfes com ela, mas tem coisas que ndo abrimos méo, ndo mudamos porque
faz parte de nossa missdo institucional. Em outra escola aqui da Maré a gente tem
uma direcdo e uma equipe pedagdgica muito menos ligada as discussoes
pedagogicas, entdo a nossa relagdo é menos tensa, mas, por outro lado, temos
coisas ruins também, porgue essa direcdo é bastante ausente. (...) Na outra escola a
gente faz o que quiser |4 dentro, aqui ndo. E isso é muito estranho, porque a gente
sente um “faz por mim” que também ndo é muito legal... O que também nos gera
uma tensdo, um desconforto nessa relacdo (ONG comunitéria).

E essa mesma coordenadora complementa, lembrando que essas
organizagbes vivem uma tensdo mais ampla, estando entre o desejo dos

patrocinadores e o desejo das escolas,

A nossa organizacdo esta entre os desejos dos patrocinadores e das escolas, mas
ndo é sé escuta dali ou daqui e vai fazer o que o patrocinador ou a escola X vai
dizer. NG6s também temos uma missdo e nossos projetos estdo dentro dessa missao
da instituicdo. Entdo, o programa tem um compromisso com essa missao, acho que
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por isso essa tensdo é ainda muito maior do que s6 em relacdo as escolas (ONG
comunitaria).

O fato de cada uma dessas organizagdes terem objetivos educativos
proprios, assim como propostas e metodologias proprias, € sem duvida, uma causa
forte de tensdo em suas acdes nas escolas, como foi possivel perceber na fala de

quase todos os entrevistados, outro exemplo:

Quando vocé comeca a fazer um trabalho diferenciado as escolas acham que nés
gueremos “invadir” o espa¢o delas, entdo, precisamos explicar muito bem qual € o
nosso objetivo, que é fortalecer o trabalho educativo, nunca fazer essa separacao,
para que essas criancas tenham um estimulo maior com o aprender, para que eles
ndo vejam a escola como uma obrigacdo chata. (...) Mas essa relacdo é sempre
dificil e precisa ser trabalhada cotidianamente. VVocé tem que saber convencé-lo
que vocé ndo estd ali para disputar com ele ou estd determinando algo que ele
tenha que fazer... Logicamente, ainda existem algumas resisténcias, eu seria
hipdcrita se ndo dissesse isso, mas bem menor do que antes” (ONG filantropica).

Que tipo de “invasdo” é essa que as escolas se sentem ameacgadas quando se
deparam com projetos diferenciados? Entre os depoimentos dos sujeitos escolares
estava a fala de uma diretora que reclamava sobre 0 modo que muitas ONGs
chegam as escolas: com uma posicdo de detentora do saber pedagdgico, ndo
reconhecendo a acdo dos professores para ressaltar a acdo dos “educadores” das
ONGs. Por outro lado, a coordenadora de uma das ONGs entrevistadas admite
que isso possa realmente acontecer — o que considerou uma postura equivocada de
algumas organizacbes — mas amplia a discussdo ao exemplificar algumas

situacOes concretas onde existem tensdes:

A gente desenhou um projeto que visava uma intensa parceria com uma escola
publica para junto com as professoras e a equipe gestora dessa escola, atuarmos
mais diretamente no processo de letramento das criangas. Decidimos atuar junto
aos professores mesmo, planejar com eles as aulas, discutir com a direcdo da
escola o projeto politico pedagdgico, mas sem querer ensinar pra elas como fazer,
porque de fato ndo sabiamos como alfabetizar as criangas, mas pretendiamos
fortalecer o trabalho delas incluindo as nossas estratégias da arte-educacdo nesse
processo de letramento. Tudo foi pensado e discutido com a equipe pedagégica da
escola primeiro e depois em parcerias com as professoras. Das 14 professoras,
apenas trés ndo aceitaram trabalhar em parceria conosco no planejamento das
aulas, o que foi uma vitéria pra gente, mas apesar de termos sido acolhidos, esse
foi um ano muito exaustivo e muito tenso, porque essa relacdo ndo é facil (ONG
Arte Educacdo)
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Quiais eram as dificuldades encontradas? A mesma coordenadora conta um

pouco sobre como foi o cotidiano dessa parceria:

As professoras geralmente sdo as responsaveis por seu espaco na sala de aula,
entdo, quando a gente chegou a escola a primeira coisa que a gente ficou chocado
foi com os murais: as professoras vdo até o centro da cidade e compram
bonequinhos emborrachados (todos brancos, loirinhos e olhos azuis!) para
escrever bem-vindos pros alunos no inicio do ano. Pra gente, pedagogicamente, a
gente acha que seria muito melhor elas terem feito esses bonequinhos com os
préprios alunos, mas tudo bem, foi o caminho mais facil, mas outra coisa nos
pareceu muito mais grave: a escola tinha um percentual grande de alunos negros
ou pardos, como eles ndo estdo nesses murais??? Também na hora da aula
tinhamos diferencas. Quando essas professoras iam dar aulas, a l6gica da aula era
muito dura: “menino, ndo faz isso!” aos gritos, 0os meninos, l6gico, bem dificeis,
mas a professora, por exemplo, ndo saia da sala para dar aula em outros espagos e
gueria que aquelas criangas ficassem sentadas e caladas durante trés, quatro horas
de aula! A professora ndo mudava seu esquema de dar aula escrevendo na louca...
Esse é 0 espago da escola e a partir do momento que a gente chega a gente se
incomoda muito com algumas coisas... De chegar em uma sala e ver uma
professora quase espumando pela boca brigando e gritando com o aluno! E claro
que a gente também briga com aluno, quer dizer, na verdade a gente ndo briga com
aluno a gente chama na chincha, a gente ndo grita com ele no meio de todo
mundo, porque acho que tem uma relacdo muito diferente na ONG porque tem
afeto, muito afeto. Ndo estou dizendo que na escola publica ndo tenha, mas
quando a criatura estd aprontando muito a gente vai conversar com ele, numa
estrutura de afeto e nessa conversa vamos chegando no que ele fez. A gente ndo
chega na frente de todo mundo e aos berros “por que vocé fez isso, fulano?!” a
gente come as papas pelas beiradas, entende, na escola publica ndo (ONG Arte
Educacéo).

Ao final de sua fala, essa mesma coordenadora reflete sobre as diferentes
condi¢des que marcam as relacGes entre aluno-professor no espaco da ONG e no

espaco escolar:

Na nossa proposta € assim: “vamos brincar de ler? Vamos! Entao, primeiro vamos
pro quintal e vamos pendurar todos os livros nas arvores, coloca as esteiras no
chado e os meninos Iéem deitados no chéo lendo na arvore e depois brinca e depois
descansa, vai e corre... E muito diferente a forma de ensinar! O nosso conceito de
ensino e aprendizagem passa pelo afeto, pelo sonho e o da escola é muito duro. O
menino pequeno ndo pode nem se mexer na carteira! (...) Mas eu sei que o
contexto é diferente: na ONG a gente tem 15, 20 alunos, na escola puablica a
professora tem 30 em um espaco que é cheio de limites... A gente tem consciéncia
disso, que aquele professor é um sujeito que vive nessa tensdo, mas ¢ muito dificil
pra gente conviver com situacBes de tanto desrespeito as criancas, porque
incomodava muito a gente ver isso, entdo, com muita sutileza e gentileza a gente
ia questionando pra fazer a equipe pedagogica da escola refletir sobre isso, porque
eram relac6es duras ja muito naturalizadas (ONG Arte Educacdo).
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A coordenadora de outra ONG da um depoimento semelhante sobre a
tensdo que é originada no momento em que profissionais de ONG passam a

questionar situagdes vivenciadas de forma cotidiana em algumas escolas:

Tem duas escolas, por exemplo, que a gente tenta estabelecer algum contato,
desenvolver as atividades, mas ndo da, entdo, a gente tira 0 nosso time de campo.
Divulgamos o trabalho para as criancas e elas vdo para a nossa sede fazer as
atividades, porque dentro da escola as nossas acfes ndo acontecem. Os diretores
dessas duas escolas ndo querem ninguém de fora 1& dentro, porque acham que ja
estdo fazendo tudo direitinho e sabem que a gente olha e a gente critica quando a
gente passa por um corredor e a gente vé uma professora xingando uma crianca de
filha da puta ou de animal ou mandando calar a boca aos berros... A gente néo vai
engolir esse tipo de coisa! De alguma forma a gente vai fazer alguma coisa, porque
a gente estd dentro da escola e de alguma forma a gente termina interferindo no
trabalho deles (ONG comunitéaria).

Essa tensdo seria causada por conviverem, em um mesmo espago, dois
projetos educativos diferentes ou dois projetos com condi¢des financeiras e
recursos diferenciados? Em outras palavras, a estrutura considerada como “dura”
e “violenta” das escolas ndo seria reflexo da falta de investimentos na educacéo
publica? Para a coordenadora pedagdgica de outra ONG, existem estruturas fisicas
e de valorizacao profissional que limitam a acéo da equipe pedagogica da escola,

mas esta ndo pode ser a Unica explicacdo:

Acho que o maior desafio das escolas é essa questdo de ndo analisar esses alunos e
seus familiares com maior profundidade para melhorar até mesmo o rendimento
deles na escola. Essa questdo de querer ou ndo passar de ano, em lugar de ver se 0
que ele estd aprendendo na sala de aula ira servir para a vida dele. (...) Com os
familiares também, porque os pais ndo sabem como acompanhar, muitos deles
acham que matriculou o filho na escola, passa a ser responsabilidade da escola
fazer com que o filho passe de ano, s6 olha no final do ano o resultado e depois
quer bater na professora ou na diretora porque o filho ndo passou. Isso s6 vai
mudar com informacdo, com os professores conversando com essas familias,
estando mais abertos para a comunidade... E claro que existem problemas de
estrutura, de falta de recursos, mas se tem uma escola que de fato consegue fazer
esse atendimento individualizado com as criangas e com as familias (e a gente vé
isso e acompanha esse trabalho diferenciado dessa escola) fica a pergunta: por que
as outras ndo conseguem fazer o mesmo? Acho que falta sensibilidade dos
profissionais e formacéo, preparo para que esses professores reflitam mais sobre o
seu papel nessas comunidades (ONG filantropica).

Outra profissional de ONG reconhece as dificuldades enfrentadas pelos
professores, mas também critica a falta de disposicdo desse grupo em procurar

conhecer propostas diferenciadas,
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Na sala de leitura, por exemplo, eu trabalho com 39 turmas, ou seja, tenho contato
com 39 professores dessa escola, mas desse total de professores s6 meia duzia fica
aqui comigo e realmente caminha junto com a gente e com essas criangas. A
maioria deixa as crianc¢as e sai da sala, ndo participa, vai tomar um café, sei la...
(...) Eu entendo que eles também tém motivos pra isso: sdo turmas de 40, 43
criangas, muitas vezes criangas muito agressivas, as aulas ndo sdo leves, sempre
tém um clima tenso e o professor esta cansado, mas por outro lado, o objetivo ndo
é despertar nessas criancas o prazer de ler? Entdo, é complicada essa relacdo de
parceria onde o professor ndo participa das salas de leitura para desenvolver esse
tipo de trabalho com seus préprios alunos (ONG comunitéria).

Essa foi uma reclamacdo constante entre os profissionais das ONGs: a

escola e seus profissionais costumam se fechar em suas prdprias praticas e tém
pouca abertura e disponibilidade para procurarem alternativas de lidarem de
maneira mais ampla e formativa em relacdo a qualidade da educacgéo vivenciada
pelas criancas. Em alguns casos existia a denuncia explicita sobre a falta de

preparo desses profissionais para desenvolverem propostas educativas,

No desenvolvimento de nosso projeto, a gente trabalhava direto em parceria com
os professores, entdo, muitas vezes a direcdo nos convidava a fazer alguma
dindmica ou algum jogo de sensibilizagdo com os professores no inicio das
reunides pedagogicas. Como o objetivo de nosso projeto era incentivar o habito de
leitura entre as criancas, a gente fez algumas dindmicas nessa direcdo para 0s
professores... Olhe, varias vezes nesses encontros a gente escutou professores
reclamando porgue ndo gostavam de ler e que achavam ler muito chato! Imagine
s0: sdo esses professores que irdo despertar o prazer de ler nas criangas?
(coordenadora ONG Arte Educacéo).

Além da tensdo identificada entre sujeitos escolares e profissionais de

ONGs, os entrevistados também apontaram a dificuldade da escola abrir-se para a

relacdo mais direta com o seu entorno,

Acho que a escola precisa estar mais aberta até mesmo para a comunidade onde
esta inserida! Precisa perguntar o que a comunidade quer e a partir dai estabelecer
0s tipos de parceria que serdo desenvolvidas naquela escola. A educacdo precisa
ser pensada sempre de modo mais amplo, ir além da escola para pensarmos
educacdo, envolver a comunidade e outras organizac@es educativas para fortalecer
a propria escola (ONG filantrdpica).

Uma vez, na reunido do grupo, a gente conversou sobre como poderiamos
envolver os pais dos alunos nas atividades culturais que iriamos desenvolver, ai,
uma das professoras se levantou e disse com voz forte mesmo: “aqui ndo tem nada
disso ndo, menina, aqui se a gente procurar se aproximar dos pais a gente vai é
apanhar deles!” (risos) Ela falou sério, entdo, dai vocé ja pensa o seguinte: de onde
vem esse medo? L& na ONG a gente trabalha com esses mesmos meninos,
portanto, a gente lida com 0s mesmos pais e ninguém nunca tentou bater em
ninguém por l4! E outra coisa, se a relacdo estd assim tdo violenta, o Unico
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caminho possivel é essa escola se aproximar desses familiares, ndo tem jeito...
Mas existe muita resisténcia para que haja mais dialogo! (ONG Arte Educacao).

Em um cenério de tantas diferencas e de tamanha tensdo, como parece ser
as escolas de acordo com o discurso da maior parte desses profissionais, qual seria
a razdo para que essas organizacdes insistam em desenvolver projetos dentro do
espaco escolar? Com excecdo de duas organizagdes entrevistadas (que desde sua
origem ja desenvolviam suas atividades dentro de escolas publicas) por
acreditarem que estas acdes fortalecem e empoderam 0s sujeitos escolares,
fazendo com que estes lutem por seus direitos; as demais s0 passaram a ter uma

relacdo mais direta com as escolas nos ultimos anos. Qual a razdo dessa mudanca?

Essa relagcdo direta com as escolas comegou a se concretizar dentro do espaco
educativo formal nos Gltimos cinco anos. E acho que ela veio um pouco na onda
da politica publica na educacdo no Brasil. A gente viveu uma fase de
estabelecimento das ONGs no pais na década de 1990 e nesse periodo a disputa,
digamos assim, entre ONG e escolas formais foi uma disputa forte, que tinha
aspectos positivos e negativos. Acho que essas disputas eram mais negativas,
porque se ambas as instituicbes lutam por uma educacdo por que ndo unir
esforcos? Nossa ONG sempre esteve vinculada com escolas da regido da grande
Tijuca, porque trabalhava com jovens que eram alunos dessas escolas, mas ndo
posso dizer que essa aproximacdo mais direta com a escola puablica foi uma
invencdo nossa, acho que é o contexto que inventa... N0s somos patrocinados pelo
[Instituto empresarial] ha muitos anos e o instituto, dialogando com as politicas
publicas do Brasil e com outras ONGs que financiam projetos educativos, decidiu
gue nossas acdes deveriam fortalecer de forma mais direta a educacdo publica
(coordenadora, ONG Arte educagéo).

A mesma coordenadora explica que essa acdo direta com as escolas gera
mudancas e até mesmo crises internas para a afirmacdo da identidade dessas

organizacOes ndo-governamentais,

Cada vez mais os patrocinadores em seus editais colocam ‘recomendacdes’,
digamos assim, sobre como esse projeto deve atuar e a gente acaba se vendo em
situagcBes muito dificeis, porque essas recomendacgdes terminam nos levando para
acOes ou preocupacdes que ndo sdo as nossas... A gente, claro, procura conciliar 0s
interesses desses patrocinadores com a nossa missdo, mas é sempre dificil essa
relacdo. Por exemplo, em 2006 e 2007 a gente viveu uma politica de incentivo a
leitura que dialoga exatamente com a evidéncia de um indice muito grande de
analfabetos funcionais... E claro que a literatura é uma arte e nds trabalhamos com
arte-educacdo, mas o patrocinador tem uma Vvisdo mais restrita sobre a arte
educagdo. E claro que a gente pode estimular a leitura, mas a gente nio sabe
alfabetizar, entdo, foi dificil pra gente pensar em desenvolver um projeto mais
diretamente voltado ao objetivo de melhorar os indices de letramento das criancas
(ONG arte educagdo).
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Assim como as ONGs comunitarias ou ligadas a setores ou demandas
populares, as organizacGes ligadas a setores empresariais passaram a investir na
area educativa, sobretudo a partir do final dos anos 1990. Estas organizagdes
empresariais ndo s6 desenvolvem parcerias diretas com as escolas, como também
patrocinam projetos desenvolvidos por ONGs menores, como é possivel verificar
na fala dessa coordenadora de ONG. Desse modo, verificamos como um mesmo
grupo privado de instituicbes tem ampliado cada vez mais sua influéncia no perfil
de parcerias desenvolvido. Também é notoria a organizacdo desse grupo na defesa
de suas propostas para politicas publicas voltadas a formacdo de gestores
escolares e profissionais de educagdo, porque esse grupo de organizacOes atua
fortemente e possui vinculos estreitos com 0s gestores presentes nos espacgos
publicos de debate dessas politicas (como veremos no préximo capitulo).

Outro tema nas entrevistas foi o papel das ONGs e do Estado no
desenvolvimento e na melhoria de qualidade da educacdo publica. Para algumas
organizacbes, ligadas ou ndo a setores empresariais, esse tema surgiu
espontaneamente, ao serem criticadas por professores por atenderem um ndmero
muito reduzido de alunos, o que poderia causar um aumento das desigualdades na

rede municipal de ensino,

Precisamos ficar atentos aos limites dos projetos educativos desenvolvidos.
Trabalhamos com um numero reduzido de alunos e através deles, multiplicamos a
nossa acdo na escola. Esse é 0 nosso limite, porque acreditamos que ndo podemos
ultrapassar os limites e responsabilidades do proprio poder publico. Ndo podemos
desenvolver um projeto massivo, que contemple todas as criangas, porque esse é 0
papel do poder publico (ONG industria alimenticia).

A gente vé que a arte educacao transforma a postura de vida das criangas, mas que
permanecia um buraco na formacao escolar dessas criancas e ai foi que a gente
entrou com a complementacdo escolar. E a gente entra nesse lugar sem querer dar
conta de todas as criancas porque a gente tem consciéncia de que isso ndo cabe a
nos, cabe ao poder publico, a escola, ao municipio (...). Acho que a gente ndo tem
bragos pra tudo o que é necessario para melhorar o desempenho escolar de todos
os alunos da escola e também sei que essa ndo é a nossa funcdo... A gente faz o
gue é possivel fazer. (ONG comunitaria).

Nesse sentido, diferente dos profissionais da educacdo entrevistados, a
maior parte dos profissionais de ONGs parecia ter reflexdes prévias sobre o tema,

discutindo as contradi¢Bes de sua existéncia,
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Eu acho que a gente atua na auséncia do poder publico e esse papel é o papel do
poder publico. A gente acha que o poder publico poderia prover uma educacao de
qualidade, mas como no momento em que nos estamos o poder publico ndo da
conta de fazer isso, a gente entende que tem um espaco ai que a gente ndo pode
abrir méo para fazer valer algumas questdes que a gente acha fundamentais, até
mesmo para poder mobilizar as pessoas para se organizarem para poder cobrar do
poder publico essa fungdo (ONG educagdo em dh).

Na verdade a idéia da instituicdo ndo é que a gente permaneca dentro das escolas.
O que a gente quer é mostrar a possibilidade de fazer um trabalho como esse e que
0 poder publico dé conta disso. Que um dia a gente possa tirar 0 nosso time de
campo e essa escola continue com um trabalho de qualidade. E essa a idéia: a
gente ndo pretende ficar eternamente (ONG comunitaria).

E muito confusa essa relacdo porque pensando friamente, bom mesmo € que nem
existisse ONGs! Que ndo precisasse mais do nosso trabalho porque as escolas ja
teriam essas propostas dentro de suas metodologias. Eu tenho pouco conhecimento
sobre a historia das ONGs, apesar de trabalhar com ONGs ha 13 anos, mas acho
gue o bom seria ndo precisar de ONGs, que todos tivessem seus direitos
garantidos. Mas é dificil olhar o futuro sem ONG... Eu, enquanto profissional de
ONG, acho dificil pensar em um futuro onde a gente deixe de existir; mas
enguanto cidada e educadora eu gostaria de ver que as escolas pudessem dar conta
sem precisar da contribuicdo das ONGs, pelo menos ndo dessa forma como é hoje.
(ONG arte educacao).

Ao serem questionadas, entdo, como estdo se preparando para a saida, ou
seja, como estdo atuando para que as escolas ndo precisem mais das ONGs, as
respostas foram inseguras e algumas vezes, representavam uma dura reflexdo para

0 grupo,

Essa é uma questdo que a gente faz pra n6s mesmos hé anos... O que fazemos para
essa saida realmente acontecer... E serd que nds queremos mesmo sair? E uma
questdo dificil essa... (ONG comunitaria).

A questdo é muito complicada porque a gente ndo sabe se o Estado vai ter
condicdes de dar conta de tudo. Acho que sempre teremos 0 NOSSO espaco, porque
nés temos como estarmos mais proximos da realidade dessas escolas, desses
alunos e a gestdo publica sempre tem dificuldade em se relacionar com questfes
especificas (ONG filantropica).

Outras duas entrevistadas disseram que estdo preparando sua saida ao
incentivarem uma outra postura entre os profissionais capacitados por elas (ambas

desenvolviam cursos de formagdo continuada para professores). A primeira

conseguiu dar um exemplo concreto dessa mudanca de postura,

A ONG tem um papel de mexer na estrutura, acho que a ONG nédo deve fazer o
papel do Estado. (...) A gente pode ir cutucando as escolas, cutucando o poder
publico, pra ir mostrando que existem outros caminhos, mas ndo podemos
melhorar os salarios dos professores, ou melhorar o banheiro da escola. Tem
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ONGs que fazem isso, mas ai acho que é substituir o Estado. (...) A gente teve um
caso muito interessante que exemplifica bem isso: era uma escola que os alunos
reclamavam muito que a escola ndo tinha refeitdrio, que ndo tinha merendeiras,
ndo tinha almoco, entdo a gente decidiu fazer uma campanha na escola sobre essa
guestdo da alimentacdo. Foram entrevistados professores, alunos e a direcdo, que
dizia que queria melhorar, mas que ndo tinha como. Aquela questéo foi ficando tdo
forte para aquele grupo que um ano depois, quando a gente voltou pra escola e a
diretora disse orgulhosa: ‘o refeitério esta sendo reformado, ja conseguimos
merendeiras e a partir do ano que vem vai ter almoco’. Acho que isso mudou
porque contribuimos para mudar essa cultura politica do “a gente ndo consegue, a
gente ndo tem como. (ONG comunicagao).

A segunda ndo conseguiu dar um exemplo concreto e pareceu que a
pergunta terminou por provocar uma profunda reflexdo sobre os limites entre os
objetivos da instituicdo e suas conquistas no campo pratico de mobilizacdo dos

sujeitos escolares na exigéncia de seus direitos,

Nos atuamos para mobilizar as pessoas para se organizarem e cobrarem do poder
publico essa funcdo. [é questionada sobre algum exemplo concreto dessa mudanga
de atitude entre os profissionais por ela capacitados. Depois de um tempo de
reflexdo, responde]. Ainda ndo vemos esse resultado de cobranca nas nossas
escolas... (...) Eu acho que o trabalho da gente esta mais voltado para o trabalho
pedagdgico dentro das escolas, para as relacdes desses sujeitos no espaco escolar,
fortalecendo a acdo daquelas pessoas que ja estavam de alguma forma,
sensibilizadas para a questdo. Acho que o nosso trabalho ndo consegue ainda fazer
uma transformacdo se o sujeito ndo se permitiu fazer essa transformacdo. (ONG
educacdo em dh).

Qual seria entdo, o melhor caminho para ndo terminarem ocupando o lugar
do Estado no cumprimento de suas responsabilidades? Apesar de responderem,
em um primeiro momento da entrevista, que o trabalho das ONGs sO poderia
existir como algo transitorio (até que o Estado incluisse essas demandas em suas
politicas), no decorrer da conversa, esse transitorio parecia se diluir e 0s
profissionais de ONGs terminavam construindo um discurso de que “nada muda
na rede”, portanto suas ag¢des sdo fundamentais, mas ndo apontaram qualquer acéo
e tampouco apresentaram conviccao de que acOes estdo sendo feitas por elas para

que essa realidade mude,

O papel do Estado é dar suporte para as escolas e logicamente, trabalhar junto com
as ONGs, entdo, na realidade em momento algum o Estado tem feito a sua
responsabilidade e quem termina fazendo isso somos nés, as ONGs que fazem o
trabalho do Estado, porque na realidade, as familias ndo tinham que ter uma ONG
para auxilid-las sobre 0 que sdo os seus direitos, se o0 estado tem que fazer isso.
Entdo, na realidade, nds como ONGs é que fazemos esse trabalho que é do Estado.
(...) Cada vez mais eu sinto que o Estado estd saindo e nos entrando, fazendo o
papel do Estado e ai eu pergunto, como €é que a gente sai desse lugar? N&o sei.
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Porque cada vez mais o terceiro setor esta tomando a frente do Estado. Eu ja me
fiz vérias vezes essa pergunta, mas eu ndo sei te responder... A gente se sente
muito impotente (ONG filantrépica).

A gente ndo quer ficar pra sempre, mas a SME diz assim: ndo vai ter uma escola
com sala de leitura sem ter um professor responsavel em desenvolver atividades
nela, mas até agora ndo nomearam nenhum professor e também nunca teve na rede
professores destinados para esse trabalho. Por qué? Porque nem o ndmero de
professores a gente tem o suficiente, como vai tirar um de sala de aula para ir para
a sala de leitura? Das oito escolas que a gente trabalha, nenhuma tinha professor
para a sala de leitura e ndo era s6 isso: nem as salas de leitura funcionavam... A
gente é que limpou, organizou todos os livros que estavam guardados ha anos em
caixas empoeiradas... As escolas tém um 6timo acervo de livros, mas esse acervo
ndo era utilizado, fomos nds que comecamos a abrir e a usar para que agora elas
tenham o acesso a esse material. Entdo, o que podemos fazer? (ONG comunitéaria).

Quando questionadas sobre sua participacdo em redes ou féruns de defesa
da escola publica, as organizacGes ligadas a setores empresariais disseram que
suas empresas apOiam e participam de discussdes de politicas puablicas, via
movimento Todos pela Educacdo ou GIFE. As demais organizagdes, ou seja,
aquelas ndo ligadas a setores empresariais e mais proximas de coletivos populares,
afirmaram que atuavam nesse espaco politico, mas ao darem exemplos concretos
dessa participacdo, apontavam espacos de discussdo e representacdo de suas
causas especificas e ndo da escola publica. Uma das coordenadoras procura

justificar a raz&o para essa auséncia:

A gente participa e procura participar de varias redes que fortalecam a cultura e a
educacdo no pais, mas com a busca de recursos cada vez mais dificil, com equipes
cada vez menores, fica muito complicado para gente participar de tantos e
diferentes espacos como os conselhos municipais de educagdo, ou dos pontos de
cultura, entre outros. E muito dificil, e acho que ndo s pra nds, como para outras
ONGs também, participar desses espacos tendo tdo pouca estrutura de tempo para
isso € algo cada vez mais dificil (coordenadora, ONG arte educacéo).

E consenso hoje no campo social brasileiro que a cooperagdo internacional
com o Brasil estd passando por mudancas substanciais, 0 que ocasiona na reducdo
da possibilidade de acéo das organizag6es da sociedade civil. Em levantamento no
ambito das organizacGes feito por ABONG em 2006, divulgado em Pecchio e
Armani (2010), 17 das 24 respondentes, afirmaram ter algum tipo de dificuldade
orcamentaria’’. A pesquisa indicou também que as organizagdes com menor

numero de fontes de recursos (até duas) sofriam com problemas financeiros.

7 Entre as organizacdes que atuam em escolas cariocas, duas sao filiadas a ABONG.
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Dessa forma, dentre as varias implicacdes das dificuldades financeiras vividas por
muitas organizacdes hoje, destacam-se: 1) a ado¢do de medidas de contengédo de
despesas, reduzindo sua capacidade de acéo; 2) a reducdo da equipe de trabalho e
do escopo de seus projetos, além de maior precarizagdo dos vinculos contratuais;
3) crescente sobrecarga de trabalho e superposicdo de responsabilidades; e 4) o
risco crescente da busca por recursos de qualquer natureza a qualquer custo, como
forma de manter a organizacdo ativa. Na realidade carioca, entre as organizacdes
ndo ligadas a setores empresariais que desenvolvem parcerias com escolas
publicas, todas confirmaram que tem havido reducdo de recursos, 0 que tem
afetado suas condicGes de sustentabilidade.

Nesta configuracdo social de maior dependéncia financeira, a aproximacao
com o Estado pode representar para as ONGs ndo apenas um alargamento de sua
base de atuagdo, expandindo suas a¢des, mas também a sobrevivéncia das mesmas
em um processo de maior acesso a fundos publicos. Entretanto, € importante
salientar que em nosso pais este acesso ainda ndo significa maior sustentabilidade
institucional do setor. De acordo com a pesquisa citadas anteriormente, o Estado
brasileiro ainda precisaria ampliar os marcos legais existentes e tornar mais
transparente a transferéncia de recursos, assim como meios de fiscalizacdo desses
recursos e destinar espacos de discussao das politicas publicas para que as ONGs
possam atuar em parcerias mais efetivas com o poder publico. Atualmente, elas
tém substituido a cooperacdo internacional por fundages e institutos empresariais
que investem em projetos sociais.

No caso especifico da educacdo publica, a partir do trabalho de campo
realizado, notamos que essa aproximagdo de ONGs e escolas tem ocorrido em
uma dupla diregdo: 1) fortalece o discurso da SME que delega para a sociedade
civil acbes voluntarias que possam contribuir para melhorar a qualidade de
ensino; 2) estimula escolas a criarem ou fortalecerem espacos de resisténcia onde
profissionais de educagdo possam discutir a realidade social e refletir sobre o seu
papel na constru¢do de uma educagdo que ndo corresponda apenas aos interesses
de mercado. Esse espaco micro-social torna-se ainda mais importante quando
percebemos a pouca penetracdo do sindicato nesse cotidiano.

Apesar da légica de mercado influenciar — através de “recomendacgdes” —
as prioridades nas ac¢des dessas ONGs vinculadas a demandas sociais, a partir das

entrevistas foi possivel perceber que para os sujeitos escolares, as parcerias entre
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escolas e organizagdes ndo-governamentais trazem mudancas positivas para suas
praticas. No caso das ONGs mais progressistas, a convivéncia com a rotina
escolar obriga uma adaptacao de seus projetos e de suas propostas educativas para
de fato contemplarem os interesses e a realidade das escolas, e para estas, existem
indicios relativos ao fortalecimento da democratizacéo das relacdes desses sujeitos
(dentro e fora das escolas), e a maior sensibilizacdo dos profissionais da educacédo
para lidarem de modo mais consistente em relacdo a temas caros para movimentos
sociais organizados, como relacfes étnico-raciais, de género, de criangas
portadoras de necessidades especiais, questdes relacionadas a homofobia, ou
ainda, as especificidades vivenciadas por criangas vitimas de violéncia (seja a
violéncia policial, ou aquela protagonizada pelo trafico de drogas, ou ainda, a
violéncia causada por seus familiares).

A questdo que se coloca é se essas acOes pontuais e fragmentadas das
ONGs sao capazes, ou nédo, de fortalecerem a comunidade escolar para que haja
um maior protagonismo desses sujeitos na luta pela educacdo publica. Como nos
recorda Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), enquanto a sociedade civil é obrigada
a assumir as responsabilidades sociais evitadas agora pelo Estado em processo de
encolhimento, sua capacidade como esfera politica passa a ser ainda mais crucial
para o exercicio da cidadania democratica. Ainda mais se essa participacdo na
esfera politica tenha como base o universo micro-social do cotidiano escolar e este
sendo um impulsor importante para o alargamento das a¢des desse conjunto.

Sobre a maior democratizacdo das politicas publicas, constatamos o que
outros autores ja vém alertando em relacdo ao processo de construcdo da
democracia: ele ndo é homogéneo, mas descontinuo e desigual. Esferas e
dimens0es diferentes tém ritmos distintos de transformacdo. ONGs conectadas a
demandas defendidas por movimentos sociais podem criar ou estimular a
existéncia de uma nova cultura ou uma “contra-cultura micrologica”, em termos
de Evers (1984), criando espagos de relacbes mais solidarias, de consciéncia
menos dirigida pelo mercado, de manifestagdes culturais menos alienadas ou de
valores e crengas basicas diferentes, atuando como uma forca distinta dentro do
corpo escolar que esta tdo submetido a l6gicas outras. Mas para que iSso aconteca,
essas organizagdes precisariam atuar em rede por objetivos comuns (ligados ao
fortalecimento da escola publica) e ampliarem suas conexdes com universidades e

Orgaos representativos dos profissionais da educagdo. Sem essas interligacoes,
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suas acdes sdo fragmentadas e isoladas, fortalecendo sujeitos igualmente isolados
em lugar de contribuir para sua articulacdo a outros movimentos organizados.

Durante o trabalho de campo foi possivel perceber que o antagonismo
marcado entre gestdo publica e SEPE dificulta o maior entendimento sobre as
relacbes de parcerias existentes entre escolas e ONGs. Essa visdo superficial e
antagbnica ndo permite uma aproximacao entre setores com propostas comuns
para o fortalecimento da educacdo publica. E se de um lado sindicato e ONGs
progressistas ndo se reconhecem como atores sociais capazes de fortalecerem suas
bandeiras de luta e ambas ndo se articulam nos espacgos de discussdo sobre
politicas publicas na area da educacdo, de outro as organizacdes ligadas a setores
empresariais tém sido muito ageis e fortes no cendrio politico. Como veremos no
préximo capitulo, essas organiza¢fes nao sé comecam a definir (através de suas
“recomendac0es”) as diretrizes dos projetos educativos que serdo realizados por
ONGs dentro das escolas, como também tém atuado de forma direta ao
influenciar gestores publicos sobre quais as prioridades da educacéo brasileira.

Para concluir esse capitulo, cabe ainda salientar que receber ou néo
dinheiro publico ndo define por si s6, se uma ONG funciona como “braco do
Estado” em uma politica de contencdo da pobreza. Outros fatores irdo contribuir
para a definicdo de seu papel nessa relacdo. No caso da rede municipal do Rio de
Janeiro, nenhuma das organizagdes entrevistadas ou mapeadas no inicio desta
pesquisa recebeu ou recebe recursos diretos da SME. Mas a tensdo entre ser uma
organizacdo “neo-governamental” ou “ndo-governamental” precisa ser
aprofundada pelas organizacbes para que, apesar de possuirem as melhores
intencBes, ndo terminem contribuindo para que o poder publico passe uma
imagem de que tem aumentado suas agOes, via 0 voluntarismo de organizagdes
em lugar de ampliar os seus investimentos no setor.

Como citado no inicio desta tese, em 1999 o Instituto C&A, em parceria
com o Laboratério de Politicas Publicas da UERJ e com a ONG Roda Viva,
desenvolveu uma pesquisa em cinco capitais brasileiras (incluindo o Rio de
Janeiro) visando encontrar dados empiricos que auxiliassem na reflexdo sobre a
natureza das parcerias entre ONGs e escolas, mapeando as existentes,
“classificando” as modalidades de intervencdo e analisando potencialidades e
limites presentes nessa relagdo. Comparando os achados encontrados nessa

pesquisa de 1999, com os resultados obtidos pela pesquisa de 2009 e 2010 para
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esta tese, torna-se inquietante observar que muitos dos impasses existentes nessa

relacdo ainda estdo presentes. Listamos abaixo, algumas das conclusbes apontadas

em ambas as pesquisas para vermos como em dez anos, as ONGs nao tém

ampliado o debate ou desenvolvido agdes que contribuam para diminuir o peso de

sua ambigua posicao nessas parcerias:

Existe uma enorme dispersdo e heterogeneidade no campo de ONGs que
atuam em escolas publicas, mas nao existem diferengas significativa nos
impactos obtidos nessas acdes (comprometimento dos sujeitos escolares e
fortalecimento da auto-estima de professores e alunos em sua maioria);

O que define o campo de intervencdo educacional das ONGs néo
necessariamente decorre de um projeto institucional por elas definido, senédo
da orientacdo e disponibilidade de recursos ofertados por agéncias
financiadoras;

Né&o hé participacédo da escola na elaboracéo dos projetos. A escola pareceria
representar um espaco silencioso ou silenciado nestes acordos;

Apesar de o financiamento exercer uma funcdo central na orientacdo da
oferta de parcerias apresentadas pelas ONGs, 0s entrevistados sdo muito
enfaticos em afirmar sua autonomia (em relagdo as agéncias e ao Estado) no
conteddo dos programas desenvolvidos. Autonomia questionavel ao
verificarmos o aumento da dependéncia econémica dessas organizagoes;

No referido ao Estado pode-se reconhecer um curioso paradoxo: a0 mesmo
tempo em que os entrevistados de ONGs culpabilizam aos governos pela
precariedade da educacdo e reconhecem os riscos da potencial transferéncia
de responsabilidades publicas para as organizagfes sociais, essas ONGs ndo
se articulam com outros atores sociais, nem atuam em cenarios politicos de

discussao sobre politicas publicas educativas.

Nesse intervalo de dez anos, 0s pontos indicados demonstram

continuidade em uma postura fragmentada e pontual desenvolvida por essas

ONGs. Mas é preciso considerar que nesse periodo histérico, algumas coisas sim

mudaram, como por exemplo, no contexto nacional passou a existir um Governo

Federal menos ortodoxo em relacdo ao receituario oferecido pelo Banco Mundial.

Essa mudanca para um Governo Federal representado por um partido politico
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historicamente mais conectado com movimentos sociais implica novas tensoes
nessas relacBes de parceria entre ONGs, atores sociais coletivos, organizacdes
empresariais e educacdo publica, pois, a aproximacdo das ONGs e dos
movimentos populares com o Estado suscita novas questdes sobre a dissimetria de
poder entre as partes envolvidas. Os riscos de cooptacdo politica se tornam mais
fortes a medida que as organizac@es sdo centralizadas no jogo politico, elevadas a
uma opcao fundamental para a gestdo publica, sem que estas tenham 0 mesmo
acesso e influéncia na definicdo dessas mesmas politicas, como discutiremos no

préximo capitulo.
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