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Reconstrucdo democratica e a redefinicdo dos papéis da

sociedade civil e do Estado brasileiro

Desenvolver uma discussdo mais ampla e aprofundada sobre a relacdo
entre ONGs e escolas publicas brasileiras pressupde um maior entendimento sobre
a relacdo entre sociedade civil e Estado brasileiro. Principalmente a partir da
restauracdo do regime democratico, quando passa a ser recorrente no pais o uso do
termo sociedade civil e as a¢fes de varios movimentos organizados que irdo atuar
pelo seu fortalecimento. Neste sentido, este capitulo discute as mudancas
ocorridas na sociedade brasileira desde o periodo de transicdo democréatica até o
inicio da década de 1990, tendo como principal ponto de analise a redefinicao dos
papéis da sociedade civil e do Estado no desenvolvimento da educacdo publica,
além da discusséo de alguns conceitos fundamentais para este estudo.

Apdbs o regime ditatorial, foi 0 momento de fortalecer a sociedade civil
contra o Estado autoritario. Movimentos sociais e ONGs participaram ativamente
desse processo de transicdo. Em tal contexto, é interessante notar a mudanga do
espaco ocupado pelas ONGs: de atores clandestinos, a margem do sistema formal
de educacdo, passaram a protagonistas na defesa de diferentes lutas e bandeiras,
influenciando diretamente a discussdo educativa. Também, neste periodo,
ressurge uma antiga e tensa discussdo sobre os limites do publico e do privado na

educacdo brasileira, como veremos a seguir.

3.1

Ampliar a sociedade civil e limitar o Estado autoritario

Durante vinte anos de regime ditatorial, vozes foram forcosamente
silenciadas e movimentos sociais desestruturados no pais. Apenas no final da
década de 1970, movimentos sociais tiveram visibilidade novamente com uma

nova demanda por institucionalidade, de menor dependéncia de partidos politicos
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ou da gestdo estatal, para a construcdo de outra configuracdo social. A expressao
sociedade civil passou a ser fortalecido pelo uso frequente de ativistas sociais e de
intelectuais, na tentativa de limitar um Estado repressivo e autoritario. Nas
palavras de Weffort (apud Cohen e Arato, 1992:72):

Queremos uma sociedade civil, necessitamos nos defender do Estado monstruoso
que nos desafia. Isto significa que se ela ndo existe, necessitamos inventa-la. Se é
pequena, necessitamos fazé-la maior (...). Em uma palavra, queremos uma
sociedade civil porque queremos liberdade.

O final dos anos 1970 e principio dos 1980 foram periodos de intensa
organizacdo social em todo o pais. Emergiram veiculos de imprensa alternativa,
movimentos populares urbanos, de defesa de minorias, das mulheres, das criangas
e dos adolescentes, entre outras demandas que se fizeram presentes durante a
Assembléia Constituinte de 1987. O Movimento Pré-Participacdo Popular foi seu
ponto culminante, quando diferentes emendas populares foram incorporadas a
Constituicdo Federal, a revelia dos grupos conservadores que tentaram limitar
essa participacdo’.

Em relacdo ao campo educativo, a Constituicdo Federal de 1988 enuncia o
direito a educacdo como um direito social, especifica sua competéncia legislativa,
dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a
familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular
o financiamento e distribuir encargos e competéncias para os entes da federacao.
Mas, talvez, a grande inovagdo do modelo constitucional de 1988 em relacdo ao
direito a educacdo quando comparada as constituicdes anteriores, decorre de seu
carater democratico, especialmente pela preocupacdo em prever instrumentos
voltados para sua efetividade através da exigéncia dos conselhos gestores de
politicas publicas, além de estabelecer fundamentos normativos para o

entendimento da educacio bésica como direito social fundamental®.

! Para Herkenhoff (1987) os trés grandes momentos de mais auténtica participacdo popular na
Historia contemporanea do Brasil foram: a) o da luta pela anistia ampla, geral e irrestrita; b) o da
luta por eleices diretas para Presidente da RepuUblica; ¢) o da luta pela convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte com a inclusdo de “emendas populares”, ou seja, propostas que
0s proprios eleitores apresentaram perante o Congresso Constituinte. Essas emendas foram
patrocinadas por instituicbes da sociedade civil depois de muitos embates com senadores e
deputados e representantes do poder executivo que ndo aceitavam essa inclusao.

2 Maliska (2001) e Raposo (2005) fazem um estudo aprofundado sobre as instancias de controle
social e de reconhecimento da educagdo como direito da populacéo e dever do Estado a partir da
Constitui¢do de 1988. Cury (2002) também o faz, mas acrescenta em sua analise a relagdo entre o
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Nesta atmosfera democratica, o conceito de sociedade civil é revisitado.
Prioriza-se a busca por novos marcos legais participativos. Como dito
anteriormente, o Estado era visto como um espaco facilmente “colonizado” por
interesses de grupos privados, com partidos politicos incapazes de representar as
novas e dindmicas demandas sociais, e, por essa razdo, era tempo de fortalecer a
sociedade civil, tendo 0s movimentos sociais como protagonistas nesse processo.
Mas, apesar de tamanha forca e vitalidade, as organizacGes da sociedade civil se
viam limitadas por um cenério de forte recessao econémica.

A intensidade dos movimentos organizados no Brasil dos anos 1980 se
apresentava lado a lado com uma crise na area econémica. Esta crise
caracterizava-se pelas significativas reducdes dos niveis de crescimento do PIB
brasileiro, pelo aumento do déficit pablico devido ao crescimento da divida
externa ocasionada pela elevacdo das taxas internacionais de juros e pela escalada
inflacionaria que indicava um perigoso cenario de hiperinflacdo. As antigas
receitas e planos econdmicos pareciam ndo ser capazes de lidar com esta
instabilidade econdmica que ultrapassava as fronteiras nacionais: as relagoes
comerciais internacionais se intensificavam, diminuia a possibilidade de
empréstimos a baixos juros que até entdo alimentava a economia nacional e a
comunidade internacional reduz a sua atencdo para a América Latina. A
deterioracdo dos regimes ditatoriais e o fim da Guerra Fria levam a ajuda
internacional para outros continentes, considerados em situagdo de maior risco,
como era e ainda é visto o continente africano.

Sera nesse contexto de transicdo democratica que os termos sociedade civil
e cidadania iriam surgir com muita for¢a no cenario brasileiro. E no decorrer das
décadas, sociedade civil tem sido um termo utilizado por diferentes agentes
sociais: 6rgdos estatais, agéncias financiadoras internacionais, sujeitos de variados
grupos ou organizacOes sociais, progressistas ou ndo, que tendem a defender em
seus discursos, a maior participacdo da “sociedade civil” assim como a urgéncia
da “cidadania” para todos. Ao seu extensivo uso, diferentes autores passaram a
agregar qualificativos na busca por maior especificidade do conceito de sociedade

114

civil, que passou a ser pensada como “Global™® ou “Desterritorializada™, assim

direito a educacdo e a posterior obrigatoriedade da “educacédo basica”, termo consolidado na Lei de
Diretrizes e Base de 1996, que segundo o autor, foi conseqiiéncia do direito conquistado em 1988.
* Vieira, 2001.
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como o conceito de cidadania, que passou a receber qualificativos como “Ativa™,

"’ numa tentativa de se

“Multicultural™® ou no plural, “Cidadanias Mdltiplas
renovar o conceito. Desse modo, discutir a participacdo das ONGs na educagéo
publica levou-nos a uma maior aproximacao sobre alguns conceitos fundamentais,
como os de sociedade civil, esfera publica e cidadania.

Essa aproximacdo exigiu o estudo aprofundado sobre a obra de autores
classicos da filosofia e da sociologia politica, 0 que estimulou a elaboracdo de
alguns artigos e ensaios tedricos ndo incluidos nesta tese. Aqui, optamos por
construir sinteses baseadas nas releituras desses autores no campo educativo
brasileiro, priorizando autores citados com maior freqiiéncia neste ambito por
entender que essas discussdes fizeram parte (e ainda fazem) do amadurecimento

democrético de nosso pais.

3.1.1
Repensando sociedade civil

O significado do termo sociedade civil é amplo. Estd relacionado a
diferentes correntes tedricas e mesmo dentro delas dificilmente irdo existir
consensos. Como lembra Gohn (2005), mesmo entre os liberais hd aqueles que
utilizam o termo como processo de privatizagdo na expansdo do mercado e
limitagdo do Estado, assim como outros de corrente humanista, que atribuem
como espaco da sociedade civil o processo de aprofundamento da participacéo
comunitaria em projetos publicos, aumentando o desempenho do governo e de sua
aceitacao publica.

Em uma perspectiva historica, a expressdo “sociedade civil” pode ser
associada a formacédo de um tipo particular de autoridade politica. Bobbio (1982)
lembra que para os pensadores dos séculos XVII e XVIII, a sociedade civil se
definia por contraste com o estado da natureza e adquiriu centralidade durante a
transicdo das monarquias absolutas ao Estado moderno. Naquele momento, 0s
antigos vinculos de sangue, parentesco e religido davam lugar a relagcbes

formalizadas por leis e direitos.

# Kaldor, 2003.

® Sousa Santos, 1995 e 1997.
¢ Kymlicka, 1996.

" Young, 1990 e 2001.
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No final do século XVIII, com a ascensdo dos estados nacionais, a
condicdo de individuo também se inaugura: os suditos passam a ser designados
como individuos cidaddos, consequiéncia da centralizacdo do poder do Estado.
Sociedade civil e cidaddo sdo dois conceitos interconectados, ambos relativos aos
estados nacionais europeus que se fortaleciam em oposicdo aos modelos
absolutistas que os precederam.

Cohen e Arato (1992) propdem uma revisdo da nocdo de sociedade civil
partindo do pensamento Hegeliano até as propostas de Habermas, passando pelas
principais correntes que vincularam a questdo da sociedade civil e as lutas
revolucionarias, a democracia e aos marcos de construcdo do espaco publico. Os
autores apontam as origens do debate que giravam ao redor do surgimento da
modernidade na Europa ocidental, caracterizada pelos enfrentamentos entre o
poder dos estados despéticos e as novas classes emergentes. Os autores iniciam
esse recorrido com Hegel, quem definiu a sociedade civil como o momento
intermediario entre a familia e o Estado. Ele temia a falta de poder dos sujeitos e
buscava controlar a arbitrariedade potencial da burocracia estatal.

Para Vieira (2001), é a partir de Hegel que o conceito de sociedade civil
vai assumir um estatuto teorico efetivo. Ao localizar a sociedade civil entre as
esferas da familia e do Estado, Hegel incorpora no conceito tanto o sistema de
necessidades (a esfera econdmica), como o aparato juridico, a administracdo
publica e a corporacdo. Nas palavras do autor (2001:52), “sociedade civil para
Hegel implica simultaneamente determinacgdes individualistas e a procura de um
principio ético que jamais poderia vir do mercado, mas sim das corporacfes”.

Bobbio (1982), ao discutir o conceito de sociedade civil, vé& na
interpretacdo de Hegel a culminancia da racionalizagdo do Estado. Para Hegel o
termo sociedade civil era sindbnimo de sociedade politica, portanto, um termo
equivalente a idéia de Estado. Comparando Hegel a seus antecessores, Hobbes e
Rousseau viam o Estado como a negacdo radical do estado da natureza; e Locke e
Kant o defendiam como conservacdo e regulacdo da sociedade natural. Hegel ira
romper com ambas as logicas para identificar no Estado a relacdo dialética entre
conservacao e superacdo da sociedade pré-estatal, ou seja, a sociedade civil era
conservacdo e superacdo dos modelos societdrios anteriores. Ndo é ruptura
radical, tampouco um aperfeicoamento, mas a historicizagao racional do estado da

natureza. Posteriormente, Marx e Engels adotariam o conceito hegeliano -
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Birgerliche Gesellschaft — mas dariam maior destaque ao papel da economia no
conceito de sociedade civil.

Marx e Engels viam o Estado ndo como resultado de uma idéia ética e
racional em si e por si, como em Hegel, mas como um prolongamento do estado
da natureza: a forca e a violéncia ndo sdo eliminadas por um processo de
racionalizacdo da sociedade pré-politica. Ao contrario, sdo centralizadas nas maos
do Estado e sera a partir desses instrumentos de forca e do proprio Estado, que as
classes dominantes permaneceriam eternamente no poder. Para Marx e Engels, o
Estado era reflexo da sociedade civil, ndo uma superagdo de modelos anteriores.
Dessa forma, a sociedade civil era a propria burguesia, e o Estado a representacao

de seus interesses. A sociedade civil como “teatro da historia”, porque

compreende todo o conjunto das relagbes materiais entre individuos, no interior
de um determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Ela
compreende todo o conjunto da vida comercial e industrial de uma determinada
fase e, portanto, transcende o Estado e a na¢do, embora, por outro lado, tenha
novamente de se afirmar em relacdo ao exterior como nacionalidade e de se
organizar em relacdo ao interior do Estado®.

Posteriormente 0 conceito passou a abarcar outras formas de interacao
social, distintas do Estado e do Mercado. Gramsci se fundamenta em Marx e
Engels, mas recupera Hegel para questionar o que considera como economicismo
na definicdo de sociedade civil marxista. Para Gramsci, a sociedade civil
hegeliana incluiria ndo apenas a esfera das relagcdes econdmicas e a formacéo das
classes, como Marx interpretara, mas, sobretudo o conjunto das relacbes
ideologico-culturais, espirituais e intelectuais. Desse modo, Gramsci percebe
maior autonomia na sociedade civil ao coloca-la ndo como resultado da estrutura,
como pensara Marx e Engels, mas como parte da superestrutura social.

Para Gramsci, € no espaco da sociedade civil que o grupo dominante
desenvolve a hegemonia sobre toda a sociedade, no dominio direto ou de
comando, que se expressa no Estado. Em Gramsci, a sociedade civil também é
vista como o “teatro da historia”, mas ndo a histéria do desenvolvimento
econbmico, mas o espaco de disputas e tensbes ideologicas e culturais
estabelecidas por um governo burgués, em relacdo as classes trabalhadoras. E,

para vencer nesta disputa, o autor coloca énfase na necessidade do ativismo

8 Marx e Engels, citado em Bobbio, 1982:31.
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politico nas areas da educacdo, dos meios de comunicacdo e das instituicdes de
outros ambitos da sociedade civil como forma de resisténcia e de criacdo de outra
hegemonia.

Gohn (2005) lembra que Gramsci foi 0 primeiro autor a compreender o
espaco da sociedade civil como o espaco de organizacao da cultura. Para o autor,
a dominacdo de uma classe sobre outra ndo se da apenas no plano econémico, mas
em diversas instancias, principalmente, no plano cultural. Expressa o poder de
uma determinada classe de dirigir moral e intelectualmente o conjunto da
sociedade. A filosofia politica de Gramsci destaca a importancia da organizacéo
da sociedade civil para a mudanca da sociedade politica, num plano onde ha
taticas e estratégias denominadas “guerra de posicdo” e “guerra de movimento”.
Como sintetiza Gohn (2005:65), “trata-se de organizar a sociedade civil para
democratizar o Estado e seus aparelhos (a sociedade politica). Ela ndo se
contrapde ao Estado, mas € uma de suas partes constitutivas, junto com a
sociedade politica”.

Gramsci foi uma forte influéncia durante a retomada do conceito de
sociedade civil na realidade pds-ditatorial no Brasil. Alias, Dalmo Dallari (2007),
certa vez, defendeu a seguinte tese: a sociedade civil brasileira so veio a surgir
ap6s o advento da ditadura militar®. Tese que pode parecer exagerada, por ignorar
movimentos e organizages presentes na sociedade brasileira em toda a sua
historia de formagdo, mas, por outro lado, indica o quanto o conceito de sociedade
civil esta, no Brasil, relacionado com a resisténcia ao regime militar. Entretanto,
essa participacdo da sociedade civil brasileira nos espacos publicos faz parte de
um processo de transicdo democratica ndo linear, contraditério e fragmentado.

Nesse sentido, Dagnino (2002:279) lembra que a consolidacdo de relagdes
democraticas estd vinculada a uma multiplicidade de fatores, “eliminando
qualquer possibilidade de conceber a sociedade civil como o demiurgo do
aprofundamento democratico”. Principalmente, se considerarmos um pais de
grande extensdo e com tamanhas desigualdades regionais como as existentes no
Brasil. Desse modo, discutir o termo sociedade civil e como os diferentes atores
sociais atuam na esfera publica no tocante educacdo é preciso revisar o proprio

conceito de esfera publica e sua relacdo ao tema sociedade civil.

® Depoimento divulgado no video: “Direitos Humanos”, produzido pela Associagdo Nacional de
Direitos Humanos, Educacéo e Pesquisa (Andhep), Sdo Paulo, 2007.
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3.1.2

Repensando a esfera publica

Ao assumir que o conceito de sociedade civil é amplo e que esta
relacionado a diferentes correntes teoricas, é preciso reconhecer que em cada uma
delas esta presente uma determinada concepcao de esfera publica. No liberalismo
tradicional, por exemplo, inaugurado na filosofia politica inglesa, especialmente
de John Locke, no século XVII, a esfera publica é vista como um espago de
controle ao poder do Estado.

A idéia basica neste modelo é que o Estado moderno — uma autoridade
publica que é burocrética e despersonalizada — poderia ser fiscalizado e controlado
ndo somente pela lei, mas também por uma esfera publica que emerge da
sociedade e penetra o Estado na forma de parlamentos. Entretanto, vale recordar
que a esfera publica concebida por esse modelo, era definida por um conjunto
muito determinado de atores: os proprietarios, divididos em suas atividades
econdmicas e competitivas. E a autonomia desta esfera publica somente poderia
ser assegurada por um conjunto de direitos, como liberdade de ir e vir, de
expressao, de imprensa e de assembléia, direitos prioritarios para o modelo liberal
(Cohen e Arato, 1992).

Como nos recordam Bannel e Russo (2009), no liberalismo tradicional a
sociedade civil é vista como idéntica a sociedade econdmica e o Estado é
percebido como um mal necessario: ele regula mercados e garante a infra-
estrutura juridica para uma economia de mercado. Mas esta ndo é a Unica corrente
presente dentro do liberalismo. Outra perspectiva é baseada na tradicdo do
humanismo civico a partir do pensamento politico da Grécia antiga, revigorada
nas Ultimas décadas pela vertente da filosofia politica chamada de republicanismo.
Aqui a participacdo politica ndo é vista somente em termos instrumentais: ela é
um bem comum, algo que contribui para nossa identificagdo como membro de
uma determinada comunidade politica. Sendo assim, a sociedade civil é
identificada como uma sociedade politica e a esfera publica formada entdo, por
cidaddos que ndo somente compartilham o mesmo sistema econdémico, como
também a mesma tradicdo cultural, lingua, histéria, entre outros tracos de

pertencimento.
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O exemplo classico desse modelo republicano é o polis da Grécia antiga,
fonte de inspiracdo para as versdes modernas e contemporaneas desse modelo na
filosofia politica de Hegel e de Arendt, embora o primeiro ja houvesse antecipado
0 conceito moderno de sociedade civil, como mencionado anteriormente. Mas,
segundo Habermas (2004:65), o problema com essa concepcdo é que “o modelo
de uma comunidade holistica, na qual os cidaddos estdo intimamente inseridos,
ndo € adequado (...) a politica moderna”. Por qué? Principalmente, porque esse
modelo ndo é capaz de incorporar grupos diferenciados por cultura, etnia, religido,
raca, entre outras demandas identitarias.

Habermas, entdo, ird propor um terceiro modelo, que tenta superar as
limitacGes dos anteriores para discutir a sociedade civil e a esfera puablica.
Habermas (1997) reconhece que a concepcdo de sociedade civil é burguesa, mas
propde seu potencial para a formacéo racional de uma opinido publica que nédo
reflita somente o0s interesses dos agentes principais da economia, mas

supostamente, de todos 0s grupos na sociedade. Para ele (1997:99):

O seu nucleo institucional € formado por associagdes e organizagdes livres, ndo
estatais e ndo-econdmicos, as quais ancoram as estruturas de comunicacdo da
esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil
compde-se de movimentos, organizagdes e associagdes, 0s quais captam 0s ecos
dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s
transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O ndcleo da sociedade civil
forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os discursos capazes de
solucionar problemas, transformando-os em questfes de interesse geral no quadro
de esferas publicas.

O autor defende a criacdo de processos democraticos nas quais processos
discursivos tém um papel central. As esferas publicas seriam entdo, esses
procedimentos informais, legalmente institucionalizados, que legitimam as
normas sociais e politicas, abertos a participagdo de todos os cidaddos. Desse
modo, a esfera publica seria um espaco de comunicacao politica informal, cuja
base institucional seria as associa¢des da sociedade civil. Para Habermas, a esfera
publica € uma “estrutura comunicacional enraizada no mundo da vida através da
sociedade civil” e um “espaco social gerado no agir comunicativo” (1997: 91).

A esfera pablica, nessa teoria, desempenha as fungdes de capturar e gerar
debates publicos sobre questdes sociais e de problematizar essas questdes de uma
maneira que possa influenciar as decisdes tomadas no nucleo do sistema politico.

Portanto, a esfera publica ndo é uma instituicdo ou uma organizagdo, mas pode ser
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descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de conteddos, tomadas de
posicdo e opinides. Entretanto, Habermas observa que a esfera publica pode ser
distorcida, na medida em que algumas condi¢fes basicas para a sua existéncia ndo
sejam garantidas.

A primeira condicdo basica € a garantia constitucional dos direitos
fundamentais, ou seja, um Estado Constitucional de Direito é a condicdo
necessaria para o desenvolvimento de uma sociedade verdadeiramente
democratica. SO assim existiria, segundo o autor, uma pressdo legitima que
permita que os interlocutores que constituem esse espaco social ndo ajam em
maior conformidade com os interesses particulares de individuos ou grupos e
classes sociais em lugar de agirem conforme o interesse publico. Outra condi¢do
apontada por Habermas é a existéncia de uma sociedade civil ativa, vibrante, para
preservar as estruturas comunicativas da esfera publica. Nesse sentido, ele se
refere aqueles que “através de suas diferencas de opinido e de sua luta por
influéncia, estdo envolvidos no empreendimento comum de reconstituicdo e
manutencdo das estruturas da esfera publica” (Habermas, 2004: 102-103).

Essas duas condig¢des apontadas por Habermas parecem-nos fundamentais
para discutirmos as relacbes de parceria entre ONGs e escolas publicas na
realidade brasileira. Tamanha desigualdade econémica e social existente em nosso
pais aflige primordialmente, mulheres, negros e indigenas, o que ameaca a
existéncia de uma esfera publica de fato aberta a todos. Alias, em nossa histéria
também é preciso considerar a pouca permeabilidade democratica do Estado
brasileiro, caracterizado muitas vezes por seus matizes autoritarios e
patrimonialistas, distanciando a participacédo de fato, de todos os cidad&os.

Nesse sentido, ao discutirmos os diferentes atores sociais que fazem parte
ou ndo dessa esfera publica, precisamos considerar algumas criticas levantadas
por Nancy Fraser (1992) ao modelo proposto por Habermas. Fraser (1992) discute
quatro premissas do modelo de Habermas: 1) A premissa de que seja possivel que
os interlocutores em uma esfera publica coloquem de lado suas diferencas de
status para deliberar como se fossem iguais na sociedade; 2) A premissa de que
uma maior democracia pressupde uma esfera publica Unica em lugar de varias
esferas puablicas concorrentes; 3) A premissa de que o discurso nas esferas
publicas deve ser restringido a deliberacdo do bem comum e que a presenca de

interesses e questdes privadas é sempre indesejavel; 4) A premissa que 0
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funcionamento de uma esfera pablica democratica requer uma clara separacdo
entre a sociedade civil e o Estado.

Fraser (1992) argumenta que uma esfera publica democratica exigiria o
fim das desigualdades sociais e ndo somente sua “suspensdo” no espago dos
debates, algo bastante dificil — se ndo impossivel — em sociedades capitalistas. Em
segundo lugar, reconhece que em sociedades profundamente marcadas pela
exclusdo social, racial e de género, mais vale a existéncia de uma multiplicidade
de puablicos onde esses sujeitos tém espaco de fala, que uma sé esfera publica
quase sempre elitista e classista, que distancia ou ndo estd preparada para aceitar
esses sujeitos com igualdade de posicdo™. Em terceiro lugar, a autora demonstra
que uma concepc¢do vidvel de esfera publica deve incluir em lugar de excluir
interesses e temas sinalizados como “privados” no modelo burgués de esfera
publica, tais como as questdes de género, de raca, de religido, de opgdo sexual,
entre outras. Finalmente, Fraser defende que uma concepcédo de esfera publica
deve ter espaco tanto para os “publicos fortes”, quanto aos “publicos fracos”, ou
seja, a co-existéncia de diferentes esferas publicas situadas nessas sociedades
muitas vezes em posic¢Oes contraditdrias e de combate. A imagem da existéncia de
varios publicos ou varias esferas publicas permitiria, segundo Fraser, uma
compreensdo mais adequada da oposicdo entre o espaco publico dominante,
controlado pela ideologia do grupo dominante e os contextos socialmente difusos
e segmentados de producéo de uma contra-cultura de resisténcia.

As preocupacdes de Fraser parecem-nos bastante pertinentes quando
discutimos o modelo de sociedade civil e esfera publica de Habermas na realidade
brasileira. Em primeiro lugar, pelo fato de ndo termos garantidos direitos basicos a
toda a populacdo. Ainda somos um dos paises mais desiguais do mundo e s6 essa
caracteristica por si s, ja ameacaria a proximidade empirica com o modelo
normativo de Habermas. Em segundo lugar, porque temos uma sociedade civil
ativa e participante, mas ainda marcada por relacbes de dependéncia com o
Estado, e este, por sua vez, mostra a sua face menos permeavel as relacGes
democraticas justamente, em suas instancias locais (municipais e estaduais), como

veremos nos proximos capitulos.

10 A autora ndo detalha como seria esse modelo ideal, onde vérias esferas ptblicas concorrentes
estariam presentes nas definices de um conjunto social, mas acreditamos que aqui, 0 mais
importante é reforcar a critica da autora sobre a viabilidade ou ndo de um modelo de esfera pablica
verdadeiramente inclusiva, plural e democratica em sistemas capitalistas.
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E importante ainda destacar que nosso modelo democratico e republicano
tem sua origem fundada na auséncia do eleitor, ou seja, a representacdo politica
como uma formalidade democrética e ndo como um sistema representativo
baseado no interesse dos votantes, como lembra Carvalho (1987). A idéia de
cidadania no Brasil, ainda estd em construcdo e esse processo historico possui
caracteristicas peculiares que precisam ser consideradas ao discutirmos as relacfes

entre sociedade civil e Estado, como veremos a seguir.

3.1.3

Repensando a cidadania

A primeira forma de compreensdo do termo cidaddo referia-se ao
“individuo que mora na cidade”, para sua posterior vinculacdo aos territorios
nacionais. No campo politico, Gohn (2005) desenvolve uma revisdo historica do
conceito cidadania e destaca como a economia classica do século XVIII propds
um modelo de cidadania relacionada a passividade em uma vida econémica e
politica “racionalizada”. J& no século XIX este mesmo conceito passa a se
preocupar com a disciplina e domesticacdo das massas na conformacéo de estados
nacionais, periodo em que a educacdo é privilegiada, enfatizando o esclarecimento
e a moralizag8o dos cidadaos; e no século XX, destaca a autora, sdo enfatizados os
direitos dos individuos, assim como seus deveres para com o Estado, que passa a
regulamentar os direitos dos cidaddos e a restringi-los, ou cassa-los, em
determinadas conjunturas historicas.

Para Vieira (2001:48), na virada do século XXI o conceito de cidadania
deixa de se referir aos cidaddos de um Estado para ser ampliado, discutido

também a partir do ponto de vista de direitos, inclusive dos direitos culturais:

A preocupagdo contemporanea direciona-se fundamentalmente para a busca de
compatibilizar a existéncia de diversas possibilidades e gradacfes de cidadania: a
vida em pequenas comunidades, a reformulacdo da cidadania no Estado-nacéo ou
mesmo em nivel global. A cidadania, no ambito desse esforgo coletivo, ndo pode
mais ser vista como um conjunto de direitos formais, mas sim como um modo de
incorporacdo de individuos e grupos ao contexto social.

As tensdes sociais atuais exigem uma compreensdo mais ampla do

cidadao, alerta o autor, que ndo ira ser identificado apenas pela nacionalidade e 0s
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deveres e direitos que sua condicdo Ihe permite, ou pela categoria de “classe”
simplesmente, mas deverdo ser inseridas em seu significado as tensdes existentes
na relacdo com as diferencas. Vieira (2001) aponta o que serd a preocupagdo de
outros varios autores que procuram atualizar o conceito de cidadania: a relacéo
entre diferencas culturais e a idéia de cidadania.

O sociologo portugués Boaventura Sousa Santos (1995), por exemplo, ao
estudar experiéncias de participacdo democratica vivenciadas por diferentes
movimentos sociais da América Latina, Africa e Asia, sugere novos qualificativos
para contrapor a cidadania “esvaziada” e limitada propagada pelo sistema
capitalista liberal, onde — na viséo do autor — cidadania € vista como competéncia
do Estado e restringida a idéia de “possibilidade de consumir”. O autor propde o
fortalecimento do termo “cidadania ativa” para que seja possivel um resgate do
sentido politico, transformador do termo. Procura evidenciar a potencialidade de
emancipacao gque o conceito de cidadania possui, desde que situado histérica e
socialmente em contextos europeus e ndo-europeus.

A relacdo entre cidadania e cultura também ird servir de base para
reflexdes de autores que buscam ampliar o modelo liberal. Kymlicka (1996), por
exemplo, ird defender o conceito “cidadania multicultural” em prol da inclusao
das diferencas raciais, étnicas ou culturais de grupos minoritarios. Este autor ird
discutir o papel de novos atores politicos e as novas dimensdes demandadas ao
conceito de cidadania. Apesar da maioria das comunidades politicas ter se

constituido em contextos multiculturais, Kymlicka (1996:6) alerta que

0 pensamento politico Ocidental opera dentro de uma racionalidade que supde,
para o funcionamento das institui¢cdes politicas, a partilha pelos membros da
comunidade de uma mesma descendéncia, lingua, religido, costumes e
expectativas de vida.

Ao propor uma cidadania multicultural, o autor aponta para a
inferiorizacdo de uma narrativa cultural determinada por meio, principalmente, da
lingua, mas por meio também das tradi¢cdes, dos rituais, dos simbolos e da historia
dessa cultura. Por essa razdo, manter a cultura originaria e a lingua materna é um
direito dos cidadaos, e os poderes publicos devem garantir esse direito.

Outra autora que ira criticar a idéia de homogeneidade cultural como

suposto necessario para 0 modelo liberal de cidadania € Iris Young (1997; 2001).
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A pesquisadora, atuante do movimento feminista e uma das principais
representantes do “feminismo da diferenca”, defende a institucionalizacdo de
“cidadanias multiplas”, de forma a assegurar a equidade e justica para 0s grupos
historicamente oprimidos (mulheres, negros, indigenas, imigrantes, etc.). Para a
autora, € preciso que se concretizem os direitos em relacdo aos grupos sociais,
uma vez que, sob os auspicios da universalidade, a exclusdo sempre existiu.
Young ressalta que a igualdade formal cria a desigualdade substantiva.

No contexto brasileiro, os processos de construgdo, consolidacdo e
fragilidade da cidadania ja foram intensamente investigados e sdo hoje bem
conhecidos através de obra de autores como Carvalho (1987; 2004); Demo
(1992); Telles (1994); Leal (1997), Dagnino (1994); Souza (2006), entre outros.
Os estudiosos do tema, em que pese a multiplicidade de artigos e pesquisas,
pdem-se de acordo ao afirmar que a cidadania no Brasil foi historicamente
ameacada pela intensa desigualdade econdmica, a forte tradicao autoritaria do pais
e a persisténcia do racismo e do machismo no pais.

Em relacdo ao modelo de sociedade civil, de esfera publica e a relacéo
destes com o Estado brasileiro, a democracia parece mais consolidada pela
formalidade do voto do que na transparéncia de gestdes publicas ou por exemplos
de participacdo efetiva da populacdo na tomada de decisdes, apesar de
experiéncias nesta direcdo existirem. A excepcionalidade de exemplos de gestéo
co-participativa pode ser vista como consequiéncia de um carater profundamente
historico, como aponta Carvalho (1987; 2004).

Este autor, em seus estudos sobre a constru¢do da cidadania no pais,
apresenta dados sobre como a sociedade brasileira foi formada de forma
excludente, a partir da escraviddo, do Império e da Republica, de modo que
pobres e mesticos foram mantidos a margem da escola e da politica. Carvalho
(1987) descreve como na Republica brasileira, a expectativa inicial de ampliacédo
de marcos participativos foi frustrada com as perseguicdes politicas estabelecidas
logo em seus primeiros anos de existéncia.

O primeiro presidente republicano, Floriano Peixoto, impds um sistema
ditatorial que distanciou qualquer grupo que tentasse participar diretamente das
decisdes politico-administrativas do pais: intelectuais sofreram perseguices,
operarios foram impossibilitados na organizacdo de partidos politicos, e

estrangeiros anarquistas eram rapidamente deportados para seus paises de origem.
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Enquanto ao “grosso da populacdo”, como lembra Carvalho (1987:19), esta vivia
sem acesso a educacao escolar, sem empregos estaveis, composta por um grande
namero de imigrantes e escravos recém libertos e “quase nenhum meio lhe restava
para se fazer ouvir”.

O autor ressalta o fato da Republica instaurada no Rio de Janeiro, que
imitava as formalidades do modelo estadunidense, existir com a menor
participacdo popular possivel: prefeitos indicados, o processo eleitoral falsificado
pela intimidacéo, pela violéncia e pela fraude. Com ironia, Carvalho (1987:22)
lembra que os primeiros gestores republicanos eram “republicanos de primeira
agua, mas, chegados ao poder, do espirito da republica guardavam no maximo
alguma preocupacdo com o bem pulblico, desde que o publico, 0 povo, nao
participasse do processo de decisao”.

Para o autor, a descentralizagdo ocorrida com o final do Imperio, veio
acompanhada de um discurso de democratizacdo, mas sem expanséo significativa
da cidadania politica. Desse modo, o resultado foi entregar o governo mais
diretamente nas méos dos setores dominantes e criar um novo tipo de cidadania, a
“Estadania”. Na “Estadania” a participacdo ndo se dava através da organizacdo
dos interesses em coletivos, mas a partir da maquina governamental. Em contato
direto com ela através de apadrinhamentos politicos, indicacdes a cargos, favores
e trocas de gentilezas nas relacdes de interesse com funcionarios publicos.

Carvalho (1987) nos mostra como nosso pais constréi uma histdria social e
politica que dissocia governos eleitos da representacéo dos cidadaos. Sendo assim,

em nosso contexto ndo € pouco comum autores utilizarem termos como

»ll o« 112

“estadania”, “subcidadania™?, “cidadania concedida »i3

ou “cidadania regulada
para tornarem evidente como a cidadania plena e participativa ndo tem

encontrado, durante muito tempo, ambiente favoravel em nosso pais. Sucessivos

1 Jessé Souza (2006) faz um interessante estudo sobre como em paises periféricos, a construgdo
social da subcidadania acontece de modo a naturalizar as desigualdades sociais.

12 Sales (1994) propde que s6 com a vinda de trabalhadores imigrantes para as cidades houve o
aparecimento da cidadania concedida. Esta era baseada na cultura politica da dadiva, o que
significa que os direitos eram vistos como dadiva dos senhores de engenho e esses estabeleciam
relagcBes de mando-subserviéncia ndo apenas com os escravos, mas também com os homens livres.
Com o passar do tempo, esse “sistema de favores” foi substituido pela burocracia estatal dos
programas do governo (cidadania concedida), ou pelos favores pessoais de quem integrava o
governo (estadania).

3 Santos (1987) mostra como nos anos 1930, no espaco urbano, surge uma concepcdo de
cidadania restritiva, voltada somente para um grupo de pessoas. O Estado cria um mecanismo de
regulacdo social que atrela a cidadania ao mercado de trabalho: s6 era cidaddo quem possuisse
carteira de trabalho assinada e estivesse inserido no processo de producéo urbano.
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governos, pouco ou nada permeaveis as reivindicagdes e demandas sociais
contribuiram decisivamente para a atitude de distanciamento em relacdo ao poder
publico que é ainda percebido nos dias de hoje.

A década de 1980 parece ter tencionado esta forte tradicdo de
distanciamento entre cidaddos e governos. Alguns autores destacam o surgimento
de novas culturas politicas de participacdo da populacédo ao longo dos anos 1990,
como Paoli (1999), por exemplo, para quem a sociedade brasileira ja apresentava
tragos contraditorios e novos desde o final da década 1970. De um lado, um clima
de descrenca generalizada nos partidos politicos, na politica representativa e nas
instituicbes publicas, de outro, novas formas de luta e atores politicos que se

impdem na agenda publica do pais. Nas palavras da autora (1999:117):

Como conciliar essa dupla leitura da sociedade brasileira de hoje, este encontro
direto, diferenciado e contraditério entre a generalizacdo da percep¢do da
cidadania e a generalizacdo do sentimento de uma crise irresoltvel (...)? Creio
que se poderia dizer que esta se configurando, no Brasil de hoje, uma luta em
torno da formacgdo de uma cultura politica modificada, cujos sinais mais visiveis
estdo menos em sua enunciacdo como tal e mais no fato de os temas da cidadania
estarem informando a indignacgéo da opinido publica.

A autora indica 0 nascimento de movimentos que buscavam a ética na
politica, a maior transparéncia da gestdo publica, entre outros movimentos
populares que tiveram grande destaque nos anos 1980. Hoje, ao vermos o0s
movimentos pela idoneidade dos candidatos a cargos publicos, pelas cotas sociais
e por raca/etnia ou género, formacéo de conselhos de controle das contas publicas,
sites que tornam mais transparentes as assembléias legislativas em diferentes
cidades do pais, entre outras iniciativas, podemos continuar apontando indicios de
mudancas nessa cultura politica e de participacdo da sociedade civil.

Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) apostam na existéncia de uma nova
cultura politica no pais, mas estes autores ressaltam que esta cultura vem sendo
criada, sobretudo no espaco micro-social, a partir da agdo dos movimentos sociais
brasileiros que criam dindmicas de contestacdo a nogoes especificas de politica e
do politico. Estes autores propdem um alargamento das dimensdes culturais do
politico — quase sempre limitado ao plano formal de participacdo — para
questionar a idéia de que a “significacdo politica dos movimentos sociais

diminuiu com o retorno da democracia formal” (2000:13).
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Os movimentos sociais e as organizacOes ndo-governamentais foram e
ainda sdo fundamentais na luta pela mudanca de cultura politica do pais em geral,
assim como no contexto das escolas publicas. Ndo porque tivessem alguma
virtude intrinseca, mas pela capacidade que ainda possuem de gerar na sociedade
brasileira a nocdo de que todos tém “direito a ter direitos”, em termos de Hannah
Arendt, uma vez que a igualdade ndo é um dado, mas uma consciéncia coletiva
construida que requer por isso espaco publico de discussdo e construcdo. Cabe,
entdo, aprofundar a discussdo sobre outro termo fundamental para a nossa

pesquisa: movimentos sociais.

3.2

“Velhos” e “novos” movimentos sociais

Assim como foi necessario discutir as diferentes concepcbes de sociedade
civil e de cidadania, ¢ importante aprofundar o debate em torno do termo
“movimento social”, que é também historico e possui uma multiplicidade de
concepcdes que tematizam quanto ao seu aspecto conceitual e, particularmente,
quanto ao seu projeto de mudancas dentro ou para além das condic¢des societarias
atuais (Touraine, 1977; Mellucci, 1988; Gohn, 2003; Scherer-Warren, 1994 e
2006; entre outros).

Melucci (1988) ira definir movimentos sociais como uma rede de
pequenos grupos imersos na vida cotidiana, sendo essa muito proxima a
compreensdo de Scherrer-Warren (2006) que os concebe como redes ou partes de
um tecido social que envolve diferentes organizacGes populares e até certos
espacos de representacao institucional. Nos anos 1990, a complexidade do tecido
associativo ira se dar por uma mudanca nos movimentos sociais, estruturando-se
um diversificado quadro de atores coletivos e projetos sociais que conjugam
movimentos de cunho reinvindicatorio com préaticas de filantropia e voluntarismo
social (Paoli, 2002; Brito, 2006).

Adotamos, neste trabalho, a perspectiva de Gohn (1992), quem define
movimento social como um conjunto de pessoas que desenvolve acOes coletivas
em prol de objetivos sociais, politicos ou culturais comuns. Nessas acOes
constroem, demarcam interesses e identidades, mas ndo necessariamente

organizam-se em institui¢des formalizadas e reconhecidas legalmente, como é o
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caso das associacdes, cooperativas ou das proprias ONGs. Alids, a autora destaca
gue nas ultimas décadas, 0s movimentos sociais tém como uma de suas principais
caracteristicas a sua mobilidade e sera por essa e outras caracteristicas que a
literatura contemporanea ira propor uma distin¢éo entre os “velhos” e 0s “novos”
movimentos sociais.

Os “velhos” movimentos sociais seriam aqueles que possuem a “classe
social” como conceito fundamental e representariam demandas trabalhistas ou
populares. Eram movimentos de massa que se dirigiam ao Estado e se
organizavam hierarquicamente, com seus comités executivos e presidentes, e
contavam com um repertorio moderno de protesto: abaixo-assinados,
manifestacdes e greves. Geralmente, desenvolviam-se a margem das fontes de
recursos locais, evitavam relacbes com o Estado e seria impossivel imagina-los
parceiros de empresas privadas. Por “novos” movimentos sociais compreendem-
se 0s movimentos das mulheres, ecoldgicos, contra a fome e outros, sinalizando
em principio um distanciamento do carater classista que se configurava nos
movimentos sindicais, operarios em torno do mundo do trabalho, 0 que ndo
significa que em determinados momentos histéricos ndo possam assumir uma
contraposi¢do com o sistema econdmica e social vigente.

Sdo pioneiros de novas formas de organizacdo, de protesto e de
encaminhamento de suas demandas, visto que utilizam amplamente os meios de
comunicagdo na defesa de suas bandeiras. Mas a novidade maior desses
movimentos reside em que constituem tanto uma critica da regulacdo social
capitalista como uma critica da emancipacdo social socialista tal como ela foi
definida pelo marxismo. Ao identificar novas formas de opressdo que extravasam
das relacGes de producdo e nem sequer sdo especificas delas, como sejam a
guerra, a polui¢do, 0 machismo e o racismo, e ao advogar um novo paradigma
social menos baseado na riqueza e no bem estar material do que na cultura e na
qualidade de vida, os novos movimentos denunciam os excessos de regulacéo
predominantes na modernidade. E esses excessos criam formas de opressao que
ndo atingem especificamente uma classe social e sim grupos sociais transclassistas
Ou mesmo a sociedade no seu todo.

Sherer-Warren (2006) identifica nestes grupos uma constante busca por
espacos e formas alternativas de acdo social. Para a autora, este seria mais um

sintoma da crise dos sistemas de representacdo através dos partidos ou dos
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sindicatos. Também indica algumas de suas inovacdes: sua luta pela ampliacéo do
espaco da cidadania, incluindo-se ai a busca de modifica¢bes das relacbes sociais
cotidianas fora e dentro das proprias organizacgdes; suas acdes também propdem
novas formas de relacdo societérias atraves da re-apropriacdo politica do sentido
das relagbes comunitérias, vistas como forma de luta e modo de vida; sua defesa
pela autonomia em relacdo aos partidos e a inter-relacdo de diferentes
movimentos; e por ultimo, o estabelecimento das redes de acdo, tendo a
articulacdo de diferentes forcas organizadas da sociedade civil como estratégia
fundamental.

Neste “novo” movimento € possivel encontrar criticas contra a
modernidade e o seu modelo de progresso, como dito anteriormente, e a sua
estrutura organizativa descentralizada e bem menos verticalizada também supde
novas formas de protesto e de enfrentamento social. As varias formas de
“desobediéncia civil”, que discutem os principios de legalidade e de legitimidade
consolidados, podem ser alguns exemplos. Também, nestes movimentos, séo
mesclados elementos culturais contemporaneos, como o uso das novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com elementos culturais tradicionais, especificas
de determinados grupos, como foi o0 caso do Movimento Zapatista, que divulgou
por Internet todas as suas demandas ao Governo Mexicano e, gragas a essa acao,
produziu uma forte campanha internacional a seu favor, facilitando negociagdes e
conquista de direitos.

Na América do Sul existiu um padrdo homogeneizador de acdo-coletiva
(tipico do populismo**), que vem sendo desconstruido por movimentos que visam
a maior autonomia das organizagdes e movimentos provenientes da sociedade
civil. No Brasil, como ja foi dito, essa demanda tomou tons mais fortes a partir do
periodo de transicdo democratica, com o fim da ditadura militar e o fortalecimento
do conceito ‘sociedade civil’. A partir da década de 1990, tornou-se cada vez mais
dificil o uso de termos que fizessem referéncia a uma ‘estratégia do setor popular’,

pois, em vez disso, comecam a se desenvolver acdes protagonizadas por

1 A politica populista foi marcada pela ascenséo de lideres carisméticos que buscaram sustentar
sua atuacdo no interior do Estado através do amplo apoio das maiorias. De diferentes formas,
propaga a crenca em um lider acima de qualquer outro ideal ou poder existente no pais. Getulio
Vargas, no Brasil e Perén, na Argentina séo dois exemplos paradigmaticos dessa tendéncia politica
muito fortemente enraizada nos cenarios politico-sociais latino-americanos (lanni, 1994; Weffort,
1989).
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diferentes organizagdes populares, sindicatos, movimentos sociais, ONGs, cada
um em seu caminho, cada qual com seus recursos e aliados em a¢des propositivas.

Essa frente heterogénea de organizacGes e coletivos passa a estar
conectada a diferentes redes, buscando formas de articulagdo entre o local e o
global, entre o particular e o universal, dentro e fora dos territorios nacionais e,
com suas préaticas, buscam criar dindmicas mais democraticas no tecido social
(Gohn, 2003 e 2005; Sherer-Warren, 2006). As ONGs possuem papel
fundamental nessa rede durante a transicdo democrética. Eram articuladores e
assessores que ajudaram a estabelecer conexdes entre lideres locais, facilitaram
contatos com a burocracia e algumas vezes, configuraram redes politicas
comunicativas criando ONGs especializadas em promover “assisténcia aos
movimentos populares”.

Estas organizagdes colaboraram com os recursos cruciais de mobilizagéo
(copias, meios de comunicagdo, contatos, etc.) sustentando, rearticulando e
reparando algumas redes constitutivas dos movimentos populares. Até porque, “as
redes de ONGs sdo elas mesmas o produto de interse¢cBes multiplas da academia,
partidos politicos, midia, Igreja, setores de ONGs internacionais, e o alcance
dessas redes pode ser totalmente extensivo”, como ressalta Alvarez (apud
Teixeira, 2003:42).

Essas redes de movimentos procuraram expandir a esfera publica,
especialmente depois de 1988. Seja através da tentativa de eleger representantes
politicos, seja por meio de varios grupos de pressdo formados por ocasido da
Constituinte (“lobbies populares”). Esses esforcos resultaram em algumas
conquistas significativas e ao medi-las ndo é possivel ignorar a importancia das
ONGs, que se situaram como “assessoras” de movimentos populares de diferentes
setores sociais. Mas, com o decorrer dos anos essas mesmas organizacdes deixam
de ocupar o lugar de “assessoras” desses movimentos para buscarem ser, elas

mesmas, um novo protagonista social, como veremos a seguir.

3.3

ONGs: um ator clandestino

A primeira geracdo do que ficou conhecido como ONG na Ameérica Latina

surgiu como a solucéo para uma falta de opgdes conjunturais no sistema ditatorial
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existente. Centros de pesquisa que se formavam a margem de universidades
submetidas a pressdes do Estado autoritario, nicleo de educacdo popular paralelos
ao sistema escolar oficial, grupos de apoio de movimentos sociais emergentes sem

conexdes com os organismos politicos legais. Como destaca Fernandes (2002:66):

Eram iniciativas que se imaginava de curta duracdo: existiam enquanto lugar de
oposi¢do contra governos autoritarios e ditatoriais. Contudo, apesar do retorno
aos regimes democréticos, seus fundadores encontraram razdes para se firmar,
positivamente, como quadro de ONG.

Landim (1993) conta, com riqueza de detalhes, o processo de transicéo
dessas organizacOes, que atuavam como assessoria e apoio aos movimentos
sociais e passam, ao longo da década de 1980, a defenderem uma identidade
propria como ONGs. Foi um periodo de intenso debate sobre a construgdo dessa
identidade que deveria se diferenciar do perfil “assistencialista” para propor uma
relacdo especifica com universidades e ONGs financiadoras. Estas organizacGes
deixam de se ver como um “ator invisivel”, assessores de movimentos populares
para tornarem-se, elas mesmas, agentes da sociedade civil organizada, com
identidade e demandas préprias.

Interessante notar que esse processo de construcdo de uma identidade
prépria vivida pelas ONGs no decorrer dos anos 1990 ocorre em paralelo ao
enfraguecimento dos demais movimentos organizados da sociedade civil. Como
Gohn (2003) chama atencéo, no final do seculo XX houve um processo de refluxo
dos movimentos populares, depois da grande forca e visibilidade atingida no
periodo de transicdo democratica. A autora discute as razdes possiveis para essa
“crise” dos movimentos: dificuldades de organizagdo em uma desconhecida e
nova configuracdo social, que provocaria desestruturacdo interna (suas liderancas
passaram a trabalhar em governos locais ou prestar servicos profissionais para
ONGs ou centros de assisténcia, distanciando-se de suas bases populares) e
externa (discursos governamentais e da midia difundiam uma visdo dos
movimentos sociais como um “modelo arcaico de organiza¢do” ndo condizente

com as “necessidades modernas do pais”™).

> Gohn (2003:37) lembra do periodo de tensdo existente entre Governo Federal e movimentos
sociais, durante o Governo Fernando Henrique: “Naquele momento, qualquer movimento que
questionasse a diminuicdo do Estado era acusado de “arcaico” ou “neobobo”. No discurso
dominante daquele periodo, fortalecido por uma forte campanha desenvolvida por agéncias
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Além deste processo de refluxo dos movimentos sociais, as ONGs também
vivenciaram uma mudanca de prioridade de seus apoiadores internacionais: com o
fim das ditaduras latino-americanas e com 0 processo de transicdo dos paises do
leste europeu com a queda do muro de Berlim, a cooperacédo internacional reduz
consideravelmente seus aportes e, com isso, as organizacGes brasileiras
precisaram buscar novas fontes de recursos. Aprofundam as relagfes de parceria
com o Estado, que por sua vez, vivencia a partir da década de 1990 um periodo
intenso de reformas e visa estimular a parceria publico-privada por meio das
organizacOes ndo-governamentais. A categoria “Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico”, as OSCIPs, foi criada nesse contexto, permitindo, assim,
gue ONGs pudessem receber dinheiro publico para o desenvolvimento de projetos
em diferentes regides do pais™.

Desde entdo, o Estado brasileiro é visto como uma importante fonte de
recursos para as ONGs brasileiras, que lidam com multiplos parceiros, nacionais e
internacionais, cada um com sua lingua, suas redes de relacionamento
preferencial, suas prioridades, e dificuldades proprias. Estas organizagdes
precisam oferecer ou desenvolver projetos, que sdo, geralmente, difundidos
através de uma estrategia de marketing capaz de seduzir ou manter
patrocinadores, entre eles o Estado. Essa institucionalidade das ONGs representa
uma ampliacdo do mercado do trabalho no pais: segundo pesquisa realizada pelo
IBGE e pelo IPEA em 2004, com dados de 2002, sobre as fundagbes e
associacbes sem fins lucrativos no pais, existem pelo menos 275 mil
organizacOes, mais da metade criada nos ultimos 13 anos, empregando cerca de

1,5 milhGes de pessoas.

multilaterais como o0 Banco Mundial e a UNESCO, a ONG deveria ser vista como a representante
mais legitima da sociedade civil. Decisdes foram tomadas e conselhos formados ao redor deste
novo ator social, que amplia sua participa¢do também em féruns regionais e internacionais, e passa
por uma transformacgao estrutural importante”.

18 No decorrer desta tese seré visto com maior detalhamento este processo, mas é vélido sinalizar
aqui que em 1999, foi sancionada a Lei que as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico, ou seja, as organizacdes que poderiam, a partir deste ato, exercer parcerias com o Estado:
receber dinheiro publico para a realizacdo de projetos de desenvolvimento. Segundo Teixeira
(2003) essa mudanca juridica era esperada pelo conjunto de organizagbes sociais tanto por
dificultar que organizagdes financeiras privadas ou entidades ndo-idéneas se beneficiassem do
estatuto de “sem fins lucrativos”, quanto por solucionar em parte a escassez de recursos
provenientes da cooperagdo internacional. Este assim como outros pontos referentes ao marco
legal que regulamenta a acdo das ONGs em nosso pais, serdo analisados de forma mais detalhada
no terceiro capitulo deste estudo.
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No entanto, a profissionalizacdo do setor e a permanente preocupacao
financeira ndo significam, necessariamente, a eliminacdo do teor ideoldgico
presente em muitas dessas organizagdes que se situam na defesa de uma sociedade
mais justa e solidaria. Em um contexto de refluxo dos movimentos sociais, Pinto
(2006:256-257) ressalta o protagonismo das ONGs em uma mudanca cultural
sobre os direitos no Brasil. A autora defende a hip6tese de que, em uma sociedade

marcadamente desigual como a nossa,

temas como direitos humanos, meio ambiente e fome tém tido como porta-voz,
em grande parte, um conjunto de ONGs, que toma a iniciativa diante do Estado,
propondo politicas diretamente ao Poder Executivo ou pressionando o Congresso
Nacional para aprovagdes de projetos de leis. (...) As ONGs foram centrais em
campanhas publicas, em enfrentamentos diretos com o Estado e até em acles de
desobediéncia civil na defesa de velhos e novos direitos. Decorre desta postura a
incorporagdo, na agenda governamental, de temas que haviam ficado até entdo
completamente ausentes da discussdo publica e que, na maioria das vezes, ndo
eram sequer reconhecidos como legitimos.

Oliveira e Haddad (2001) também reforcam essa importancia ao fazerem
um estudo histérico sobre a relacdo das ONGs e a educacdo. Os autores
remontam, desde os anos 1960 e 1970, um conjunto de pequenas organizagoes
constituidas por grupos de pessoas oriundas de setores das igrejas, dos partidos
politicos e das universidades, que organizavam-se em entidades — associa¢des
civis sem fins lucrativos — para se dedicar ao trabalho social junto aos setores
mais pobres da populacdo. Esses processos educativos ocorriam fora do regime
oficial e, durante este periodo, estas organizacbes apoiavam as acgoes
desenvolvidas, principalmente, por setores progressistas da Igreja Catdlica, como
as pastorais da terra ou as agdes voltadas para a alfabetizacdo popular. Desse
modo, colocavam em pauta a disputa sobre 0 modelo de desenvolvimento e o tipo
de sociedade a se constituir no Brasil.

A partir dos anos 1980, os grupos populares geravam novas dindmicas no
contexto da sociedade civil: movimentos de mulheres, indigenas, negros ou por
moradia passavam a incluir discussdes relativas ao plano cultural e simbélico na
sociedade, além daquelas relativas & pobreza e a classe. Na democratizacdo da
sociedade, a escola publica passou a ser vista como uma importante ferramenta
para a inclusdo social destes grupos populares e, para isso, esta instituicdo
precisava mudar seu carater elitista para integrar, de fato, a maior parte da

populacdo brasileira. Diferentes organizagdes nédo-governamentais passaram a
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planejar e desenvolver acdes de assessoria aos setores publicos, ou, ainda,
adotaram a luta pelo acesso e qualificacdo dos servigos publicos de ensino
voltados para os interesses populares. Como relembram Oliveira e Haddad
(2001:78):

Temas como o reconhecimento do direito de haver escolas e creches para todos,
melhoria da qualidade do ensino, formacdo de professores, elaboracdo de
materiais didaticos, elaboracdo de novos curriculos e modelos pedagdgicos de
interesse dos grupos populares passaram a ser contemplados pelo trabalho das
ONGs.

Neste momento de demanda por escolas publicas que reconhecessem as
praticas educativas dos movimentos sociais, as ONGs influenciaram orientagdes
pedagogicas e tornaram publicas praticas sociais antes desenvolvidas nos espacos
comunitarios. Com o passar do tempo, essas organiza¢fes incorporam nao so a
generalizacdo do acesso a educacdo como também passaram a discutir a qualidade
da escola publica. Essa aproximacdo entre ONGs e escolas se da também no
cenario internacional. Gohn (2003) destaca a Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia em 1990, como um marco
para as novas possibilidades de acdo das ONGs no ambito educativo.
Principalmente daquelas ligadas as fundagdes empresariais, como veremos
posteriormente.

A partir desse encontro, a atuacdo das ONGs passou a ser incentivada por
organismos estatais e multilaterais e sdo reconhecidas como portadoras de
metodologias, estratégias e programas educativos, sendo consideradas agéncias
estimuladoras do trabalho voluntario e de valorizacdo de culturas locais. Mas,
apesar de reconhecer a importancia dessas organizagOes (ligadas ou ndo a setores
empresariais) na maior aproximagdo das escolas a temas sociais, € preciso
constatar que os ja ténues limites entre o publico e o privado no campo educativo

serdo ainda mais fragilizados nestas novas relacGes, Como veremos a segulir.

3.4

Redefinindo o publico e o privado na educacéo

Para discutir a relacdo entre publico e privado na educagdo brasileira é
necessario reconhecer que, desde as origens do sistema educacional publico,
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sempre existiu uma historica falta de limites claros entre o que se definia como
obrigacao do poder publico e o que seria de responsabilidade dos setores privados.
Alguns autores, que aprofundam suas analises a partir de uma perspectiva
histérica, ajudam-nos a entender melhor o contexto brasileiro, onde “o Estado
nunca foi tdo grande no desenvolvimento da educacdo publica”, como disse certa
vez uma professora e pesquisadora carioca’.

Cardoso (2003), por exemplo, analisa como as fronteiras do publico e do
privado na educacdo séo incipientes no periodo imperial. A autora destaca como
interesses privados e obrigacGes do poder publico confundiam-se ora em projetos
comuns e em aliangas, ora disputando interesses diversos. A obrigatoriedade do
ensino primario, o desenvolvimento do ensino profissional e 0s cursos de
formagéo foram alguns pontos polémicos que terminaram sendo desenvolvidos de
modo frégil na cidade imperial, Rio de Janeiro, e de forma ainda mais descontinua
no restante do pais.

Magaldi (2003) e Xavier (2003) também utilizam a perspectiva historica
para discutirem as relacBes entre as esferas publica e privada nos debates
educacionais do pais entre os anos 1920 e 1970. Ambas as autoras apresentam 0s
principais debates do periodo para demonstrarem como a falta de definicdo clara
sobre o papel do Estado foi uma constante no desenvolvimento de politicas
educativas no pais. Para complementar a analise histérica, Bonamino (2003)
verifica como essa tensdo também esta presente em alguns dos documentos marco
para a legislacdo educativa nacional, criados no periodo de retomada democrética.

Bonamino (2003) discute a forma conflituosa em que o publico e o privado
estédo presentes nas definigdes constitucionais de 1988 e na implementacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, e verifica como, nos
ultimos trinta anos, o Estado brasileiro passou por uma transi¢cdo da forma de

regulacdo burocrética e fortemente centralizada, mas de pouco alcance®, para

7 Essa frase foi dita por uma professora e pesquisadora da educacdo carioca, durante uma
conversa informal.

8 O Brasil desenvolveu um sistema nacional educativo tardiamente, e sua universalizagio
aconteceu quase um século depois que outros paises latino-americanos. Ao comparar a realidade
educativa brasileira com a Argentina, Chile ou Uruguai, os indices educativos brasileiros sdo
espantosos: enquanto os primeiros possuiam ja na década de 1940, mais de 60% de seus habitantes
incluidos no sistema educativo; no Brasil, até a década de 1970, mais da metade da populagdo
continuava analfabeta; somente 7% dos alunos do curso primario chegavam a quarta série do
primeiro grau; o ensino secundario acolhia apenas 14% daqueles que o procuravam; e somente 1%
dos estudantes alcangava o ensino superior. Dados em: Ghiraldelli, 1991.
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uma forma de regulacdo hibrida que conjuga o controle pelo Estado com
estratégias de descentralizacdo, autonomia e auto-regulacdo das instancias
educacionais e das instituicdes escolares. Considero importante especificar o
sentido ampliado com que a autora utiliza para “setor privado” (2003:255):

Trata-se de uma perspectiva que considera os diferentes mecanismos que levam
ao encolhimento da presenca do Estado e que incluem movimentos de diminuicéo
do investimento e gasto estatal, de eliminacdo do papel produtivo e distributivo
do Estado, ou mesmo que restringem as atividades estatais reguladoras e de
gestdo. Essa perspectiva ampla também concebe o setor privado num sentido
muito mais geral do que como sinénimo de setor privado lucrativo. Entendido
como ndo-estado, o setor privado passa a incluir atividades informais,
associacOes voluntarias, corporacfes privadas ndo-lucrativas e organizacdes nao-
governamentais, que, em conjunto, formam o chamado setor privado né&o-
mercantil, ndo-lucrativo ou terceiro setor.

E a partir dessa perspectiva de setor privado que a autora ira analisar 0s
documentos antes mencionados e entre as suas conclusdes, destacamos trés pontos
mais interessantes para o enfoque desse estudo. O primeiro deles é o registro de
novas formas de relacdo publico-privado que se impuseram na restricdo do
volume, da capacidade e da qualidade dos servicos educacionais estatais. O
segundo é que essas restricdes, que demarcaram uma tendéncia a diminuicao do
grau em que o Estado se faz presente no desenvolvimento das politicas
educacionais, ocorrem em paralelo a ampliacdo do grau de envolvimento do setor
privado. E o terceiro ponto é que as inovagdes educacionais vém dirigindo a
descentralizacdo no sentido de elevar o grau de participacdo da sociedade. Mas,
apesar de reconhecer que no Brasil, o tecido social vem modificando-se nas
ultimas décadas com um aumento expressivo no nimero de organizagdes e
associagdes originadas no seio da sociedade civil, Bonamino (2003:273) faz um

alerta:

O Brasil, entretanto, ainda convive com formas conservadoras, autoritarias e de
submissdo ao poder local, pautadas no clientelismo que continua a estabelecer
relacBes politicas de troca com parlamentares e governadores, facilitando-lhes o
acesso a recursos publicos para a realizacdo de pequenas obras e para a
distribuicdo de bens, que revertem em apoio politico eleitoral. Por essas razdes,
apesar do processo de descentralizacdo incluir iniciativas de inducdo da
participacdo comunitaria na implementacdo de determinadas politicas
educacionais, as associacOes e conselhos escolares que devem garantir essa
participacdo geralmente tém seu funcionamento comprometido pela propria
realidade municipal.
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Cabe entdo reconhecermos os avancos e limites nessa dupla consigna: a
descentralizacdo é feita sob o discurso de maior empoderamento da sociedade
civil, mas que sociedade civil é esta que vem sendo chamada a participar? Essa
questdo aparece como fundamental para pensarmos a relacéo entre sociedade civil
e Estado brasileiro, apds ter tido como base a revisdo sobre os conceitos de
sociedade civil, esfera pablica e cidadania feita no decorrer deste capitulo.

Na nossa histéria, a descentralizacdo governamental ndo tem significado
necessariamente, maior participacdo da sociedade civil, tampouco a concretizagéo
de uma esfera pablica aberta a todos ou a garantia de uma cidadania plena e
participativa. No tocante ao formalismo democratico, ou seja, 0 ato do voto, parte
consideravel da sociedade brasileira demonstra que a tradicdo da “estadania”,
cunhada por Carvalho, ainda permanece. Seja via troca de favores politicos, seja
através da compra e venda do voto, ou seja, de um direito democratico'® que ainda
persiste.

Reconhecer essa caracteristica ndo significa negar conquistas importantes
obtidas, sobretudo, na Constituicdo de 1988 — fruto das demandas da sociedade
civil organizada como citado anteriormente — que abriram novas possibilidades de
participacdo, que vdo além do ato de votar. Para os préprios participantes do
processo da Constituinte, o saldo mais positivo talvez tenha sido a apreensédo de
uma rica pedagogia, pois esse processo possibilitou que os setores mobilizados da
populacdo compreendessem melhor as lutas, as contradicbes de forgas, as
fragilidades e virtudes de seus proprios projetos, 0s mecanismos institucionais que
impedem uma relacdo mais proxima entre representantes e representados, além de
tornar mais evidentes as formas de pressionar, entrar em conflito ou em
entendimento. Dagnino (1994:108) propde que desta participacdo surge “uma
nova concepcao de cidadania, que nao se limita a conquistas legais ou ao acesso a
direitos previamente definidos, (...) e inclui fortemente a criacdo de novos direitos,
gue emergem de lutas especificas e da sua pratica concreta”.

No campo educativo, toda a discussédo sobre escolas diferenciadas,

desigualdades raciais, propostas educativas contra a homofobia, entre outros

19 Em outubro de 2009, o instituto Datafolha realizou a pesquisa “Retrato da Etica no Brasil” e
ouviu 2.122 pessoas em 150 municipios de 25 unidades da federacdo. Essa pesquisa apontou que
cerca de 20% dos brasileiros afirmam ter vendido seu voto por dinheiro, emprego ou outro tipo de
vantagem. Entre os que se corromperam 10% disseram ter vendido o voto por emprego ou outro
favor, 6% por dinheiro e 5% por algum tipo de presente. Alguns obtiveram dois ou mais destes
beneficios a0 mesmo tempo. Fonte: Folha de Sao Paulo, 04 de outubro de 2009.
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temas especificos, surgiram a partir das conquistas obtidas pela Constituicdo de
1988. De fato, a partir da redemocratizacdo, abrem-se espacos para a constituicdo
de espacos publicos de participagdo que antes ndo existiam. A institucionalizacéo
dos Conselhos Municipais de Educacdo, por exemplo, tem como premissa
justamente ampliar a participacdo da sociedade civil na garantia de maior
fiscalizacdo e participacdo dos cidaddos nas administracBes locais. Mas, apesar
desse reconhecimento, é preciso também constatar que essa mudanca de cultura
politica é lenta e fragilizada pelas desigualdades sociais, culturais e econdmicas
que ainda ameacam a efetivacdo de uma democracia participativa em nosso pais.

Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004), por exemplo, apresentam 0s
resultados de uma ampla pesquisa realizada em diferentes regides metropolitanas
brasileiras (incluindo o Rio de Janeiro) sobre o funcionamento dos conselhos
municipais da satde e da educacdo para discutirem como essa nova possibilidade
de ampliacdo da participacdo democratica no pais esta se desenvolvendo. Neste
balanco, os autores reafirmam a existéncia dos conselhos como uma importante
conquista para a consolidacdo de uma nova institucionalidade politica de
participacdo e gestdo compartilnada e democratica dos cidaddos brasileiros,
apontam diferentes exemplos de como essa instancia tem se situado como um
importante veiculo de democratizacdo de nossa sociedade, mas ressaltam alguns
limites para o seu efetivo desenvolvimento no pais.

O primeiro deles é o fato de que parte significativa dos segmentos sociais,
principalmente os mais vulneraveis, ndo tem sua agenda de demandas
representada nessas arenas publicas, exatamente porque nao apresenta vinculos
associativos com organizagdes sociais que a representem. Outro limitador
apontado pelos autores séo as fortes desigualdades sociais e econémicas entre 0S
municipios que também podem revelar-se como ameacas ao projeto
participacionista. Um terceiro limitador é que a abertura de canais para a
participacdo da sociedade ndo aparece como resultado de um projeto local, mas se
mostra fortemente impulsionada pelo governo federal, vinculada as politicas
descentralizadas. Desse modo, o conselho passa a ter um significado muito mais
como estrutura burocratica para que 0S municipios consigam o repasse de
recursos, do que de fato uma extensao da participacéo cidaddo na gestdo publica.

Quarto ponto que limita a acdo dos conselhos, agora em termos do seu

funcionamento, € exatamente a sua capacidade decisoéria, sobretudo, no que diz
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respeito a garantia do acesso a informacgdes; aos processos de fiscalizagdo e
tomada de decisdo em torno da gestdo das politicas sociais. O estudo demonstra
que em municipios de tradicdo participativa, 0s conselheiros conseguem
desempenhar um papel de gestdo-compartilhada e democréatica; em municipios de
forte tradicdo autoritaria ou de baixa densidade democratica, os conselheiros nao
sdo capazes e nao possuem meios de modificar essa realidade, estando nas méaos
do préprio poder publico democratizar (ou ndo) as informacdes administrativas.

No contexto desta tese, ao discutirmos sobre os diferentes atores sociais
que atuam no campo das politicas educativas de nosso pais, € importante
lembrarmos que ainda estamos distantes de uma universalizacdo do direito a
educacdo publica de qualidade, que garanta uma formacdo realmente capaz de
gerar cidadaos criticos (aptos a “lerem o mundo”, como diria Paulo Freire).
Também enfrentamos dificuldades para o maior envolvimento da sociedade
brasileira na cobranca desse direito, ainda visto como um problema “do governo”
ou “dos pobres”.

Apesar dessas caracteristicas, desde o final dos anos 1980, experiéncias
democréticas de “parceria” entre Estado e sociedade civil passaram a existir no
pais. Algumas delas foram baseadas fundamentalmente, na partilha do poder e da
responsabilidade entre o0 Estado e grupos sociais que, juntos, atuam de forma mais
efetiva e com maior sucesso nos varios problemas que afligem grande parte da
populacdo do pais. Na educacao, por exemplo, Teixeira (2003) cita uma parceria
entre Estado e sociedade civil considerada exitosa por democratizar a formulacéo
e a implementacéo de politicas pablicas no setor.

A autora aponta o Movimento de Alfabetizagédo de Jovens e Adultos da
Cidade de S&o Paulo (MOVA-SP) como um exemplo de politica publica
implementada por meio de uma “parceria” entre Prefeitura de Sdo Paulo (gestao
de Luiza Erundina, 1989-1992) e diversos movimentos populares e entidades
sociais que atuaram juntos contra o analfabetismo. A proposta pedagdgica desse
projeto foi resultado de uma elaboragdo conjunta e essa experiéncia mostrou que o
envolvimento da sociedade civil pode trazer um resultado qualitativamente e

quantitativamente melhor do que a acdo estatal isolada®®. Entretanto, o municipio

20 \er SILVA, Carla Cecilia. Explorando novos caminhos para a democracia — os desafios da
participagdo popular na gestdo publica e 0 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos na
Cidade de Séo Paulo. Dissertacdo (Mestrado) — IFCH, Unicamp, Campinas, 1998.
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do Rio de Janeiro ndo tem historico de governos democraticos que tenham
estimulado uma maior participacdo da sociedade civil na discussdo e tomada das
decisGes. Por aqui, o termo “parceria” é alvo de muitas controvérsias,
principalmente no momento atual, quando é utilizado de forma reduzida e
limitada quando o tema é a maior participacdo da sociedade civil.

Os anos 1980 possibilitaram a abertura de espacos para que politicas
publicas fossem realizadas de forma conjunta com a sociedade, mas em um
contexto de conceitos difusos, sobretudo quando co-existem visdes de Estado, de
sociedade civil, de esfera publica e de cidadania muito diferentes disputando
hegemonia, descentralizacdo e parceria podem ter significados muito diferentes.
Mas nossa discussdo ndo se resume ao debate sobre uma maior centralidade ou
ndo do Estado no desenvolvimento das politicas publicas. Nossa intengdo é
discutir a fragilidade de um modelo que se diz mais democratico por
descentralizar estruturas, sem considerar a ampliacdo da cidadania da populacdo,
com a garantia de direitos fundamentais, entre eles o da educagdo publica de
qualidade. E preciso entender, portanto, as diferentes concepgdes que estio em
JOgo nesse debate e para isso, faremos um breve recorrido sobre os desafios que a

sociedade brasileira vivenciou durante a década de 1990.
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