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Educacao e cidadania no contexto das reformas da Educacao
Basica

Neste capitulo apresentamos um breve panorama sobre o cenario sécio-
politico no qual os objetivos de educagdo para a cidadania tornam-se centrais no
pensamento e nas politicas de educacdo, com foco no caso brasileiro. Naturalmente,
um tema amplo e multifacetado como o da educacdo para a cidadania sé pode ser
abordado de forma recortada e parcial nos limites deste texto. Por esta razdo, nos
limitamos a analisar a conjuntura na qual sdo produzidos os documentos que
propusemos analisar nesta pesquisa, a saber, os textos do Programa Nacional dos
Livros Didaticos para o ensino de ciéncias e os textos de livros de ciéncias

propriamente ditos, elaborados para as séries finais do Ensino Fundamental.

3.1

O lugar da cidadania no cenario da reforma politica da educacéo
brasileira

Nas ultimas décadas, os processos de globalizacdo e transnacionalizacdo da
economia vém mostrando uma variedade de facetas, expressdes e conseqiiéncias, €
sem divida vem se alterando em movimentos e tempos distintos, de acordo com as
mudangas politicas especificas dos paises e com as diversas crises que a economia
mundial vem sofrendo nos ultimos anos. A problemadtica da reforma e reestruturacao
do Estado constitui um tema central na politica, em especial a partir da década de
1980, e esta na origem de reorganizacdes de ordem politica e juridica que afetaram a
gestdo do publico em todos os seus setores, em especial na educagdo, considerada
area estratégica nas diferentes reformas de Estado (BARROSO, 2005). Apesar das
diferencas marcantes entre os Estados,

a educacdo tem sido apontada como uma contribui¢do decisiva, nem sempre
problematizada e, por isso, aparentemente consensual, para, nos limites de
uma economia globalizada, assentada no conhecimento e nas tecnologias da
informacgao, levar os individuos a perceber a dimensao das mutagdes em curso
e as suas conseqiiéncias, nomeadamente em termos do aumento ou da
diminui¢do das probabilidades individuais de incorporagdo em novas formas
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de organizac¢do do trabalho, bem como em termos de indugdo ou bloqueio de
oportunidades de emprego, e de criagdo de condi¢des materiais para definir
opcodes de vida e projetos pessoais e familiares (AFONSO e ANTUNES, 2001

p.85)

Neste cenario de redefini¢cdo do papel do Estado, os objetivos de crescimento
e promogdo da competitividade econdmica passam, em muitos paises, a ser pensados
em termos de uma nova forma de trabalho. Assim, as reformas educativas e a
reestruturacao dos sistemas educativos passam a ser pensadas a luz de mudangas mais
globais no sistema capitalista, e em muitos casos, incluindo-se ai o brasileiro, sdo
idealizadas com base em uma forte conexao aos objetivos e as supostas necessidades
do sistema produtivo e do sistema econdmico, que transcendem cada vez mais o
ambito (e a capacidade de regulacdo) dos Estados nacionais.

Desta forma, a educacdo ¢ importante para os paises enquanto condicdo de
competitividade, no sentido de permitir a entrada no novo modelo produtivo que
necessita de uma mao de obra flexivel, ou seja, capaz de se adaptar aos constantes
avancos tecnoldgicos e reestruturacdes dos sistemas produtivos. Neste contexto
emergem os objetivos da “educacdo ao longo da vida”, e do “aprender a aprender”,
termos que se tornaram habituais nos mais diferentes tipos de documentos sobre
educacdo, em especial na década de 1990. De acordo com Afonso e Antunes (2001),

Nesta nova agenda, a educagdo e a formagdo sdo evocadas como solugdes
fundamentais para, por um lado, preparar uma mao-de-obra qualificada que
atenda as exigéncias da competitividade econdmica e as mutacdes no sistema
ocupacional e, por outro, para preparar individuos que, a partir de uma
escolaridade basica bem-sucedida, sejam capazes de continuar a aprender e a
incorporar novos conhecimentos que os mantenham menos vulnerdveis aos
processos de exclusdo social. Com nuances importantes, que nem sempre sao
imediatamente identificaveis, tém aparecido trabalhos e documentos diversos
que parecem convergir na defesa dessa prioridade; mas ela estd longe de
significar sempre o mesmo quando se analisam mais de perto os discursos
produzidos, as razdes evocadas ou as politicas propostas para a sua
consecucao (p. 22).

A questdo da cidadania também (re)emerge neste contexto, em geral como
resposta a fragilidade que os direitos sociais adquirem neste modelo produtivo, que se

manifesta principalmente no aumento dos indices de desigualdade e na constatacdo

de formas precarias de inclusdo social.
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Neste sentido, a evocacdo simultdnea da competitividade e da cidadania
parece decorrer de um certo otimismo em relacdo ao que se supde serem os efeitos
positivos de uma generalizagdo do sistema de produgdo pods-fordista. Um novo
sistema de producdo baseado na flexibilizagdo da mao de obra demanda individuos
com um novo perfil profissional. Neste modelo, o trabalhador com uma escolariza¢ao
precéria e desapropriado da sua subjetividade, criatividade e autonomia precisa ser
substituido pelo trabalhador escolarizado, educado e qualificado, preparado para
trabalhar em equipe, com capacidade de iniciativa e espirito critico.

Para alguns, o desenvolvimento desses "atributos desejaveis" significa ndo
apenas "um avang¢o considerdvel em relacdo ao trabalhador ‘alienado',
incapacitado (impedido, na realidade) de 'pensar a produgdo’, caracteristico do
modelo fordista", mas significa também, mais uma vez, a possibilidade de
fazer convergir as exigéncias do trabalho e as exigéncias da cidadania
(AFONSO e ANTUNES, 2001 p. 23 aspas dos autores).

Deste ponto de vista, o empreendimento capitalista parece surgir como um
modelo de funcionamento baseado no desenvolvimento das melhores capacidades do
ser humano. De acordo com Tedesco (1999, apud AFONSO e ANTUNES, 2001),
estariamos perante uma circunstancia historica inédita em que as capacidades para o
desempenho do processo produtivo seriam as mesmas que se exigem para o papel de
cidaddo e para o desenvolvimento pessoal:

No sistema capitalista tradicional de produgdo em massa gerava-se um
funcionamento paralelo, por vezes contraditério, entre, por um lado, as
exigéncias da formagdo do cidaddo e do desenvolvimento pessoal em que as
qualidades requeridas eram a solidariedade, a participacdo, a criatividade, o
pensamento critico e, por outro lado, as exigéncias da formagdo para o
mercado de trabalho — disciplina, obediéncia, passividade, individualismo.
Porém, nos novos modelos de produgdo, existe a possibilidade e a necessidade
de por em jogo as mesmas capacidades exigidas para ambos os niveis pessoal
e social (idem).

No cenario latino-americano, a Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL/UNESCO) produziu uma série de documentos na década de 1990
chamado a atencdo dos governos latino-americanos para a urgente necessidade de
considerarem a educacdo e o conhecimento como articuladores fundamentais do que
designa como proposta para uma "transformacdo produtiva com eqiiidade". A

expressdo, de fato, exemplifica bem as articulagdes hibridas que sdo anunciadas como
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parte de um novo projeto: "a transformag¢do produtiva e a sua compatibilizagdo com a
democratizagdo politica e a crescente eqiiidade social" (AFONSO e ANTUNES,
2001).

No projeto, a educacdo e o conhecimento sdo destacados como fatores
essenciais por dois motivos, a saber: (1) a competitividade global que, por uma razao
semelhante a dos paises capitalistas mais avancgados, atinge também os paises
capitalistas menos desenvolvidos da América Latina; (2) porque se espera que a
educacdo e o conhecimento constituam igualmente direitos de cidadania, e que sejam
pilares fundamentais da nova fase de consolida¢do democratica que veio substituir, hd
pouco mais de uma década, os governos e regimes militares. Mais ainda, trata-se de
procurar que, apesar das tensdes que comportam essas relagdes, a competitividade e a
cidadania sejam condi¢do uma da outra:

Nestas circunstancias, ¢ fundamental desenhar e por em pratica uma estratégia
para impulsionar a transformac¢do da educagdo e da capacitagdo, e aumentar o
potencial cientifico-técnico da regido, tendo em vista a formacdo de uma
cidadania moderna vinculada tanto a democracia e a eqiiidade como a
competitividade internacional dos paises, e que torne possivel o crescimento
sustentado apoiado na incorporacao e difusdo do progresso técnico. Imaginar
que a cidadania possa ter plena vigéncia sem um esfor¢o efetivo em matéria
de competitividade resulta, na década de noventa, tdo infundado como supor
que a competitividade — necessariamente de carater sist€émico — pode
sustentar-se com descompassos importantes no ambito da cidadania.

(CEPAL/UNESCO, 1992, p. 18).

Numa analise mais especifica do caso brasileiro, Burity (2006) destaca que a
partir de 1995, dois grandes processos relativamente independentes unem-se para
produzir um novo discurso no campo das politicas sociais. O primeiro foi o processo
de redemocratizacdo ocorrido na década de 1980, que visava uma maior socializa¢do
da politica, traduzida em uma participagdo mais ampla e independente da sociedade
civil na esfera publica e nas politicas de governo, na descentralizagdo do poder e na
reestruturacao do Estado que dé prioridade para a redistribui¢do e para o aumento do
poder dos cidaddos. O segundo diz respeito a adogdo de politicas de ajuste econdmico
e reforma do Estado inspirada por idéias neoliberais que buscavam uma hegemonia

do capital e um estreitamento da esfera politica. De acordo com o autor,
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Entendidos de acordo as suas origens historicas e sociais, considerando seus
focos principais € como estes foram empregados, os dois discursos sdo
largamente incompativeis. Idéias de democracia social e democracia
participativa como opostas a centralidade do mercado como um mecanismo
de coordenacdo e regulacdo social remetem aos debates classicos sobre
socialismo e capitalismo, democracia e mercado e interesses publicos versus
interesses privados. (...) O que ¢é notavel sobre a situa¢do da segunda metade
da década de 1980 ¢ como estes campos rivais se uniram rapidamente em um
novo discurso dominante, que excluiu a esquerda mais tradicional e transferiu

a responsabilidade para a sociedade civil, passou a valorizar a

competitividade, a iniciativa privada e os interesses individuais que tipificam

o mercado (BURITY, 2006 p. 72-73).

No que tange a politica educacional, a reconceitualizacdo do publico pode ser
considerada um exemplo paradigmatico do processo de descentralizagdo para o
mercado (KRAWCZYK, 2005). De acordo com Krawczyk, esta ¢ uma forma de
privatizacdo da educagdo que se realiza por um conjunto reformas que, por meio da
descentralizacdo dos sistemas educativos, busca aproximar as decisdes politicas das

A . 6 - . ~
“decisdes do mercado”, criando um quase-mercado’ em educagdo. Ou seja, a gestdo
do sistema educacional e da escola, no que diz respeito as formas de financiamento,
gestdo e avaliacdo, apesar de serem exclusivamente assumidas pelo Estado, simulam
as relacoes de mercado.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 possibilitou aos estados e municipios
criarem seus proprios sistemas de ensino, atribuindo aos mesmos autonomia relativa
na formulacdo de politicas educacionais, em especifico para a Educa¢do Infantil e o
Ensino Fundamental no caso dos sistemas municipais e para toda a educagdo basica
no caso dos sistemas estaduais. As atribui¢cdes dos sistemas estaduais e municipais

epodem ser sintetizadas nos seguintes topicos (CURY, 2008):

* Emissdo de normas;

* Estabelecimento de politicas;

* Elaboragdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educagao;

* Participag¢do no Regime de Colaboragdo, de forma solidaria, junto a Unido.
* Constituicao dos Conselhos Municipais e Estaduais de Educacao.

113

% As caracteristicas distintivas de um quase-mercado em relagdo a um servigo publico sdo: “a
separacdo entre comprador e fornecedor € um elemento de escolha pelo usuario entre os fornecedores”.
No geral, os quase-mercados tém alto grau de regulamentagdo governamental, controlada por meio de
sistemas de avaliagdo, fiscalizagdo e financiamento (KRAWCZYK, 2005).
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O Regime de Colaboragdo parte da concep¢do de um modelo de decisdes
compartilhadas entre sistemas de ensino iguais e autdnomos entre si. Este regime tem
por finalidade a divisdo de responsabilidades pela oferta do Ensino Fundamental entre
as instancias federadas; o planejamento educacional (planos de educacdo e censos
escolares) também faz parte do regime de colaboragdo a fim de buscar o
compromisso comum com a qualidade de ensino. Busca ainda garantir a participagao
da sociedade, através dos seus Conselhos, com representagdo popular e poder
deliberativo.

Os Conselhos de educagdo sdo concebidos como o espaco de representacdo e
participacdo da sociedade civil nas politicas educacionais. Possuem as seguintes
funcdes: normativa, ou seja, prevéem a participacdo na definicdo da politica
educacional local; fiscalizagdo da utilizagdo de recursos; fiscalizacdo da qualidade da
educacdo; possibilitar foruns para a manifestagdo de pais, professores e demais
interessados na situagdo da educacdo do municipio, ouvindo suas reivindicacdes.

No ambito legal, este modelo de educacdo ¢ regulamentado pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (Lei 9394/96), promulgada em 1996. A
LDB ¢ uma lei complementar que regulamenta a Constitui¢do Federal na area de
educacao.

O longo periodo entre a aprovagdo da CF de 1988 ¢ a nova’ LDB deveu-se a

presenga de dois projetos de lei em disputa®, que de acordo com alguns comentaristas,

’ De acordo com Cury (2008), nio ha divida que estamos diante de uma lei extremamente mudancista.
A escritura do artigo 92, ao revogar tudo quanto se lhe antecedeu em matéria de educacgao, ¢ antes de
tudo um simbolo.

Art. 92: Revogam-se as disposi¢des das Leis n° 4.024, de 20.12.61 e 5.540, de 28.11.68, ndo alteradas
pelas Leis n° 9.131, de 24.11.95 € 9.192 de 21.12.95, e ainda as Leis n° 5.692, de 11.08.71 e 7.044, de
18.10.82, e as demais leis e decretos-leis que as modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em
contrario.

¥ A Camara dos Deputados utilizou, para sua elaboragio, o debate com representantes das diferentes
entidades da sociedade civil ligadas a area da educacdo para, em audiéncias publicas, apresentar suas
posigdes e reivindicagdes. Ao mesmo tempo em que o projeto de LDB tramitava na Camara dos
Deputados, o Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), juntamente com os Senadores Marco Maciel (PFL-
PE) e Mauricio Corréa (PDT-DF), apresentou um projeto no Senado que desconsiderava o processo da
Céamara. Apos um longo periodo de debates, o texto final acabou por incorporar emendas do texto
aprovado no Congresso, mas manteve os eixos fundamentais propostos pelo Senado, o da flexibilidade
e o da avaliagdo.
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podem ser identificados como a posi¢do civil democratica e a posi¢do produtivista em
educacao.

A LDB ¢ a lei maior da educagdo no pais e define os pardmetros, os principios
e os caminhos a serem seguidos pela educacdo brasileira. Logo, as reformas
estruturais do Estado, por meio de reformulacdes de suas competéncias foram
realizadas com maior intensidade e amparadas pelas mudancas legais. Ao mesmo
tempo, foram implementadas as reformas no ambito educacional que permitiriam
tornar, segundo os 6rgdos governamentais, a educacdo formal brasileira compativel
com a reforma geral do Estado (KRAWCZYK, 2005).

A LDB tem dois eixos muito claros e coerentes que sdo pontos marcantes e
tipificadores da lei (CURY, 2008). O eixo da flexibilidade tem por base a
descentralizacdo das competéncias do sistema educacional e a autonomia das
instituigdes. Seu contraponto ¢ dado pela regulamentagdo minima indispensavel
abaixo da qual no se pode falar nem em lei e muito menos em lei nacional’.

O segundo eixo, o da avaliacdo, na opinido de uma série de comentaristas, vai
da negacdo de um sistema nacional de educagdo a afirma¢do de um sistema nacional
de avaliacdo. De acordo com Cury (2008),

Trata-se de algo sistematico e que faz parte da organizacdo da educagdo

nacional. (...) Trata-se de um poder inaudito posto nas maos da Unido, através

de uma avaliagao sistémica, sistematica e externa: do rendimento escolar, das

instituicdes de ensino superior e do desempenho do docente (p.78).

Neste sentido, de acordo com esse autor, a avaliagdo do rendimento escolar
tem a ver basicamente com os curriculos e repde uma grande importancia para estes e
com as formas de monta-los.

Um documento importante, que marca essa transicio do ponto de vista
curricular sdo os parametros curriculares nacionais (PCN), propostos em 1998. Os

PCN podem ser considerados um documento chave na reforma educacional brasileira,

pois terminam por orientar politicas, como por exemplo, as de avaliacdo e também a

9 . . . . .
Como exemplo podemos citar os duzentos dias letivos minimos e as oitocentas horas.
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produgdo dos livros didaticos'’, um dos nossos focos de interesse nesta pesquisa. Por
esta razdo, convém dedicarmos alguns paradgrafos ao processo de elaboragdo e
implementagdo destas recomendagdes.

Para a produ¢do dos Parametros Curriculares Nacionais, equipes de
educadores (professores da educacdo basica, professores universitarios e
pesquisadores) foram selecionadas pelo MEC para a redacgdo dos textos preliminares.
De acordo com a Secretaria de Educagdo Basica do MEC, as equipes realizaram um
estudo dos curriculos de outros paises (como Inglaterra, Franca, Espanha, Estados
Unidos), analisaram as propostas dos estados e de alguns dos municipios brasileiros,
considerando os indicadores da educagdo no Brasil (como taxas de evasao e
repeténcia, desempenho dos alunos nas avaliagdes sistémicas) e estudaram os marcos
tedricos contemporaneos sobre curriculo, ensino, aprendizagem e avaliacdo (PRADO,
2002). Os documentos preliminares foram enviados para apreciacdo e receberam
criticas e sugestoes de professores universitarios e da educagdo bésica, pesquisadores
e de técnicos que atuam nas equipes pedagdgicas das secretarias de educagdo, tendo
como idéia-forca:

a perspectiva da formacao para a cidadania, pois a crianca ndo ¢ s6 a cidada
do futuro, ela ja ¢ cidada. Essas idéias inovam ao instituir o que se pode
chamar de '"escola-cidadad", expressdo de uma politica educacional
fortemente marcada pelo empenho de criar novos lagos entre ensino e
sociedade (PRADO, 2002 p. 95).

Mais de 1,4 milhdes de exemplares dos Pardmetros Curriculares Nacionais
foram entregues aos professores das escolas publicas e as instituicdes de formacao de
professores. Além disso, encontros e semindrios promovidos pelo MEC, secretarias

de educacdo e universidades reuniram grupos de professores e especialistas nos

estados e municipios brasileiros com a finalidade de divulgar esses documentos.

' Alguns exemplos podem ser encontrados nas avaliagdes do proprio Guia de Livros Didaticos de
Ciéncias (BRASIL, 2007):

Exemplo 1: Na apresentagdo da proposta pedagogica ¢ mencionado claramente o construtivismo no
ensino de ciéncias e os elementos tedrico-metodologicos presentes no documento Pardmetros
Curriculares Nacionais-PCN. Nesse sentido, as nogdes de procedimentos e habilidades,
transversalidade e contextualizagdo sdo centrais na proposta pedagogica oferecida (p. 63).

Exemplo 2: Tendo como referéncia os PCN, a coleg@o coloca uma boa énfase num curriculo
organizado por procedimentos e habilidades (p.92).

Exemplo 3: Os manuais apresentam ainda os pressupostos tedricos do Ensino de Ciéncias,com
fundamentagdo nos PCNs, dando énfase a idéia de contetidos conceituais, procedimentais e atitudinais.
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Entre 1995 e 1998 a prioridade do Ministério da Educacdo foi a elaboracao
dos parametros curriculares. J4 no periodo subseqiiente, de 1999 a 2002, a prioridade
foi a formacdo de professores. Para impulsionar essa discussdo na comunidade
educativa do pais, o Ministério da Educacdo elaborou diretrizes para a formagdo de
professores. Os referenciais destacavam a necessidade de mudangas na formagao dos
professores, o desenvolvimento de competéncias profissionais para atender as novas
concepgdes da educagdo escolar e do papel de professor. Esses referenciais também
redefinem os dmbitos do conhecimento profissional (conhecimentos sobre criangas,
adolescentes, jovens e adultos, conhecimentos sobre a dimensdo cultural, social e
politica da educacdo, conhecimentos pedagdgicos, conhecimento contextualizado na
atuacdo pedagodgica, cultura geral e profissional) e a metodologia necessaria para
desenvolvé-los, além de trazerem orientagdes para que as escolas de formacgdo
organizem seus curriculos e para que as secretarias de educagdo desenvolvam seus
trabalhos de formac¢ao continuada (PRADO, 2002).

Com base nos pressupostos de uma educagdo contextualizada (ou “educagao
para a vida”) e notavelmente partindo da confluéncia entre educacao para a cidadania
e educagdo para o trabalho, os Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental incluem, além das &reas curriculares classicas (Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte, Educa¢do Fisica e Linguas
Estrangeiras), o tratamento de questdes da sociedade brasileira, como aquelas ligadas
a Etica, Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Pluralidade Cultural, Satide, Trabalho e

Consumo, organizados da seguinte maneira:
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Contetdos Curriculares

Referencial Curricular Nacional para
Educacdo Infantil - 0 a 6 anos

[
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Formagao Pessoal e Conhecimento de
Social Mundo
|
Identidade e Movimento - Artes Visuais - Musica - Linguagem
Autonomia Oral e Escrita - Natureza e Sociedade - Matematica
Parametros Curriculares Nacionais
Ensino Fundamental - 7 a 14 anos
Lingua [|Matematica||[Historia| [Geografia| |Ciéncias| |Arte| |Educacdo|| Linguas
Portuguesa Naturais Fisica ||Estrangeiras

Etica, Salde, Meio Ambiente, Orientacéo Sexual, Pluralidade Cultural, Trabalho e Consumo

I

Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas

I

Lingua
Portuguesa

Matematica

- — .
Histéria| |Geografia| [Ciéncias| |Arte

Naturais

Educacao
Fisica

Auto-sustentacao, Etica Indigena, Pluralidade Cultural, Direitos, Lutas e Movimentos,
Terra e Preservagao da Biodiversidade e Educacao Preventiva para a Saude

Proposta Curricular de
Educacao de Jovens e Adultos

|

.

Lingua

Portuguesa

Matemética

Estudos da Sociedade
e da Natureza

Esquema 2: organizagao curricular para as etapas da educacao infantil e ensino
fundamental conforme os Parametros Curriculares Nacionais (fonte: PRADO,

2002).
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De acordo com Lopes (2002), a proposta de educar para a vida, traduzida no
documento como educacdo contextualizada, ¢ recuperada em novas bases, a partir das
idéias do progressivismo de Dewey, embora os trabalhos do autor tenham sido
desenvolvidos com base em uma perspectiva que se opunha ao eficienticismo. Logo,
nos parametros, o objetivo de educar para a vida, ¢ apropriado e refocalizado. De
acordo com a autora, a educacdo para a vida nos PCN associa-se a principios
eficientistas: a vida assume uma dimensao especialmente produtiva do ponto de vista
econdmico, em detrimento de sua dimensdo cultural mais ampla.

Neste sentido, as propostas curriculares oficiais podem ser interpretadas como
um hibrido de discursos curriculares produzido por processos de recontextualizagdo' .
Ou seja, novos textos sdo formados, associando matrizes teodricas distintas. Na
maioria dos casos os textos e conceitos sdo deslocados do seu contexto de producio e
relocalizados em novas questdes, novas finalidades educacionais. Por isso, as
ambigiiidades sdo inevitaveis. De acordo com a autora,

Nesse caso, ndo existe um sentido negativo de adulteragdo de textos
supostamente originais, mas revela-se a produ¢do de novos sentidos
cumprindo finalidades sociais distintas.(...) Para a produ¢do de uma proposta
curricular, sdo apropriados e hibridizados discursos académicos,
ressignificando-os de forma a atender as finalidades educacionais previstas no
momento atual (LOPES, 2002 p.389).

E afirma ainda que:

Tais ambigiiidades expressam os conflitos, velados ou ndo, existentes no
processo de produg¢do de uma proposta curricular que visa se legitimar na
comunidade educacional e por isso realiza acordos para tal. Tais acordos
exigem a apropriacdo de discursos de diferentes segmentos, especialmente
para producdo do discurso regulativo da proposta, no qual se integra o
conceito de contextualizacdo do mundo globalizado (idem, p. 393).

Para a discussdo dos contextos de influéncia do curriculo, muitos autores vém
incorporando a no¢ao de ciclo de politicas, proposta por Stephen Ball e colaboradores
(1992).

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos

principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da

11 . ~ . L .
Para uma discussdo do conceito de recontextualizagdo ver Bernstein, 1996.
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pratica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou
seqiiencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates. Neste
sentido, sua relacdo envolve processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e
conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas.

O primeiro contexto ¢ o de influéncia, onde normalmente as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais da educacdo e
do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto
que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica
(MAINARDES, 2006).

O contexto de influéncia tem uma relagdo simbiotica, porém ndo evidente ou
simples, com o segundo contexto, o contexto da produ¢do de texto. Ao passo que o
contexto de influéncia esta freqiientemente relacionado com interesses mais estreitos
e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam
a politica (idem).

Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0os grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da produciao de textos competem para controlar
as representacdes da politica. Assim, politicas sdo intervencdes textuais, mas elas
também carregam limitacdes materiais e possibilidades.

O contexto da pratica (p. ex. as escolas, salas de aula e disciplinas escolares) ¢
onde a politica estd sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos
e conseqiiéncias que podem representar mudangas e transformacgdes significativas na
politica original. Para Ball et a/ (1992), o ponto-chave ¢ que as politicas ndo sdo
simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo
sujeitas a interpretagdo e, entdo, a serem “recriadas”.

Logo, as instancias do contexto da pratica ndo sdo apenas implementadoras de

orientacdes previamente estabelecidas, mas participam de forma atuante na produgdo
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das politicas curriculares. Tais grupos atuam difundindo discursos que
recontextualizam orientacdes politicas do poder central e, assim, permanecem
construindo tais politicas (MAINARDES, 2006).

Com base nas perspectivas e nas discussdes que buscamos apresentar ao longo
desta secdo, ¢ possivel, neste momento, apresentar trés no¢des importantes para o
desenvolvimento dessa investigacao, a saber:
1. A reforma educacional inaugurada e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei 9394/96), e os documentos e acdes politicas subseqiientes
representam um projeto articulado de criacio de um sistema de educacdo
descentralizado, baseado em um modelo de quase-mercado educacional, coerente
com a reforma de Estado em curso.
2. Os objetivos da reforma educacional estdo fundados em um discurso que defende a
confluéncia entre a formagdo para o trabalho, nos moldes da flexibilizagdo da mao-
de- obra e a formagdo para a participacdo social, em geral definida como educagdo
para a cidadania.
3. As propostas e documentos que norteiam a reforma em curso possuem carater
hibrido, e por esta razdo, apropriam-se de diferentes modelos e pressupostos teoricos,
produzindo novos sentidos, finalidades e intencionalidades.

Naturalmente, ao abordarmos mais especificamente as relagdes entre educagao
e cidadania no ambito do ensino de ciéncias, outros fatores, contextos ¢ articulagdes
precisam ser considerados. Atualmente, muitos defendem que uma cidadania
instruida e informada reclama maior responsabilizacdo para decisdes sobre ciéncia e
tecnologia, e isso vém gerando uma série de demandas - e debates — no campo da

educacdo em ciéncias, que buscamos examinar no capitulo a seguir.
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