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Educacao e Reconhecimento

Em tempos de profundas mudancas sociais, o papel da educagdo é
reforcado, podendo-se afirma-la como fator nodal e prioritario no preparo para a
melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas e para o desenvolvimento

socioecondmico sustentdvel da nagdo.

2 2 . o1
Porém, o fato € que, a qualquer forma de sociedade democritica’ que
eventualmente se forjar, uma tarefa elementar inexoravelmente estard presente: a
da integracdo, a da coesdo, a do reconhecimento reciproco entre os participantes

da sociedade.

No esforco para uma leitura sobre o lugar que a necessidade de
reconhecimento social possui nesta tarefa de integracdo e tomando-se como
premissa que tal tarefa coincide com o processo (projeto) da modernidade,
exatamente por pretender a ruptura com as amarras proprias das sociedades
tradicionais, pretende-se, neste momento, delinear o papel que a educacdo adquire
enquanto elemento nesse processo. Nao por acaso, a fundamentagdo tedrico-
filosofica eleita para dar conta desta andlise, no primeiro item deste capitulo, ndo é
outra sendo a teoria do reconhecimento, de matriz hegeliana, revisitada

contemporaneamente por Charles Taylor e Axel Honneth.

Modernidade, universalidade, individualidade e autonomia sdo elementos
simbidticos fundantes da ruptura com as sociedades pré-modernas. Isto posto, a
materializacdo desses elementos dar-se-a através de novas organizagdes politicas e
juridicas. Dessa forma, tendo ja se adiantado o caminho filoséfico escolhido para
a discussdo sobre a necessidade de integracdo social propria da modernidade,
decorre, naturalmente, o estudo da evolu¢do do Estado, do direito e das
instituicdes democraticas, especialmente por interessar, nesta tese, a relevancia

que tem a esfera juridica no processo de reconhecimento, seja porque por ela

" A concepgio de forma de sociedade utilizada nesta tese advém da sustentacio da democracia
como uma forma de sociedade conforme defendida por: LEFORT, Claude. A invengdo
democrdtica. Os limites do totalitarismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
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estardo dadas as condicoes de possibilidade de exigibilidade desse
reconhecimento, mas, especialmente, porque esta esfera juridica assume uma
forma peculiar: o constitucionalismo como expressdo maxima do processo de
universalizacdo dos direitos. O projeto politico da modernidade passa pela
juridificacdo das relacdes sociais, para torna-las previsiveis e calculdveis e a

expressao maior deste projeto na contemporaneidade sintetiza-se na Constituicdo.

O direito moderno € um direito imaginado para facilitar o rompimento
com as tradicdes aristocraticas feudais. Por isso, o direito e a Constituicdo sdo
formas de reconhecimento para um individuo ou grupo de pessoas. Estao dadas,
dessa forma, as premissas para a discussdo do segundo item deste capitulo, a
saber, como a evolu¢cdo do Estado e do direito resultam no constitucionalismo

como a mais relevante esfera juridica de reconhecimento.

Dado que a modernidade atribui a razdo a faculdade de representar e de
pronunciar o mundo, e por outro lado, desvela (descobre) o homem como sujeito
cognoscente e, nesta condi¢do, o constitui como sujeito livre, autdonomo e
construtor da sua prépria histéria, destina-se o ultimo item deste capitulo a
discussao do lugar que tem a educagdo como mediadora da constru¢do do projeto

da modernidade.

3.1
A necessidade do reconhecimento como projeto da modernidade

Pode-se dizer que o germinar da modernidade da-se uma vez plantada no
espirito medieval a semente de sua propria corrosdo: o anseio de liberdade

(comercial, intelectual, cientifica, religiosa) e a crenca na razao’.

Progresso, ciéncia, razdo, saber, técnica, sujeito, individuo, ordem,
soberania, Estado, centralizacdo, acumulacdo, negocio, individualismo,
liberalismo, universalismo. Todos estes termos sdo diretamente associados a ideia

de moderno, e ndo o sdo aleatoriamente. Cada um deles corresponde a ideologias

2 BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitdria,
2005. p. 36.
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ou praticas sociais nascentes € que anunciam novos tempos. Tempos de liberdade,
de transformagdes culturais, sociais e econdmicas, de contestacdo do passado

medieval, de promessas.

Conforme Rouanet, o processo civilizatério da modernidade pode ser
apresentado a partir de trés conceitos: universalidade, individualidade e
autonomia. A universalidade teria como fundamento a inclusdo de todos os seres
humanos, independentemente de barreiras territoriais nacionais, étnicas ou
culturais. Por outro lado, a individualidade traria o valor ético positivo préprio dos
seres humanos, por sua condicdo de pessoa concreta, valorizando-se sua
individualiza¢do. A autonomia, por sua vez, prescreveria a aptidao dos humanos,
tomados como seres individualizados, de pensar por si mesmos, sem a tutela da
religido ou da ideologia, de agir no espago publico e de adquirir, pelo seu
trabalho, os bens e servigos necessdrios a sobrevivéncia material. Esta seria,
enfim, a traducdo exata do projeto iluminista: um projeto que visava a
autoemancipacao de uma humanidade razodvel, através de um conjunto de valores
e ideais, consubstanciados em tendéncias como o racionalismo, o individualismo e

o universalismo®.

. A . 4 z
A modernidade é a forma de sociedade™ que, ao romper com as pré-
determinagdes impostas pelos estamentos, traz consigo um processo de igualdade

advindo de uma mesma condi¢@o dada a todos.

Essa realidade € fruto de um intenso processo de ruptura estrutural e
valorativa na sociedade responsével pela geracdo de relacdes sociais que passam a
projecdo de um ideal de sociedade democratica. Dois focos de tensdo tornam-se
bem definidos. Por um lado, a promessa institucional de realizacdo do status de
universalidade dos direitos, até entdo inexistente e, por outro, a necessidade, por

N

parte dos individuos de se definirem como tais e alcarem a busca de

? ROUANET, Sergio Paulo. Mal-estar na modernidade: ensaios. 2. ed. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993. p. 9, 96-97.

* Sustentando a modernidade como forma de sociedade, com base em Lefort, ver ROCHA, Leonel
Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sao Leopoldo: UNISINOS, 1998. p. 153.
Importante referir que se parte da ideia de que a modernidade é tanto um projeto filoséfico
quanto uma mudanga socioecondmica ou, dito de outro modo, deu-se, a um sé tempo, no plano
dos fatos e no plano das ideias, no anseio de liberdade e na crenca na razdo. BITTAR, Eduardo
C. B. O direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 26 e 36.
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autorrealizacdo, independente da origem social ou dos papéis socialmente pré-
determinados. Em um ambiente que pretende consagrar a ideia de cidadania como
um valor central, as sociedades modernas tentam buscar um nivel de integracao
social que tem como base o individuo e ndo mais as determinacdes dadas pelas

hierarquias sociais.

A teoria do reconhecimento buscou as explicaches para essas
transformagdes de forma a detectar uma demanda eminentemente moderna: a
necessidade de reconhecimento social. Apesar de ter sido, em certa medida,
esquecida e retomada com intensidade apenas nos ultimos tempos, essa teoria
contribui de forma definitiva a compreensao dos processos de mudangas sociais e
das tensdes causadas, principalmente, pelo ndo cumprimento das promessas da

modernidade.

A educagdo ganha um espaco de destaque nesse contexto pelas condi¢des
de incremento que fornece ao processo de integracdo social. Assim, esse topico
tem como objeto principal a compreensao da importancia do papel da educagdo na

modernidade a partir do olhar da teoria do reconhecimento.

3.1.1
Pressupostos historicos da teoria do reconhecimento

Nas udltimas décadas, o debate das politicas de reconhecimento tém tido

papel de destaque no ambito da filosofia poh’tical5 e da teoria social,

5 A esse respeito, Axel Honneth afirma que a teoria do reconhecimento, em sua retomada
contemporanea, contribui para uma nova visdo sobre as concepgdes de justica trabalhadas desde
o final da década de 1980. Segundo ele, todo esse debate pautou-se pelo menos em um
consenso: o do “principio condutor da teoria normativa de ordem politica”, qual seja, o de
acabar com “qualquer forma de desigualdade social ou econdmica que ndo pudesse ser
justificada com base nos fundamentos racionais”, tal qual fez Rawls que, dentre seus principios
de justica, inclui a possibilidade racional de um tratamento diferenciado entre os grupos sociais
a partir da justificacdo racional do principio da diferenca. A partir de pressupostos diversos, a
teoria do reconhecimento pretende alterar esse critério normativo: “No lugar dessa idéia
influente de justica, que pode ser vista em termos politicos como manifestacdo da era da
democracia social, parece ter surgido uma idéia nova que, a principio, parece politicamente um
tanto ou quanto menos inequivoca. Seu objetivo normativo ndo mais parece ser a eliminagdo da
desigualdade, mas a anulagdo da degradag@o e do desrespeito; suas categorias centrais ndo sdao
mais a ‘distribui¢do igual’ ou a ‘igualdade econdémica’, mas °‘dignidade’ e ‘respeito’”.
HONNETH, Axel. Reconhecimento ou redistribui¢do? A mudanga de perspectiva na ordem
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principalmente, a partir da consolidaco das reivindicacdes multiculturais®, pois as
politicas do reconhecimento visam ao aumento do processo de integracdo social e,

consequentemente, ao fortalecimento das relacdes democréticas em sociedade.

De acordo com Charles Taylor, o reconhecimento passou a ter
importancia na modernidade como consequéncia do processo de ruptura com a
tradicdo anterior. Duas mudangas sdo destacadas pelo autor como essenciais para
essa nova configuragdo. A primeira diz respeito ao ‘“colapso das hierarquias
sociais”, que gerou uma alteragdo profunda na concepg¢ao de honra, e a segunda é
caracterizada pelo “ideal de autenticidade”, que surge fortemente com a tradi¢do

. - . C e . 7
moderna de valorizacdo da perspectiva individual .

Quanto ao colapso das hierarquias sociais, tem-se que a modernidade

rompeu com a l6gica da estratificacdo social® que pré-determinava o modo de vida

moral da sociedade. In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (orgs.). Teoria critica no século XXI.

Sao Paulo: Annablume, 2007, p. 79-93. p. 79
® Pelo fato de destacar a necessidade de reconhecimento das demandas de preservagdo das
identidades culturais de grupos minoritdrios que se diferenciam em seus modos de existéncia. O
conceito de reivindicagdes multiculturais adotado aqui se refere aquelas que surgem mais
contemporaneamente para demarcar o direito a diferenga. Sob o ponto de vista institucional,
define-se pelas demandas de politicas inclusivas dos grupos minoritdrios caracterizados pela sua
identidade cultural diferenciada. Exemplificativamente, Tariq Modood apresenta as principais
demandas multiculturais que configuram reivindica¢des de politicas de identidade: “[...] At the
very same moment that the related ideas of humanism, human rights and equal citizenship had
reached a new ascendancy, claims of group difference as embodied in the ideas of
Afrocentricity, ethnicity, femaleness, gay rights and so one became central to a new progressive
politics. It was a politics of identity: being true to one’s natures or heritage and seeking with
others of the same kind public recognition for one’s collectivity. One term which came to
describe this politics, especially in the United States is ‘multiculturalism’”. MODOOD, Tarigq.
Multiculturalism. Cambridge; Malden: Polity, 2007. p. 2-3.
TAYLOR, Charles. The politics of recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism:
examining the politics of recognition. Princeton: Princeton University, 1994. p. 25-74. p. 27.
“O conceito de estratificacdo, tal como é usado atualmente na sociologia, é em grande parte
sinénimo do conceito de desigualdade social: indica que os homens estdo colocados em posi¢des
diferentes no que respeita ao acesso aos bens sociais a que todos, em geral, aspiram, mas cuja
disponibilidade é escassa. E importante frisar a natureza social da estratificacio, de modo que
ndo se confundam as desigualdades sociais com as desigualdades naturais”. BOBBIO, Norberto;
MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. (verbete estratificacao
social). Brasilia: UnB, 2007. p. 443-445. Essa nocdo de estratificacdo social diferencia-se da
nog¢do de classe social, que € desenvolvida pela teoria marxista para caracterizar a estrutura de
organizacgdo social das sociedades capitalistas. Apesar de existir como semelhanca o fato de que
ha a presenca de desigualdades sociais tanto na estrutura social estamental quanto na classista, a
principal diferencga entre elas estd na idéia de que a primeira ndo pressupde uma sociedade em
que todos sdo iguais, j4 a segunda sim: “Podemos, por isso, afirmar que as Classes sdo
agrupamentos que emergem da estrutura de desigualdades sociais, numa sociedade que
reconhece que todos os homens, ou melhor, todos os cidaddos, sdo formalmente iguais perante a
lei. Portanto, em sentido estrito, s6 se pode falar de Classes sociais depois das revolugdes
democrético-burguesas do século XIX e do advento da sociedade capitalista’. BOBBIO,

<

o
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de cada pessoa dentro do contexto dos estamentos e, consequentemente, a
reputacdo ou o valor destinado a cada uma delas. A estratificagdo social é uma
caracteristica da sociedade medieval ou feudal e pode ser definida pela
inexisténcia de mobilidade social, ou seja, a determinag@o do papel social é dada
pela condicdo de nascimento. Nessa estrutura, a divisdo social é feita por
estamentos que determinam de antemao o local de fala dos sujeitos. A medida de
honra de cada um s6 poderia ser obtida dentro do padrdo valorativo ja definido
pela l6gica dos estamentos. Por isso que, em um contexto de eticidade como o das
sociedades estratificadas verticalmente, “[...] o comportamento ‘honroso’ é apenas
a realizacdo suplementar que cada um deve apresentar, a fim de adquirir de fato a
medida de reputacdo social atribuida de modo coletivo a seu estamento em virtude

da ordem de valores culturalmente dada’’.

A questdo é que a posicao social honrosa s6 se manifesta como tal pela
impossibilidade de todos a alcancarem, ou seja, a honra € constituida a partir de
um pressuposto de desigualdadelo. O surgimento do Estado Moderno (o Estado de
Direito), ao contrdrio, pauta-se exatamente por uma logica oposta a essa, na
medida em que institui um principio da igualdade que ird colocar a todos na
mesma situacdo, enfraquecendo a ideia de honra e fortalecendo a de dignidade, ja
que a partir de agora essa serd “[...] usada num sentido universalista e igualitario
que permite falar da ‘dignidade (inerente) dos seres humanos’ ou dignidade do

cidaddo. A premissa de base aqui é de que todos partilham dela™'".

Ou seja, a modernidade traz consigo um processo de igualdade entre
todos os individuos, que passam a buscar sua medida de valoracdo ndo mais a

partir das pré-determinag¢des impostas pelos estamentos, mas, sim, de uma mesma

Norberto;, MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. (verbete
classe). Brasilia: UnB, 2007. p. 169-75.

® HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo
Paulo: Editora 34, 2003. p. 202.

' Taylor destaca que o sentido de honra nesse debate é o do ancien regime: “I am using honor in
the ancient regime sense in which it is intrinsically linked to inequalities. For some to have
honor in this sense, it is essential that not everyone have it”. TAYLOR, Charles. The politics of
recognition. [n: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism: examining the politics of
recognition. Princeton: Princeton University, 1994. p. 25-74. p. 27.

' «“[...] now used in a universalist and egalitarian sense, where we talk of the inherent ‘dignity of
human beings’, or of citizen dignity. The underlying premise here is that everyone shares in it”.
TAYLOR, Charles. The politics of recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism:
examining the politics of recognition. Princeton: Princeton University, 1994. p. 25-74. p. 27.
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condicdo dada a todos. Eis a intensidade que ganha a necessidade de
reconhecimento no mundo moderno. Se, no contexto anterior ao da modernidade,
esse reconhecimento ja era previsto dentro de cada classe, agora ele terd de ser
conquistado, ou, ainda, obtido em condi¢cdes ndo definidas, o que torna a busca
por reconhecimento um desafio eminentemente moderno. Por isso a afirmacao de

Taylor de que

a identidade socialmente derivada era por sua prépria natureza dependente da
sociedade. Mas na época anterior o reconhecimento nunca se mostrou como um
problema. O reconhecimento geral estava embutido na identidade socialmente
derivada em virtude do préprio fato de se basear em categorias sociais que todos
tinham por certas. [...] O que surgiu com a era moderna ndo foi a necessidade de
reconhecimento, mas as condi¢cdes em que a tentativa de ser reconhecido pode
malograr'.

De fato, como se verd a seguir, a retomada da perspectiva da teoria do
reconhecimento € fruto, principalmente, de uma nova leitura acerca das tensoes
sociais, que passam a ser vistas como recusas as formas de reconhecimento. De
todo modo, o que importa, nesse momento, ¢ que essas transformagdes que
caracterizam o inicio da modernidade instituem uma mudanga profunda ndo sé
nas relagdes sociais estabelecidas, como também na concepgao ética, que passa a
ser formada a partir da instituicdo de condi¢des sociais democraticas, ou nao
hierarquizadas, rompendo com as desigualdades pré-determinadas para a geracdo
de uma situacdo de igualdade que se realiza pela via da universalizacdo dos

direitos. A esse respeito, Honneth destaca que

com a passagem para a modernidade, a relagdo de reconhecimento do direito
ndo se desliga apenas, como vimos, da ordem hierdrquica da estima social;
antes, essa propria ordem é submetida a um processo tenaz e conflituoso de
mudanca estrutural, visto que se alteram também no cortejo das inovagdes

culturais as condices de validade das finalidades éticas de uma sociedade’.

2 “The socially derived identity was by its very nature dependent on society. But in the earlier age
recognition never arose as a problem. General recognition was built into the socially derived
identity by virtue of the very fact that it was based on social categories that everyone took for
granted. [...] What was come about with the modern age is not the need for recognition but the
conditions in which the attempt to be recognized can fail”. TAYLOR, Charles. The politics of
recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism: examining the politics of
recognition. Princeton: Princeton University, 1994. p. 25-74. p. 34.

5 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo
Paulo: Editora 34, 2003. p. 203. (grifado)
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Isso significa que a ideia de que todos possuem dignidade e gozam de
uma situacdo de igualdade de direitos (a priori) gera um foco de tensdo e
responsabilidade sobre o proprio individuo que terd que assumir seu ideal de
autenticidade para a busca de seus projetos de autorrealizacdo e,
consequentemente, de obtenc¢do de reconhecimento social, antes determinada pelo

simples nascimento de cada um.

A modernidade fornece, por um lado, o status de dignidade igual para
todos, mas também deixa em aberto a questdo da autonomia e da definicdo
auténtica do modo de ser de cada individuo. Eis a segunda grande mudancga
moderna destacada por Taylor, para quem “isso € parte da macica virada subjetiva
da cultura moderna, uma nova forma de interioridade em que passamos a pensar-

nos a nés mesmos como seres dotados de profundidades interiores”"*.

O ideal de autenticidade reforca a necessidade de reconhecimento, ja que
a ideia de autorrealizagdo ou os modos de vida de cada individuo precisam ser
“aceitos” ou ‘“valorados” pelo conjunto social. Ou seja, a indeterminagdo dos
modos de ser impde a necessidade de que os sujeitos sejam reconhecidos dentro

da individualidade histérica de cada um.

Em resumo, pode-se afirmar que, se, por um lado, a modernidade igualou
a todos dentro de uma perspectiva juridica de universalizacdo da dignidade e de
outros direitos, por outro, deixa em aberto o desafio da aceitacdo das diferencas
entre os individuos, propria do ideal moral da autenticidade, que gera um

constante campo de tensdo no processo de integragcdo social.

14 “This fact is part of the massive subjective turn of modern culture, a new form of inwardness, in
which we come to think of ourselves as beings with inner depths”. TAYLOR, Charles. The
politics of recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism: examining the politics of
recognition. Princeton: Princeton University, 1994. p. 25-74. p. 28. O autor inclui o ideal de
autenticidade como uma consequéncia do declinio das hierarquias sociais: “This new ideal of
authenticity was, like the Idea of dignity, also in part as offshoot of the decline of hierarchical
society. In those earlier societies, what people recognized as important to themselves was to a
great extent determined by their place in society, and whatever roles or activities attached to
this position. The birth of a democratic society doesn’t by itself do away with this phenomenon,
because people can still define themselves by their social roles. What does decisively
undermine this socially derived identification, however, is the ideal of authenticity itself. As
this emerges, for instance, with Herder, it calls on me to discover my own original way of
being. By definition, this way of being cannot be socially derived, but must be inwardly
generated”. TAYLOR, Charles. The politics of recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.).
Multiculturalism: examining the politics of recognition. Princeton: Princeton University, 1994.
p. 25-74. p. 31-32.
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Esses seriam, assim, 0s pressupostos mais relevantes para a compreensao
do papel do reconhecimento na modernidade, bem como para a identificacdo dos

principais focos de tensdo gerados a partir das transformag¢des modernas.

Contemporaneamente, para além de Charles Taylor que, ao aprofundar a
questdo da constituicao da identidade moderna, contribui de forma definitiva para
a retomada da questdo do reconhecimento, dois autores destacam-se no
desenvolvimento desses debates: Axel Honneth e Nancy Fraser."” O primeiro
parte dos pressupostos desenvolvidos por Hegel e filia-se, tal como Taylor, a uma
visdo do reconhecimento como identidade, lancando mao da psicologia social
para inovar sua versdo da teoria do reconhecimento. Fraser, ao contrério, ndo s6
rechaca tal possibilidade, como prefere dar um enfoque institucional a sua
perspectiva tedrica, vinculando a ideia de reconhecimento a de status. Veja-se, a

seguir, a exposi¢ao dos fundamentos das duas posi¢des.

3.1.2
Reconhecimento como identidade

Na leitura do reconhecimento como identidade, ao lado de Taylor, figura

a matriz desenvolvida por Axel Honneth.

Honneth retoma a perspectiva tedrica do reconhecimento a partir dos

estudos de juventude deixados por Hegel, acrescidos das reflexdes no ambito da

'3 Vale registrar que a teoria social do reconhecimento é advinda das matrizes frankfurtianas, eis
que hd uma forte ligacdo de Honneth e Fraser com a teoria critica de Habermas. Segundo Ricardo
Fabrino Mendonga, a atualizacdo habermasiana da teoria critica constitui o proprio pano de fundo
a partir do qual Honneth e Fraser desenvolvem seu debate. O acento colocado por Habermas na
construcdo intersubjetiva da politica e da moral — bem como sua aten¢@o aos processos dialégicos
através dos quais os sujeitos configuram identidades, padrdes culturais de interpretacdo e regras
institucionalizadas de interagdo — atravessa a discussdo Fraser e Honneth, sendo que diferentes
dimensdes do projeto habermasiano sdo atualizadas por eles. Ao mesmo tempo, por outro lado,
importantes aspectos desse mesmo projeto sdo, ainda que implicitamente, criticados no
mencionado didlogo. Veja em MENDONCA, Ricardo Fabrino. Reconhecimento em debate: os
modelos de Honneth e Fraser em sua relagdo com o legado habermasiano. I Congresso Anual da
Associagdo Brasileira de Pesquisadores de Comunicagdo e Politica, ocorrido na Universidade
Federal da Bahia — Salvador/BA, 2006. 24p.
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psicologia social de Georg Herbert Mead, o que lhe permitiu “dar a teoria do

reconhecimento uma inflexdo materialista”'®.

Honneth utilizou-se das esferas bdsicas de reconhecimento que ocorrem
por meio de interacdes intersubjetivas identificadas por Hegel: a primeira pelo
amor, a segunda pelo direito e a terceira pela solidariedade ou comunidade de
valores. A essas formas de reconhecimento, Honneth acrescenta, a partir dos
aportes da psicologia social, trés modos de negagdo ou recusa do reconhecimento
e, com isso, inova e renova a teoria hegeliana com o objetivo de constituir uma
teoria social de teor normativa de forma que se possa alcangar uma compreensao
sobre “[...] os processos de mudanca social reportando-se as pretensoes
normativas estruturalmente inscritas na relagdo de reconhecimento reciproco””.
Todas as esferas do reconhecimento levam a uma autocompreensao positiva dos

sujeitos que passam a ter condi¢cdes emocionais e politicas de participar do

processo de integracdo social.

Na primeira esfera, a do amor ou das relacdes afetivas, o que se busca
sao as condi¢des de autoconfianca que s6 podem ser fornecidas pelo outro a partir
do estabelecimento de relagdes afetivas. Esta se constitui como primeira no
processo de reconhecimento social, na medida em que se inicia ainda na infancia e
€ responsdvel pela constituicio do sujeito como um ser autdonomo, capaz de

participar com independéncia na esfera publica de convivéncia social. Seria,

'® Segundo Honneth, o grande problema da versdo hegeliana da teoria do reconhecimento esta
centrado nas “[...] dificuldades que resultam do fato de sua linha de raciocinio central estar
presa a premissas metafisicas que j4 ndo podem, sem mais, compatibilizar com as condi¢des
tedricas do pensamento atual [...] Com os meios construtivos da psicologia social de Mead foi
possivel dar a teoria hegeliana da ‘luta por reconhecimento’ uma inflexao ‘materialista’. Nao foi
somente a premissa geral do primeiro Hegel, segundo a qual a formagdo pratica da identidade
humana pressupde a experiéncia do reconhecimento intersubjetivo, que reapareceu em Mead na
forma alterada de uma hipdtese empirica de pesquisa; também foi possivel encontrar em sua
obra os equivalentes tedricos, oriundos de uma concep¢do pds-metafisica e naturalista, para a
distin¢do conceitual de diversas etapas de reconhecimento, € mesmo para a afirmagdo, de longo
alcance, acerca de uma luta que medeia essas etapas”. HONNETH, Axel. Luta por
reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 117 e
p. 155.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. p. 155. A dimensdo de intersubjetividade estd pautada no fato de que
“[...] a reproducdo da vida social se efetua sob o imperativo de um reconhecimento reciproco
porque os sujeitos sé podem chegar a uma auto-relacdo pratica quando aprendem a se conceber,
da perspectiva normativa de seus parceiros de interagdo, como destinatdrios sociais”.
HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. p. 155.
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assim, uma fase preparatoria essencial para o processo de socializagdo dos

individuos.

Honneth utiliza como base para o debate do reconhecimento pelo amor
os estudos de Donald Winnicot, que analisa as relagdes entre os bebés e suas maes
no processo de independéncia afetiva apdés o nascimento. De acordo com
Winnicot, a crianga nasce com um grau de dependéncia absoluta em relagdo a sua
mae e, aos poucos, pela propria diminui¢do de dedicagdo da mae, passa a perceber
a diferenciacdo corporal entre os dois. Nao raras vezes, a crianca reage com atos
de agressividade que podem ser identificados como uma luta por reconhecimento:
“sO na tentativa de destruicdo de sua mae, ou seja, na forma de uma luta, a crianca
vivencia o fato de que ela depende da atencdo amorosa de uma pessoa, existindo
independentemente dela, como um ser com pretensdes préprias”'®. A importancia
dessa esfera de reconhecimento vincula-se, portanto, as demais possibilidades que
se abrem aos sujeitos a partir da constituicdo de sua confian¢a emocional, ja que

ela permite a formacdo da

[...] camada fundamental de uma seguranga emotiva ndo apenas na experiéncia,
mas também na manifestacdo das préprias caréncias e sentimentos, propiciada
pela experiéncia intersubjetiva do amor, [que] constitui o pressuposto psiquico
do desenvolvimento de todas as outras atitudes de auto-respeito'’.

A segunda esfera de reconhecimento € a do direito. O que se constitui
aqui € o reconhecimento pela condi¢do de igualdade que se estabelece entre os
sujeitos a partir da esfera juridica. Na modernidade, o direito passa a cumprir o
papel de garantir uma gama de direitos universais, acessiveis indistintamente a
todos que possuam a caracteristica de pertencimento a humanidade. Por isso, a
ideia de que a dignidade é inerente a condicdo humana e essencial para a

constituicdo do autorrespeito.

Ao debater os pressupostos da teoria do reconhecimento restou claro que
essa etapa estd vinculada a uma série de transformacdes histéricas que sdo

estimuladas por caracteristicas modernas: o fim da sociedade estratificada e o

'8 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo
Paulo: Editora 34, 2003. p. 170.

' HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo
Paulo: Editora 34, 2003. p. 177.
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ideal de autenticidade dos individuos. Como visto anteriormente, a partir dessas
rupturas os sujeitos deixam de ter como meta a realizacdo das expectativas ja
determinadas pela condicdo social de seu nascimento e passam a ter a
responsabilidade criativa na obtencdo de seus proprios €xitos sociais de forma
individualizada, sem a necessidade de qualquer vinculagdo a expectativas pré-
determinadas pela divisdo social dos estamentos. Por isso, a importancia de, na
modernidade, os sujeitos serem portadores de direitos de forma universalizada e
igualitdria, como uma condi¢@o de possibilidade de desenvolvimento dos projetos
de autorrealizacdo. Honneth, a esse respeito, afirma que “viver sem direitos
individuais significa para o0 membro individual da sociedade ndo possuir chance

L5520
alguma de autorrespeito”™".

Nessa esfera, o que se estabelece sdo as possibilidades concretas de
formacdo da coesao e do respeito social, ja que o exercicio do autorrespeito se da
na esfera publica, a partir da condicdo de imputabilidade moral, tal qual afirma

Honneth, a partir da ideia de que

€ o cardter publico que os direitos possuem, porque autorizam seu portador a
uma agdo perceptivel aos parceiros de interagdo, o que lhes confere a forca de
possibilitar a constituicdo do auto-respeito; pois, com a atividade facultativa de
reclamar direitos, é dado ao individuo um meio de expressdo simbdlica, cuja
efetividade social pode demonstrar-lhe reiteradamente que ele encontra
reconhecimento universal como pessoa moralmente imputével®'.

A afirmacdo de Honneth remete a observacdo de que essa categoria de
reconhecimento esta sujeita a constantes ampliagdes do rol dos direitos universais.
Partindo da andlise de Thomas Marshall acerca das experiéncias de ampliagdao dos
direitos, Honneth indica que € exatamente a luta pela situacao de igualdade social

que leva a conquista dessa condi¢do de reconhecimento igual, o que desemboca

* HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sio
Paulo: Editora 34, 2003. p. 196.

*! HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo
Paulo: Editora 34, 2003. p. 197. O autor complementa a caracterizacdo do processo de
constitui¢do do autorrespeito com a afirmacdo de que “[...] um sujeito é capaz de se considerar,
na experiéncia do reconhecimento juridico, como uma pessoa que partilha com todos os outros
membros de sua coletividade as propriedades que capacitam para a participagdo numa formacao
discursiva da vontade; e a possibilidade de se referir positivamente a si mesmo desse modo é o
que podemos chamar de auto-respeito”. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a
gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 197.
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no alargamento dos direitos universais®>. Por isso, a referéncia 2 gramdtica moral

. . .23 ., e . ~ . ~
dos movimentos sociais®, j4 que essas reivindicagdes nada mais sio do que

demandas morais por reconhecimento que acabam por gerar um aumento no

processo de integracdo da sociedade. E € isso que leva Honneth a afirmar:

Reconhecer-se mutuamente como pessoa de direito significa hoje, nesse
aspecto, mais do que podia significar no comec¢o do desenvolvimento do direito
moderno; entrementes, um sujeito € respeitado se encontra reconhecimento
juridico ndo s6 na capacidade abstrata de poder orientar-se por normas morais,
maszzambém na propriedade concreta de merecer o nivel de vida necessario para
isso™.

A terceira esfera de reconhecimento déd-se pela solidariedade ou

comunidade de valores. Ao contrario da esfera anterior, o reconhecimento pela

solidariedade nao se vincula a condicdo de igualdade, mas a valorizacdo das

caracteristicas proprias de cada sujeito. Assim,

22

23

24

[...] para poderem chegar a uma auto-relacdo infrangivel, os sujeitos humanos
precisam ainda, além da experiéncia da dedicacdo afetiva e do reconhecimento

[...] em seu quadro, aplica-se aquela distin¢gdo da teoria do direito segundo a qual o conjunto de
todas as pretensdes juridicas pode ser repartido sistematicamente em trés classes. Marshall d4 a
essa triparticdo uma inflexdo histérica, cuja versdo mais tosca reza que a constituicio dos
direitos liberais de liberdade deu-se no século XVIII, o estabelecimento dos direitos politicos de
participagdo, no XIX, e finalmente a criagdo de direitos sociais de bem-estar, no XX; no
entanto, em sua sugestiva periodiza¢do, mais refinada na sequéncia, € importante para 0s nossos
fins somente a demonstragdo de que a imposi¢do de cada nova classe de direitos fundamentais
foi sempre forcada historicamente com argumentos referidos de maneira implicita a exigéncia
de ser membro com igual valor da coletividade politica”. HONNETH, Axel. Luta por
reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 191.
A universalizacdo dos direitos, de acordo com Honneth, permite uma legitimacdo dos
movimentos sociais, no sentido que conduz aqueles que nido possuem acesso a essa ordem legal
universalizada a possibilidade de Iutar pela sua conquista: “As relagdes legalmente
fundamentadas, em contraste com as relacdes de reconhecimento dentro dos relacionamentos
primdrios, permitem a generalizacdo de seu ambiente caracteristico de reconhecimento, nas
duas direcdes da extensdo material e social dos direitos. No primeiro caso, o contetido material
resulta da ordem legal, de forma que pode ser dada consideracdo legal as diferengas nas
oportunidades disponiveis aos individuos para perceberem suas liberdades intersubjetivamente
garantidas. No segundo caso, as relagdes legais sdo universalizadas, no sentido em que, a um
circulo crescente de grupos até agora excluidos ou desprotegidos dentro de uma comunidade,
sdao concedidos os mesmos direitos que os concedidos a todos os outros membros. Por esta
razdo, a relacdo de reconhecimento aparente na ordem legal contém, em seu cerne, uma
dindmica universalizadora que sobe ao poder através de lutas histéricas”. HONNETH, Axel.
Reconhecimento ou redistribui¢do? A mudanga de perspectiva na ordem moral da sociedade.
In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (orgs.). Teoria critica no século XXI. Sdo Paulo:
Annablume, 2007, p. 79-93. p. 86-87.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. p. 193.
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juridico, de uma estima social que lhes permita referir-se positivamente a suas
. . 5
propriedades e capacidades concretas™.

Naturalmente o reconhecimento das capacidades concretas deriva dos
valores socialmente relevantes que nelas podem ser projetados. Por essa razao,
fala-se aqui em construc@o da autoestima, ou seja, da possibilidade que o sujeito
tem de sentir-se importante em seu convivio social pelas acdes intrinsecas a sua
trajetdria historica: “[...] a reputacdo social dos sujeitos se mede pelas realizacdes
individuais que eles apresentam socialmente no quadro de suas formas

»2 Tracando um paralelo com o ideal de

particulares de autorrealizacdo
autenticidade destacado por Taylor, € possivel afirmar que sua plena realizacio
ocorre sempre que houver a obtencdo do reconhecimento pelas qualidades

préprias de cada ser”’.

Nesse sentido, é preciso destacar a variabilidade temporal dessa
categoria, ja que os valores socialmente relevantes refletem o momento cultural
vivido por cada sociedade, e € por isso que, na modernidade, essa categoria torna-
se tdo importante, ja que esse reconhecimento ndo depende mais das expectativas
determinadas dos estamentos, mas da individualidade histérica de cada ser. Nao

por menos, Honneth afirma que

[...] assim como a relacdo juridica, a estima social s6 pdde assumir a forma que
nos € familiar hoje depois que se desenvolveu a ponto de ndo caber mais nas
condic¢des-limite das sociedades articuladas em estamentos. A mudanca estrutural
que isso pds em marcha é marcada, no plano de uma histéria conceitual, pela
transiggﬁo dos conceitos de honra as categorias da “reputacdo” ou “prestigio”
social™.

Em termos gerais, essas seriam as trés esferas de reconhecimento dentro

do contexto moderno. De acordo com Honneth, elas se constituem como

» HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sio
Paulo: Editora 34, 2003. p. 198.

* HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sio
Paulo: Editora 34, 2003. p. 208.

7 «[...] tudo na nova ordem individualizada do reconhecimento depende, por conseguinte, de como
se determina o horizonte universal de valores que ao mesmo tempo deve estar aberto a formas
distintas de autorrealizac¢do, mas que deve poder servir também como um sistema predominante
de estima”. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos
sociais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 206.

* HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. S3o
Paulo: Editora 34, 2003. p. 201.
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principios normativos que geram expectativas morais de reconhecimento®’. Isso
porque o pleno alcance desse processo de reconhecimento geraria as condicdes

ideais para o estabelecimento dos mecanismos de integracdo social.

Como as conquistas modernas nem sempre se tornaram realidade para a
integralidade do todo social, Honneth inova a teoria do reconhecimento com a
inclusdo do debate acerca das formas de reconhecimento recusado. Segundo o
autor, a ndo obtencdo das formas de reconhecimento institui uma série de
patologias sociais™ responséveis pelo abalo da dinimica moral da sociedade ou,
ainda, a geracdo de injusticas, exatamente porque impossibilita os processos de
integracdo sociais. Para Honneth, as formas de negacdo abalam a formacgdo da
identidade dos sujeitos, fazendo-os perder a compreensdo positiva sobre si

mesmeos:

[...] a diferenciacdo de trés padrdes de reconhecimento deixa & mao uma chave
tedrica para distinguir sistematicamente os outros tantos modos de desrespeito:
suas diferencas devem se medir pelos graus diversos em que podem abalar a
auto-relacdo pritica de uma pessoa, privando-a do reconhecimento de
determinadas pretensdes da identidade’'.

Com o objetivo de complementar as lacunas que, segundo Honneth, tanto
Hegel como Mead deixaram em aberto, o autor traz, para cada uma das esferas de
reconhecimento, o seu correspondente inverso, ou seja, o modo de recusa desse

. 32
reconhecimento™”.

2 L ~ - S
% “[...] cada una de las tres formas de relacién que he sefialado se distingue por unos principios

normativos internos que establecen diferentes formas de reconocimiento mutuo. El ‘amor’ (la
idea central de las relaciones intimas), el principio de igualdad (la norma de las relaciones
juridicas) y el principio del éxito (la norma de la jerarquia social) representan perspectivas
normativas en relaciéon con los sujetos que pueden arguir razonablemente que las formas
vigentes de reconocimiento son inadecuadas o insuficientes y es preciso ampliarlas”.
HONNETH, Axel. Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In:
FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Madrid: Paideia;
Morata, 2006. p. 89-148. p. 113.
“Conceitos negativos dessa espécie designam um comportamento que ndo representa uma
injustica sé porque estorva os sujeitos em sua liberdade de ac@o ou lhes inflige danos; pelo
contrdrio, visa-se aquele aspecto de um comportamento lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas
numa compreensdo positiva de si mesmas, que elas adquiriram de maneira intersubjetiva”.
HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. p. 213.
HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. p. 214.
32 «[...] tanto em Hegel como em Mead ndo se encontra uma consideracio sistemdtica daquelas
formas de desrespeito que podem tornar experencidvel para os atores sociais, na qualidade de
um equivalente negativo das correspondentes relagdes de reconhecimento, o fato do

3
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No que tange a recusa do reconhecimento pelo amor ou pelo afeto, tem-
se as formas de violéncia fisica ou os maus tratos corporais. Esse tipo de
desrespeito gera uma perda de confianca em si € no mundo, isso porque “[...] fere
duradouramente a confianga, aprendida através do amor, na capacidade de

»3 Esse abalo pode comprometer

coordenagdo autonoma do préprio corpo
sobremaneira o processo de socializagdo, inclusive quanto a possibilidade de
obtencdo de reconhecimento nas demais esferas, uma vez que € pressuposto para o
exercicio das liberdades individuais e para a externalizacdo das capacidades
singulares a autonomia publica de se colocar diante do mundo. Por isso, Honneth

afirma que

[...] o sofrimento da tortura ou da violagd@o serd sempre acompanhado, por mais
distintos que possam ser os sistemas de legitima¢do que procuram justificd-las
socialmente, de um colapso dramatico da confianca na fidedignidade do mundo
social e, com isso, na prépria auto-seguranca’®”,

Quanto a recusa do reconhecimento pela esfera juridica, o que se antepde
¢ a situacdo em que, a despeito da condicdo de universalidade dos direitos, os
individuos ndo tém acesso aos mesmos (ou quando a propria condi¢do universal
de determinados direitos € recusada), colocando-os em uma situacdo de
desrespeito social, j& que hd um abalo na condi¢@o de imputabilidade moral diante
do outro. Ou seja, a negacdo dessa esfera de reconhecimento gera uma situagdo de
desigualdade entre parceiros de interac@o social que deveriam estar, sob um ponto
de vista moral, incluidos do mesmo modo nas garantias legal e legitimamente

instituidas como universais. Por isso,

[...] a particularidade nas formas de desrespeito, como as existentes na privagado
de direitos ou na exclusdo social, ndo representa somente a limitagdo violenta da
autonomia pessoal, mas também sua associagdo com o sentimento de ndo
possuir o status de um parceiro da interacdo com igual valor, moralmente em pé
de igualdade; para o individuo, a denegacdo de pretensdes juridicas socialmente
vigentes significa ser lesado na expectativa intersubjetiva de ser reconhecido
como sujeito capaz de formar juizo moral; nesse sentido, de maneira tipica, vai
de par com a experiéncia da privagdo de direitos uma perda de auto-respeito, ou

reconhecimento denegado”. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral
dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 156.

3 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. S3o
Paulo: Editora 34, 2003. p. 215.

* HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. S3o
Paulo: Editora 34, 2003. p. 216.
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seja, uma perda da capacidade de se referir a si mesmo como parceiro em pé de
. . ~ 20 5
igualdade na intera¢do com todos os préximos™.

A ultima forma de desrespeito é a negacdo do reconhecimento pela
comunidade de valores. Nessa situacdo o que esta posto € a rejei¢do aos modos de
vida particulares; hda uma depreciacdo valorativa sobre as capacidades singulares
dos sujeitos em relacdo as suas opcdes culturais, que decorrem de sua situacio de
singularidade. Com isso, perde-se a autoestima e a expectativa de ver-se
reconhecido como parte importante do conjunto social. E nesse sentido que

Honneth afirma:

A “honra”, a “dignidade” ou, falando em termos modernos, o “status” de uma
pessoa, refere-se [...] a medida de estima social que é concedida a sua maneira
de auto-realizacdo no horizonte da tradi¢do cultural; se agora essa hierarquia
social de valores se constitui de modo que ela degrada algumas formas de vida
ou modos de crenga, considerando-as de menor valor ou deficientes, ela tira dos
sujeitos atingidos toda a possibilidade de atribuir um valor social as suas
préprias capacidades®.

Para Honneth, na psicologia social, essa experiéncia de desvalorizacao
social é chamada de vexacdo e leva a avaliagdo de que “[...] com a experi€ncia do
rebaixamento e da humilhacdo social, os seres humanos sdo ameagados em sua
identidade da mesma maneira que o sdo em sua vida fisica com o sofrimento de

doengas””.

As formas de reconhecimento recusado geram abalos morais nas relagdes
intersubjetivas, impedindo um processo de aumento da integracdo social. As
injusticas sociais seriam, nessa perspectiva, resultado de experiéncias de negacao
do reconhecimento. A consequéncia dessas ofensas aos seres humanos é, para
Honneth, a suscitagdo de posturas de inconformidade ou indignagdo ética,

responsaveis pelo impulsionamento das lutas por reconhecimento.

A andlise de Honneth leva a compreensdo da légica da dindmica

existente entre as dimensdes morais e éticas das relagdes sociais. Isto porque, a

% HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. S3o
Paulo: Editora 34, 2003. p. 216-7.

3 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. S3o
Paulo: Editora 34, 2003. p. 217.

7 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. S3o
Paulo: Editora 34, 2003. p. 219.
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gramdtica moral dos conflitos sociais®®

demonstra a legitimidade das
reivindicagdes sociais dos grupos afetados por experiéncias de desrespeito social
no contexto de um Estado democrético, sem as quais ndo é possivel falar de

progresso moral das sociedades contemporaneas. Assim, segundo Honneth,

[...] a abordagem da teoria do reconhecimento, na medida em que a
desenvolvemos até agora na qualidade de uma concep¢do normativa, encontra-
se no ponto mediano entre uma teoria moral que remonta a Kant e as éticas
comunitaristas: ela partilha com aquela o interesse por normas as mais
universais possiveis, compreendidas como condicdes para determinadas
possibilidades, mas partilha com estas a orientacdo pelo fim da auto-
realizacdo™”.

Nesses termos, tem-se que, por um lado, € exatamente a publicizacdo das
reivindicagdes daqueles que estdo em uma situacdo de exclusdo social que pode
gerar a ampliacdo do rol dos direitos universais, como € o exemplo das lutas
operdrias do século XIX, que levaram a conquista dos chamados direitos
trabalhistas. Por outro lado, a tensdo entre os grupos sociais que tentam legitimar
seus modos de vida culturais ou demonstrar a importancia de determinado papel
social, menosprezado pelo conjunto da sociedade, leva a um embate sobre quais
valores devem prevalecer sob um ponto de vista moral no processo de
reconhecimento pela solidariedade. Como muitas vezes o reconhecimento

buscado nessa ultima situacdo materializa-se via universalizacdo pela esfera

juridica, o reconhecimento pelo direito ganha destaque nesse processo de

* E importante ressaltar que ndo é qualquer forma de reivindicacio que pode ser tida como
legitima nesse processo social. O critério para essa consideracdo é o critério moral da inclusdo
social. Se a luta por reconhecimento tem como papel o aumento da integracdo social pela
elevacdo do grau de inclusdo, entdo pode ser considerada legitima. Se, por outro lado, visa a
exclusdo ou a reproducdo de formas de discriminacdo ou, de um modo geral, a violagdo de
direitos, entdo ndo pode ser considerada como uma reivindicagdo adequada sob um ponto de
vista moral. No didlogo estabelecido entre Honneth e Fraser, na obra “Redistribui¢do ou
reconhecimento”, a autora o acusa de possibilitar que reivindicacdes como a dos skinheads
sejam consideradas como lutas por reconhecimento. Como resposta, o autor afirma que “[...] lo
que se considera una ‘buena’ razén para la justificacidn de las reglas institucionales depende,
para los individuos, de si sus expectativas morales con respecto a la sociedad como tal
encuentran una consideracién adecuada. Por conseguinte, cuando se llega a comprender la
experiencia de la injusticia social de forma categorial, también hay que tener en cuenta los
horizontes materiales de expectativa que constituyen el ‘material’ de todos los procesos
publicos de justificacién, porque una regla o medida institucional que, de acuerdo con los
fundamentos generalmente aceptados, viole derechos muy arraigados del orden social se
experimenta como una injusticia social’”. HONNETH, Axel. Redistribucién como
reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel.
Redistribucion o reconocimiento? Madrid: Paideia; Morata, 2006. p. 89-148. p. 104.
HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. p. 271.

39
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mediacdo entre as esferas da moral e da ética, ja que este influencia “pelo fato de
estabelecer as limitagdes normativas a que deve estar submetida a formagado de horizontes
de valores fundadores da comunidade. Por conseguinte, a questao sobre em que medida a

solidariedade tem de entrar no contexto das condi¢des de uma eticidade pds-tradicional

~ . N . L. e, 40
nao pode ser explicada sem uma referéncia aos principios juridicos™™.

3.1.3
O reconhecimento como status

Nancy Fraser aborda a questdo do reconhecimento por um viés diferente
de Axel Honneth. Inicialmente, a autora rechaca a abordagem do reconhecimento
como identidade, sob a argumentac@o principal de que esse modelo faz uso dos
aportes tedricos da psicologia social, o que levaria a um enfoque nos sujeitos,
deixando de lado a andlise sobre as limitagdes institucionais. Com o objetivo de
concentrar sua andlise nas questdes institucionais, Fraser desenvolve outra
perspectiva da teoria do reconhecimento, conhecida como modelo de status que,
segundo a propria autora, pode ser compreendido como aquele que analisa o

‘ . . = . 10941
‘status dos membros do grupo como parceiros plenos de interagao social”™ .

Nesse modelo, o reconhecimento reciproco pode ser verificado pela
“igualdade de status”, e o ndo reconhecimento caracteriza-se pela existéncia de
“subordinagdo de status”. A abordagem institucional de Fraser leva a um critério
deontoldgico direcionado a universalidade das normas instituidas na sociedade.
Por isso, suas andlises pretendem buscar a existéncia de critérios de paridade
participativa®> como medida de definicdo de status dos sujeitos. Assim, ao invés

de tentar estabelecer uma relacdo entre moral e ética, o que lhe custaria adentrar

“ HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sio
Paulo: Editora 34, 2003. p. 278.

H FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia. Teoria
critica no século XXI. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 113-39. p.117.

** Os critérios de paridade participativa, na visio de Fraser, ndo se vinculam a uma concepgio
numérica que busca, a partir do estabelecimento de percentuais, uma paridade das condi¢des de
participagdo politica, como ocorre na Franca em relagdo ao debate de género. Fraser utiliza essa
expressdo como sindnimo de condicdo de ser um “par”, “[...] de estar no mesmo nivel que
outros, de estar em pé de igualdade. FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA,
Jessé; MATTOS, Patricia. Teoria critica no século XXI. Sao Paulo: Annablume, 2007. p. 113-
39.p. 125.
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no debate sobre a questdo da eticidade ou do particularismo™®, a autora pretende

demonstrar as possibilidades tedricas de se fazer uma abordagem da teoria do

reconhecimento a partir de um ponto de vista universal, ou ainda, exclusivamente

moral. Essa € a razao de sua op¢ao pelo modelo de status, ja que qualquer debate

sobre a identidade ou sobre a estrutura psiquica dos sujeitos leva-la-ia,

necessariamente, a um debate acerca dos contextos éticos especificos. De acordo

com a prépria autora,

ao conceber o reconhecimento como uma questdo de igualdade de status,
definido consequentemente como paridade participatdria, fornece-se um relato
deontolégico de reconhecimento. Assim, livra-se a forca normativa das
reivindicagdes do reconhecimento da dependéncia direta em um horizonte real
especifico de valor. Diferente do modelo de identidade, entdo, o modelo de
status é compativel com a prioridade do correto sobre o bem. Ao recusar
tradicional associa¢do entre reconhecimento e ética, ele, entdo, o associa
moralidade. Assim, o modelo de status permite que se una o reconhecimento
redistribui¢io — sem se sucumbir 2 esquizofrenia filoséfica®.

Qo s o

Diferentemente de Honneth, Fraser ndo acredita que todo o paradigma da

justica possa ser visto a partir da teoria do reconhecimento. Sob sua Gtica, as

demandas por justica distributiva ndo estdo subsumidas nas demandas por

43

Um dos aspectos criticados por Fraser no modelo de identidade é que o foco na estrutura
psiquica e, consequentemente, na esfera ética da existéncia dos sujeitos pode levar a teoria a um
processo de legitimagdo autoritdria de algumas praticas sociais. Isso ocorre, por exemplo, na
andlise das identidades coletivas, como € possivel perceber na passagem que segue: “Esse
modelo de identidade é profundamente problemdtico. Ao interpretar o nao-reconhecimento
como uma identidade defeituosa, enfatiza-se a estrutura psiquica em detrimento das instituicdes
sociais e a interagdo social. Assim, arrisca-se a substituir as formas intrusas de manejo da
consciéncia por mudanca social. O modelo compde esses riscos ao firmar a identidade do grupo
como o0 objeto de reconhecimento. Ao impor a elaboracdo e a manifestacdo de uma identidade
coletiva auténtica, autoafirmativa e autogerada, impde-se uma pressdo moral aos membros
individuais para se conformarem a cultura do grupo. O resultado é geralmente a imposi¢ao de
uma identidade de grupo unica, drasticamente simplificada, que nega a complexidade das vidas
das pessoas, a multiplicidade de suas identificacdes e os contragolpes de suas vdrias afiliagdes.
Além disso, o modelo materializa a cultura. Ao ignorar os fluxos transculturais, ele trata as
culturas de fortemente limitadas, nitidamente separadas e de ndo-integrantes, como se isso fosse
6bvio quando, na realidade, onde uma acaba a outra comeca. Como resultado, ele tende a
promover o separatismo e o isolamento do grupo em vez da interag@o transgrupal. Além disso,
ao negar a heterogeneidade interna, o modelo de identidade obscurece as lutas internas dos
grupos sociais em favor da autoridade e, de fato, do poder de representd-los.
Consequentemente, ele mascara o poder das fracdes dominantes e reforca a dominagdo
intragrupal. Em geral, o modelo de identidade presta-se muito facilmente as formas repressivas
de comunitarismo”. FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé;
MATTOS, Patricia. Teoria critica no século XXI. Sao Paulo: Annablume, 2007. p. 113-39. p.
117.

“ FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé¢; MATTOS, Patricia. Teoria

critica no século XXI. Sao Paulo: Annablume, 2007. p. 113-39. p. 119.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0421100/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0421100/CA

119

reconhecimento, mas aparecem ao lado dessas, como demandas préprias da era

. CTiepad
pOs-socialista 3

Nesse sentido, ao lado das demandas por distribui¢cdo, que predominaram
na histéria politica do mundo ocidental até o fim da experiéncia do socialismo
real, surgem novas reivindicagdes ndo mais ligadas a quantificacdo dos bens
materiais, mas sim as questdes culturais. E como se as demandas por justica
estivessem divididas em duas esferas: uma econdmica e outra cultural, ou ainda,
na sua correlacdo, como denomina a autora, em dois paradigmas populares de
justica: o da redistribuicdo e o do reconhecimento. Somente as reivindicagdes

culturais € que se caracterizariam como demandas por reconhecimento.

A partir dessa perspectiva, Fraser busca uma ampliacdo da concepgao
contemporanea de justica, de modo que seja possivel incluir nessa seara tanto as
questdes de distribuicdo como as de reconhecimento, como se fossem dois lados

da mesma moeda:

Justi¢a, hoje, requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento; nenhum deles,
sozinho, é suficiente. A partir do momento em que se adota essa tese, entretanto,
a questdo de como combind-los torna-se urgente. Sustento que os aspectos
emancipatérios das duas probleméticas precisam ser integrados em um modelo
abrangente e singular. A tarefa, em parte, é elaborar um conceito amplo de
justica que consiga acomodar tanto as reivindicacdes defensdveis de igualdade
social quanto as reivindicagdes defensdveis de reconhecimento da diferenca®.

Nesse contexto, em que Fraser tenta ampliar a concep¢do de justica a
partir da integracdo entre redistribuicdo e reconhecimento, a paridade
participativa, estabelecida como critério normativo deontolégico para a
verificacdo do status dos sujeitos, necessita da realizacdo de duas condicdes. A
primeira, objetiva, requer a plena distribui¢do dos recursos materiais de forma que

reste assegurada a autonomia de liberdade de acdo e pensamento dos individuos.

# A era pés-socialista para Fraser pode ser discutida a partir das seguintes premissas: “This, then,
is the "postsocialist" condition: an absence of any credible overarching emancipatory project
despite the proliferation of fronts of struggle; a general decoupling of the cultural politics of
recognition from the social politics of redistribution; and a decentering of claims for equality in
the face of aggressive marketization and sharply rising material inequality”. FRASER, Nancy.
Justice Interrupts: critical reflections on the “postsocialist” condition. New York: Routledge,
1997. p. 03.

46 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sdo Paulo, n. 70, p. 101-38,
2007. p. 102.
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A segunda é a condicdo intersubjetiva, que impede a existéncia de padroes

institucionais de depreciacdo de

[...] algumas categorias de pessoas e as qualidades associadas a elas, sendo,
portanto, padrdes institucionalizados de valor que negam a algumas pessoas o
status de parceiros plenos de interacdo — quer seja por oprimi-los com excessiva
diferenca imputada, quer seja por ndo reconhecer suas peculiaridades’.

Nao importa, nesta tese, enfrentar as divergéncias tedricas estabelecidas
entre os autores, mas tao-somente identificar dentro de cada versao, de que forma

a universalizacdo do acesso aos direitos®® se coaduna com uma politica do

47 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia. Teoria
critica no século XXI. Sao Paulo: Annablume, 2007. p. 113-39. p. 126.
* De toda forma, é relevante estabelecer as diferencas do uso da nogdo de direitos que ambos os
autores fazem. Tanto Honneth como Fraser partilham da visdo do direito como construgdo
intersubjetiva dotada de carga moral e ancoram a constru¢do das relacdes juridicas na
intersubjetividade mobilizada na comunicac¢do. Ricardo Fabrino de Mendonga analisa as principais
diferencas e a relagdo com a concepcdo habermasiana de modo que vale a transcricdo: “Ambos
assumem a visdo de que o ‘que associa os parceiros do direito €, em tltima instancia, o lago
linguistico que mantém a coesio de qualquer comunidade comunicacional’ (Habermas, 1997, v. 2,
p. 31). Apesar desse eixo comum, o uso que Honneth e Fraser fazem da nocdo de direitos é
distinto. Nota-se que Honneth (2003a) os concebe como expectativas morais reciprocas
(instituidas ou ndo), ao passo que Fraser busca trabalhar com uma acepc¢ao mais institucionalizada
de direito. O préprio Habermas ja assinalava que se fala em direitos tanto do ponto de vista moral
como do juridico (1997, v. 1, p. 110). Na acep¢do habermasiana, o direito estd diretamente ligado
a moral, sendo que ambos participam dos processos de integracdo social. Apesar dessa
complementaridade, Habermas faz questdo de distingui-los. Em primeiro lugar, o direito ndo leva
em conta a capacidade dos destinatdrios em ligar a sua vontade, contando apenas com sua
arbitrariedade. Além disso, o direito abstrai da complexidade dos planos de a¢do em nivel do
mundo da vida, limitando-se a relagdo externa da atuacdo interativa e reciproca de determinados
agentes sociais tipicos. Finalmente, o direito ndo considera, conforme vimos, o tipo de motivacao,
contentando-se em enfocar o agir sob o ponto de vista de sua conformidade a regra (1997, v. 1, p.
147). Além dessas diferencas, Habermas ressalta que a formacdo da moral estd limitada a
comunicagdo que se processa no mundo da vida, ao passo que o direito se constitui como um
subsistema social que, ancorando-se nas praticas comunicativas ordindrias, precisa converté-las em
linguagens especificas passiveis de regular e integrar outros sistemas. Para Habermas, o direito
atua como meio de transformacdo do poder comunicativo em poder administrativo. A necessidade
de converter-se em poder administrativo evidencia que o direito ndo pode ser pensado como algo
tdo abstrato como a moral. ‘O direito ndo regula contextos interacionais em geral, como € o caso
da moral; mas serve como medium para a auto-organizagdo de comunidades juridicas que se
afirmam, num ambiente social, sob determinadas condi¢des histéricas’(1997, v. 1, p. 191). Isso
quer dizer que, para Habermas, o direito ndo pode ver-se inteiramente despido da ética. Ele
concorda que o direito deve ser neutro, o que significa o primado do justo sobre o bom, mas ‘se a
neutralidade incluisse também a exclusdo de questdes éticas do discurso politico em geral, este
perderia sua forca em termos de transformacdo racional de enfoques pré-politicos, de
interpretacdes de necessidades e de orientacdes valorativas’(1997, v. 2, p. 35). De acordo com ele,
a neutralidade adviria do argumentar; do ato de tornar-se compreensivel ao outro. Ao regular uma
comunidade concreta, discursos juridicos devem abrir-se ndo apenas para o uso moral da razio
pritica, mas também para sua utilizacdo pragmadtica e ético-politica. Interessa-nos frisar, aqui,
exatamente, a importancia desse uso ético. Segundo Habermas, os discursos ético-politicos s@o
expressdes de autoentendimento, conduzindo a definicdo de projetos identitrios especificos. Isso
implica que ‘toda ordem juridica é também expressdo de uma forma de vida em particular, e ndo
apenas o espelhamento do teor universal dos direitos fundamentais’ (Habermas, 2002, p. 253). A
justica, instituida no direito, ndo se rege por uma moral completamente isenta de valores, mesmo
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reconhecimento capaz de aumentar o processo de integracao social, aprofundando,

consequentemente, a democratizacdo das relacdes em sociedade.

3.2
O constitucionalismo como forma de reconhecimento®

. .. 50 A - .
O direito™ assume relevancia como forma de reconhecimento em
especial diante do estado de politeismo de valores — onde cada qual constréi sua

hierarquia de valores, especialmente ap6s a reforma protestante’' com as maneiras

porque até as normas morais incorporam valores, desde que sejam generalizdveis (1997, v. 1, p.
193). Para Habermas, a teoria dos direitos ndo proibe que os cidaddos validem uma concepgdo de
bem. O que ela proibe é ‘que se privilegie uma forma de vida em detrimento de outra’ (2002, p.
256). Esses apontamentos atravessam o debate em torno da definicdo do reconhecimento.Se
Honneth parece mais fiel a proposta de Habermas ao defender uma justica perpassada por
concepgdes éticas, sua concep¢do de direito permanece bastante aquém da cuidadosa separacdo
que Habermas delineia em relacdo a moral. Fraser, por outro lado, trata o direito como regras
normatizadas com pretensdo a fundamentacdo sistemdtica e universal, aproximando-se de
Habermas. Mas esvazia sua concepc¢do ao defender uma moral que se quer justa sem eleger
defini¢des sobre o bem viver. Alids, ela defende um valor especifico — a sociedade em que ha
paridade de participacdo —, mas insiste em dizer que tal definicdo é moldada apenas pelos
pardmetros procedimentais da corre¢do e nido por uma concep¢do de bem.” MENDONCA,
Ricardo Fabrino. Reconhecimento em debate: os modelos de Honneth e Fraser em sua relacdo com
o legado habermasiano. I Congresso Anual da Associacdo Brasileira de Pesquisadores de
Comunicacdo e Politica, ocorrido na Universidade Federal da Bahia — Salvador-BA, 2006.p. 19-
21.

* Este t6pico reescreve e desenvolve alguns argumentos ja expostos em PIRES JUNIOR, Paulo
Abrao. O poder judicidrio em busca do Estado Democrdtico de Direito: crise (diagnostico e
versoes) e transicdo paradigmdtica). Dissertagdo de Mestrado. Unisinos, 2000. Em especial
elementos dos capitulos 2 e 5.

0 A nog¢ao de direito utilizada neste trabalho é: “o direito € um medium que possibilita o translado
das estruturas de reconhecimento reciproco — que reconhecemos nas interacdes simples e nas
relacdes de solidariedade natural — para os complexos e cada vez mais andonimos dominios de
acdo de uma sociedade diferenciada funcionalmente, onde aquelas estruturas simples assumem
uma forma abstrata, porém impositiva”. HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre a
facticidade e a validade. vol 2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: 1997. p. 46. Ver também MAIA,
Antonio Cavalcanti. Direitos Humanos e a teoria do discurso do direito e da democracia. In:
MELLO, Celso D. de Albuquerque & TORRES, Ricardo Lobo (dir.). Arquivos de Direitos
Humanos. n.2. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

! Quando Lutero e Calvino provocam uma ruptura no pensamento cristio, estavam dadas as
condi¢cdes para que a cosmovisdo unitiria de valores se esmaecesse. A implicagdo do
“desencantamento do mundo” € a de que o poder secular fortalece-se diante do poder da Igreja,
que ndo é mais Unico, e desenvolve-se a laiciza¢do e racionalizacdo do direito. Para Weber, a
racionalizacdo é o que diferencia a sociedade moderna das outras e, € um processo de
sistematizacdo, intelectualizacdo, especializacdo, tecnificacdo e objetivacdo que abrange todos os
ambitos da vida. A cultura, a economia, a politica, a vida pessoal sdo racionalizados pela ciéncia,
pela empresa capitalista, pelo Estado e pelo direito moderno, respectivamente. Em termos
weberianos, a acdo social (aquela que se orienta pelo comportamento dos outros, a qual pode ser
passada, presente ou esperada como futura) prevalecente da modernidade ndo é mais nem uma
acdo racional voltada puramente a valores (acao valorativa), como a moral e a religido, sem ter em
vista as consequéncias ou os resultados, mas, tdo-somente, a crenga consciente no valor (ético,
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distintas de interpretar a fé cristd (Weber) - que se instala na sociedade moderna.
Nao € por menos que o principio do reconhecimento ressurge, nos ultimos vinte
anos, derivado de uma série de debates politicos e de movimentos sociais sobre o
multiculturalismo e o feminismo, segundo a ideia normativa de que os individuos

e/ou grupos sociais devem ter as suas diferencas reconhecidas ou respeitadas’.

O projeto da modernidade é um projeto politico-juridico, ou seja, o
juridico é determinado pelo politico. Nos dizeres de Juan Ramon Capella53 , O
direito ndo €, sendo, a formalizac@o coativa pelo poder de seus projetos politicos.
O projeto politico da modernidade passa, portanto, pela juridificacdo das relagcdes
sociais, para tornd-las previsiveis e calculdveis, e a expressdo maior deste projeto
na contemporaneidade sintetiza-se na Constituicdo. A pretendida limitacdo da
disposi¢do politica sobre o direito, objeto de reivindica¢do (também politica) da

burguesia, foi alcangada pela ideia de um direito superior ao direito que ja estava

estético, religioso ou qualquer outra forma); nem uma agdo social tradicional determinada por
habitos e costumes enraizados, nem uma agdo afetiva determinada pela emocdo e estados
sentimentais. A ag@o social prevalecente da modernidade, o que ndo impede a existéncia das
demais, serd a acdo racional com relagdo a fins (agc@o estratégica), na qual, dado um fim
racionalmente sopesado e perseguido, o agente combina os meios mais eficientes para atingi-los. A
modernidade €, portanto, o produto desses processos globais de racionalizacdo, que se vao perfazer
nas esferas econdmica, politica e cultural. No que tange a racionalizacdo econdmica, dissolvem-se
as antigas formas produtivas caracteristicas do periodo feudal e hd a consequente formagdo de uma
mentalidade empresarial moderna, baseada na previsdo, no cdlculo, em técnicas racionais de
contabilidade. No que diz respeito a racionaliza¢do politica, a autoridade descentralizada pré-
moderna € substituida pelo Estado absolutista e, mais tarde, pelo Estado genuinamente moderno,
institucionalizando-se a dominacdo legal em substituicdo a dominagdo tradicional. Por fim, é pela
racionalizacdo cultural que se dd a dessacralizacdo das visdes tradicionais do mundo e a
diferenciag@o em esferas de valor autdnomas, até entdo moldadas na religido: a ciéncia, a moral e a
arte. WEBER, Max. Economia y sociedad. Trad. José Medina Echavarria, Juan Roura Parella,
Eugenio fmaz, Eduardo Garcia Maynez e José Ferrater Mora. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1996. p. 20, p. 196 e ss. BOBBIO ensina que o aspecto da laicizagdo do direito
contribui para esvaziar de valor o principio da sacralidade do chefe, base do poder tradicional, e,
assim, a base de questionamento dos estamentos sociais. Ver BOBBIO, Norberto. Teoria do
Estado e do Poder. In: Ensaios escolhidos. Trad. Sérgio Bath. Sao Paulo: Editora C.H Chardim,
1980. p. 157-184. p. 178.
> HONNETH, Axel. Reconhecimento. In: CANTO-SPERBER, Monique (org.). Diciondrio de
Etica e Filosofia Moral. Trad. Ana Maria Ribeiro-Althoff, Magda Franca Lopes, Maria Vitéria
Kessler de S4 Brito, Paulo Neves, Sao Leopoldo, Editora Unisinos, p. 473-478, 2003. v. 2. p. 473.
3 RAMON CAPELLA, Juan. Fruta Prohibida. Una aproximacion historico-teorética al estudio
del derecho e del estado. Madrid: Trotta, 1997. p. 73. E se o direito € relevante na forma de
sociedade moderna, por sua vez, o contributo dos elementos da modernidade para o campo
juridico passa, pela logiciza¢do do direito, pela laiciza¢do do direito e pela radicalizagdo do
direito na razdo individual, conforme HESPANHA, Antonio Manuel. Panorama historico da
cultura juridica européia. 2 .ed. Portugal: Publicagdes Europa-América, 1998. p. 145-146.
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estabelecido, a Constitui¢do. Dai que a Constituicdo, nascida liberal para limitar o

. .. . e o L. 4
poder, passa, assim, a ser o espaco privilegiado de juridicizagdo da politica. 433,

A Constitui¢do cria ou reconstréi o Estado, organizando e limitando o
poder politico, dispondo acerca de direitos fundamentais, valores e fins publicos e
disciplinando o modo de producdo e os limites de conteido das normas que
integrario a ordem juridica por ela instituida®. Assim, ndo é possivel
compreender o processo de reconhecimento pela esfera juridica na modernidade
sem uma correlacdo com as mudancas da concep¢do do proprio Estado

Moderno’’.

As transformagdes impostas ao Estado produzem uma rearticulacdo do

> As relagdes entre a politica e o direito sio mesmo a relagdo-chave da evolugdo das proprias
formas de sociedade. O constitucionalismo implica uma virada na relagcdo entre a politica e o
direito, e o direito positivado representa a passagem de uma validade juridica tradicional ou
transcendente para uma validade decisionista. Ver GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 3 e ss.
> GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 3
% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 74 e 80.
T A expressdo Estado Moderno compreende um processo histérico que inicia apés o “Estado
Medieval” e se estende até os dias de hoje. E possivel identificar, j4 na Idade Média, as origens do
Estado Moderno. S@o sinais de aparecimento de um Estado, segundo Joseph Strayer: a
permanéncia, continua e ndo intermitente, em determinado tempo e espaco, de uma comunidade
humana unida por alguns interesses comuns; a formacdo de institui¢des politicas impessoais
relativamente permanentes; o consenso em relacdo a necessidade de uma autoridade suprema e, a
aceitacdo da ideia de que esta autoridade deve ser objeto da lealdade bdésica dos seus suditos. O
autor afirma que, com a difusdo do cristianismo e da Igreja, o estabelecimento de um periodo de
paz na Europa e o renascer do direito romano, ocorridos na Idade Média, colaboraram para que
estes sinais pudessem despontar e, lentamente, os reis acumulassem e centralizassem os poderes,
principalmente, os de controlar os tribunais e o de impor os tributos & populacdo, o que ird
desembocar no Estado Absolutista, ou seja, um processo em que a teoria da suserania ird se
aproximar da teoria da soberania. STRAYER, Joseph. As origens medievais do Estado Moderno.
Trad. Carlos da Veiga Ferreira. Lisboa: Gradiva, 1969. p. 16. Com o surgimento do Estado
Moderno, ndo sido mais os homens que imperam sobre os outros homens, mas poderes publicos
sobre o arbitrio das pessoas privadas. Cf. HOFFE, Otfried. Justica politica. Fundamentagdo de
uma filosofia critica do Direito e do Estado. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 352. O poder ¢é
institucionalizado, no sentido de que € transferido da pessoa dos governantes para o Estado, um
artificio gracas ao qual certas vontades, que sdo vontades humanas, podem ser imputadas a uma
entidade. BURDEAU, Georges. O Estado. Trad. Cascais Franco. Mirasintra: Publicacdes Europa-
América, 1977. p. 35, 45 e 59. A tradicional teoria do Estado classifica como elementos materiais
do Estado, o territério e o povo, e como elemento formal o governo (o soberano), sendo que alguns
tedricos falam, ainda, da finalidade, como um quarto elemento. Para os fins desta tese considera-se
o surgimento do Estado Moderno no rompimento com o feudalismo, com a separacio do poder
politico de controle social (que estava em maos privadas e se confundia com o poder econdmico)
do poder econdmico, e, com o estabelecimento da dicotomia publico-privado, da distin¢do entre
sociedade civil e sociedade politica, e, por fim, com o monopdlio da criagdo e produgdo do direito.
Uma obra muito interessante sobre as justificacdes do Estado Moderno é a de MORRIS,
Christopher W. Um ensaio sobre o Estado Moderno. Sao Paulo: Landy Editora, 2005.
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direito sob seu conteddo, sua forma e seus atores>". A descricdo das
transformagdes do Estado bem como do processo de mudanca social e seus atores
sociais protagonistas é capaz de explicitar o processo de universalizacdo dos
direitos que, por sua vez, de acordo com Honneth, permite uma legitimacdo dos
movimentos sociais, no sentido que conduz aqueles que ndo possuem acesso a

essa ordem legal universalizada a possibilidade de lutar pela sua conquista:

As relacdes legalmente fundamentadas, em contraste com as relacdes de
reconhecimento dentro dos relacionamentos primdrios, permitem a
generalizagdo de seu ambiente caracteristico de reconhecimento, nas duas
direcdes da extensdo material e social dos direitos. No primeiro caso, o
conteddo material resulta da ordem legal, de forma que pode ser dada
consideragdo legal as diferencas nas oportunidades disponiveis aos individuos
para perceberem suas liberdades intersubjetivamente garantidas. No segundo
caso, as relacdes legais sdo universalizadas, no sentido em que, a um circulo
crescente de grupos até agora excluidos ou desprotegidos dentro de uma
comunidade, sdo concedidos os mesmos direitos que os concedidos a todos os
outros membros. Por esta razdo, a relacdo de reconhecimento aparente na ordem
legal contém, em seu cerne, uma dindmica universalizadora que sobe ao poder
através de lutas histéricas®

Veja-se que no Estado Absolutista, a lei como fonte emanada pelo
monarca, o sistema juridico tinha uma estrutura tridimensional, formada pelo
direito candnico ou o direito da Igreja, pelo direito romano, administrado pela
burocracia estatal, e pelo direito consuetudindrio. Todavia, a prevaléncia era do
direito sagrado, do direito tradicional. Todo o direito obtinha seu modo de
validade a partir da origem divina do direito natural, conforme o cristianismo. Na
qualidade de senhor supremo do tribunal, o soberano também era submetido ao
direito sagrado, pois, assim, se legitimava o poder secular, haja vista que 0 mesmo

nao estava dissociado do poder divino. De acordo com HABERMAS,

na medida em que as cosmovisdes religiosas cedem lugar a forgas religiosas

38 MORALIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
Direito na ordem contempordnea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 21. Como
lembra Ricardo Lobo Torres, sendo os direitos fundamentais coexistentes ao Estado de Direito,
depreende-se que sua teoria acompanha de perto as vicissitudes da teoria do Estado de Direito
em suas diversas configuracdes de Estado Liberal de Direito, Estado Social de Direito e Estado
Democrético de Direito. TORRES, Ricardo Lobo. A propésito da teoria dos direitos
fundamentais. In: MAUES, Antdnio G. Moreira; SCAFF, Fernando Facury; BRITO FILHO,
José Claudio Monteiro de (coords.). Direitos fundamentais & Relacées sociais no mundo
contempordneo. Curitiba: Jurud, 2005. p. 255-266. p. 264.

% HONNETH, Axel. Reconhecimento ou redistribuicio? A mudanca de perspectiva na ordem
moral da sociedade. In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (orgs.). Teoria critica no século XXI.
Sao Paulo: Annablume, 2007, p. 79-93. p. 86-87.
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privatizadas e as tradi¢des do direito consuetudindrio sdo absorvidas pelo direito
erudito, pelo caminho do usus modernus, a estrutura tridimensional do sistema
juridico se rompe. O direito encolhe, ficando reduzido a uma dnica dimensao,
passando a ocupar apenas o lugar até entdo reservado ao direito burocratico dos
soberanos. De outro lado, o poder dominador politico emancipa-se da ligacdo
com o direito sagrado e torna-se independente. Esse poder politico recebe a
tarefa de tapar por conta propria, e através da legislacdo politica, o vazio
deixado pelo direito natural administrado teologicamente. E, no final das contas,
todo o direito deve emanar da vontade soberana do legislador politico®.

A principal funcdo do Estado Absolutista foi exatamente a de fornecer
um padrao objetivo de resolu¢do de conflitos a uma sociedade pluralista, na qual
os individuos perseguem seus proprios interesses. Este padrdo é a lei, um
comando do soberano que passa a ser a condi¢ao de possibilidade de coexisténcia
pacifica na sociedade pluralista61. O Estado visa a paz social, paradoxalmente,

pela monopolizagao da violéncia.

Ocorre que o Estado Absolutista e o poder soberano do monarca, com o
tempo, passardo de condicdo de existéncia da sociedade pluralista e de fator de
seguranca para o comércio emergente para a de risco para a classe burguesa, que
v€ na concentracdao de poderes do monarca uma perigosa ameaca a liberdade de
mercado. E fato que o trajeto histérico da modernidade estd intrinsecamente
relacionado ao desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais. E por isso a
leitura corrente de que o projeto da modernidade confunde-se com o momento da
emergéncia do capitalismo enquanto modo de produgdo, como sistema de trocas
monetdrias, nao existente no modo de producdo feudal. Em categorias marxistas,
o modo de producdo capitalista caracteriza-se pelo alto desenvolvimento das
forcas produtivas e mudancas nas relagdes de producdo. As relacdes de
propriedade, que no antigo regime eram vinculadas as pessoas (ao se herdar o
feudo, herdava-se os servos), passam para o sistema de livre compra e venda da
propriedade. Nas relacdes de trabalho, passa-se do trabalho servil, inerente ao
feudalismo, para a apropriacdo tdo-somente da forca de trabalho (mdo de obra
assalariada). E, por fim, as relacdoes de troca, que no feudalismo quase ndo

existiam, pois a economia era de subsisténcia, e as mercadorias tinham valor de

60 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. (vol. II). p. 232.

' Cf. BARZOTTO, Luis Fernando. O positivismo juridico contempordneo. Uma introdugdo a
Kelsen, Ross e Hart. Sao Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 14.
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uso, no capitalismo sdo centralizadas, voltando-se a produgdo para o mercado, e

passando as mercadorias a terem valor de troca.

A camada social®® emergente na modernidade é a burguesia. Assim,
todos estes fatores colaboraram para que o projeto da modernidade fosse um
projeto burgués, liberal e individualista: o individuo é considerado um valor em si
mesmo, € a burguesia conquista de vez o dominio secular de classe e a soberania
politica exclusiva no Estado representativo moderno®. E ai que se exige o
estabelecimento de limites juridicos também ao poder real. O ideal de seguranga
burguesa vai além da protecdo estatal contra os demais individuos, para alcancar
também a necessidade de seguranga64 contra os desmandos e abusos de poderes
do Estado por meio de leis gerais e abstratas. A seguranga passa a ser, ao lado da
garantia do ganho econdmico e a manutengdo do poder politico, a principal

finalidade do direito burgués.

2.0 conceito de camada social diz respeito a extratos sociais de classe, ndo substituindo o conceito
tradicional de classe social.

% Ver. MARX, K. & ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. In: Obras escolhidas de Marx
e Engels. p. 23 e ss.

% RAMON CAPELLA, Juan. Fruta Prohibida. Una aproximacién histérico-teorética al estudio
del derecho e del estado. Madrid: Trotta, 1997. p. 73. Desta maneira, as consequéncias do
racionalismo para o direito passam, sobretudo, pelo predominio do valor da seguranca, que se
instrumentaliza, em suma, mediante trés artificios: a) a codificacdo, ou a sistematicidade das
leis; b) um sistema de tribunais estdveis; e, c) um estrato doutrindrio hermenéutico aceito pelos
operadores juridicos, isto é, um conjunto de regras de interpretagdo da lei. RAMON CAPELLA,
Juan. Fruta Prohibida. Una aproximacion historico-teorética al estudio del derecho e del
estado. Madrid: Trotta, 1997. p. 137. O direito moderno, enfim, € um direito estatal,
centralizado, escrito, previsivel (racional e formal) e normativo, baseado nos principios da
impessoalidade, generalidade, coercibilidade e abstratividade, com forte significado ideoldgico
de ocultar as desigualdades reais pela ideia da igualdade formal, que nada mais € do que a
revelacdo dos valores e crengas da classe em ascensdo na época: a burguesia capitalista.
WOLKMER, Antbnio Carlos. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.
27. O moderno paradigma juridico € mais um projeto politico-juridico da burguesia, que
consiste na camada social emergente e que serd detentora da supremacia econdmica e politica, a
maior interessada na seguranca juridica. Por isso, o direito moderno é um direito imaginado para
facilitar o rompimento com as tradi¢des aristocréticas feudais, que se adapte as necessidades dos
mercadores e que proteja os interesses da visdo liberal-individualista: a defesa da propriedade
privada, da seguranga e certezas juridicas, para o livre desenvolvimento das praticas mercantis
por meio das nocdes de contrato livre e individual, e de sujeito de direito com autonomia de
vontade para agir e negociar. Se o regime feudal caracterizava-se pelo apego a tradicdo e ao
estudo de caso, o direito moderno significa a recusa da busca da justica do caso concreto, pois 0
critério para a determina¢do do justo e do injusto passa a ser do legislador e ndo do juiz. O que
faz a lei ndo € mais aquela juris prudentia, ou a sabedoria dos juizes subordinados, mas a razao
do Estado, o homem artificial que, sendo um s6, é coerente, unitirio e soberano. Neste sentido
SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Jurisdi¢do e execugdo na tradigdo romano-candnica. 2 .ed.
Sao Paulo: RT, 1997. p. 117 e 127. A razdo prética é preterida em favor da razdo instrumental.
O contributo dos elementos da modernidade para o campo juridico passa, portanto, pela
logicizagdo do direito, pela laicizagdo do direito e pela radicalizacdo do direito na razdo
individual. HESPANHA, Ant6nio Manuel. Panorama historico da cultura juridica européia. 2
.ed. Portugal: Publica¢cdes Europa-América, 1998. p. 145-146.
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Por isso Weber denominard o Estado Moderno como aquele tipo de

Estado em que a dominacdo legitima reside na crenga na legalidade de ordenacdes

estatuidas e dos direitos de comandar daqueles que foram chamados a exercer o

poder por meio destas ordenacdes. A dominacdo legal-racional® implica que

todas as relacdes politicas sao mediadas, a partir de entdo, pelo direito. Ocorre o

reconhecimento do valor social do direito e do papel dos juristas66.

A despersonalizagio do poder faz com que a emergéncia do Estado Moderno tenha como

6

=)

coroldrio um processo de burocratiza¢do, o tipo mais puro de dominacdo legal: em termos
weberianos, uma dominacdo burocritica. A administragdo governamental é exercida pela
burocracia com as seguintes caracteristicas: a) atribui¢des oficiais fixas, ordenadas mediante
regras, leis ou disposicdes e regulamentacdes administrativas; b) relacdes de hierarquia
funcional; c) baseada em documentos, expedientes, conservados em minutas € um corpo de
subalternos submetidos a eles; d) treinamento especializado em um conteiido especifico; e)
cargos que exigem dedicacdo, sem detrimento do hordrio de trabalho; f) desempenho no cargo,
segundo normas gerais suscetiveis de aprendizagem, mais ou menos fixas ou mais ou menos
completas; g) cargos separados dos funciondrios, que ndo podem ser considerados posse; h)
cargos com elevada estima social, normalmente nomeados por autoridade superior, com
estabilidade, remuneracdo fixa e um plano de cargos e carreiras. Cf. WEBER, Max. Economia y
sociedad. Trad. José Medina Echavarria, Juan Roura Parella, Eugenio fmaz, Eduardo Garcia
Maiynez e José Ferrater Mora. México: Fondo de Cultura Econémica, 1996. p. 716 e ss. O
Estado Moderno para Weber € o Estado legal-racional, que detém o monopélio da forca legitima
e onde prevalece uma dominac¢do do tipo legal racional, apoiada sobre a crenca na validade das
normas positivadas e no exercicio do poder por meio destas. O monopdlio da producido do
direito (Hobbes) e o monopdlio da distribui¢ao do direito (Locke), podem ser resumidos na ideia
de monopdlio da violéncia legitima (Weber). Esta monopolizacdo da forca é condi¢do necessdria
para que exista Estado, embora ndo seja suficiente, exigindo ainda, a legitimidade, ou seja, essa
forca deve ser legitima, pois € a legitimidade que confere a continuidade (perduracéo no tempo),
que € elemento conotativo do Estado. Em Weber, a legitimidade é fundamento do poder, € uma
atitude de crenca, seja na validade do que € racional, seja na tradi¢do, seja no carisma. BOBBIO,
Norberto. Teoria do Estado e do Poder. In: Ensaios escolhidos. Trad. Sérgio Bath. Sao Paulo:
Editora C.H Chardim, 1980. p. 157-184. p. 160 e ss. Sobre a racionalidade juridica moderna na
perspectiva weberiana ver ARGUELLO, Katie. O icaro da modernidade: direito e politica em
Max Weber. Sao Paulo: Académica, 1997. Em especial o Capitulo III.

No processo de configuragdo da modernidade tiveram os juristas um papel central. Para Weber,
o jurista de formacdo universitdria foi de significacdo decisiva para a estrutura politica do
continente, “‘o tremendo efeito posterior do Direito Romano, (...), destaca-se principalmente pelo
fato de que em toda parte a revolug@o de administracdo politica na dire¢do do Estado racional foi
promovida pelos juristas formados”, e, segue dizendo, “sem o racionalismo juridico, a ascensdo
do Estado Absolutista é tdo pouco imagindvel quanto a revolucdo”. WEBER, Max. A politica
como vocacdo. In: WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Zahar, 1979. p. 114-115. O pensador alemdo chega até a afirmar que o emprego de juristas a
servico do Soberano havia constituido na Europa o “elemento precursor do Estado Moderno”.
WEBER, Max. Economia y sociedad. Trad. José Medina Echavarria, Juan Roura Parella,
Eugenio Imaz, Eduardo Garcia Mdynez e José Ferrater Mora. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1996. p. 711. Para enriquecer o debate, cabe uma interessante observacido de José
Murilo de Carvalho: “Weber parece nio distinguir entre o papel dos juristas e o dos advogados.
A distin¢do, no entanto, é esclarecedora. Os juristas estavam para os Estados absolutos assim
como os advogados estavam para os Estados liberais. Nao foi por acaso que os advogados
estiveram desde cedo presentes na politica inglesa e particularmente na americana, ao passo que
pouco se distinguiram na Franca, e ainda menos na Prussia e em Portugal. Os advogados eram
fruto da sociedade aquisitiva e quanto mais forte esta tanto maior sua influéncia e mais
generalizada sua presenga. Os juristas, por outro lado, principalmente os de tradi¢do romana,
preocupavam-se antes com a justificacdo do poder real e com a montagem do arcabouco legal
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As trés grandes revolugdes burguesas abrirdo caminho para um novo tipo
de Estado — o Estado Liberal — e representam o marco inicial do
constitucionalismo. A revolucdo inglesa (1688) implanta a monarquia
constitucional com poderes limitados pela Bill of Rights; a revolu¢do americana
(1776) que, com a emancipacdo das colonias e sua reunido em um Estado
independente, resulta na Constituicdo de 1787; e a revolugdo francesa (1789) que
¢ considerada o grande marco do advento do Estado Liberal j4 com a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e a promulga¢do da primeira
constituicdo francesa, de 1791. Na Europa e na América, as revolucdes burguesas
sdo consideradas como marcos do nascimento do Estado Liberal. As declaragdes
de direitos emanadas destes processos revoluciondrios vao exaltar os direitos antes
consagrados na ideia de direito natural, dando forte énfase ao liberalismo e ao
individualismo, o que significou considerar os direitos a liberdade, a propriedade,

a seguranca, como direitos naturais da pessoa humana.

O principal ator social da época é o individuo burgués, que vai buscar
suas necessidades bdsicas, como sauide, alimentacdo e moradia, no mercado. Isso

ndo significa que o Estado liberal ndo promovesse politicas e ndo necessitasse de

dos novos Estados. Dai também terem sido os paises menos liberais os que se caracterizaram
pelos grandes cédigos legais, ao passo que a Inglaterra e Estados Unidos ficaram conhecidos
pelo maior peso do direito consuetudindrio, a common law”. CARVALHO, José Murilo de.
Elites Politicas e constru¢do do Estado. In: CARVALHO, José Murilo de. A construgcdo da
ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campus, s/d. p. 23-40. p. 33-34. Ora, o Estado
legal-racional é um Estado caracteristicamente burocritico. As tarefas sdo cada vez mais
especializadas, as func¢des sdo distribuidas e especializadas, hd uma hierarquia e necessidade do
conhecimento da ordem normativa interna, afinal, todo o exercicio administrativo estava
submetido a regras, e, nada mais natural, que a classe dos juristas, acostumadas a uma
racionalidade formal e instrumental, melhor se adequasse a esta nova estrutura e acabasse por
implementar sua prépria racionalidade aos seus institutos. A expansdo da burocracia se dé pela
ampliag¢do das tarefas do Estado, pois cresce o rol das necessidades antes satisfeitas de modo
local e que agora passam a ser exercidas pelo Estado. Também a expansdo da democracia, traz
mais burocracia, pois, com um regime de igualdade de acesso aos cargos publicos é necessario
adotar critérios objetivos, racionais, e, por fim, superioridade técnica da burocracia sobre
qualquer outra forma de organizagdo antes experimentada. Assim, os juristas foram
imprescindiveis ao processo de organiza¢do e surgimento do Estado Moderno. Reforcando esta
linha de raciocinio, Tércio Sampaio Ferraz Jr., assinala que o jurista € um fator importante na
vitéria progressiva do Estado racional, e isto repousa, sobretudo, na caracteristica da técnica
formal do jurista que, com o estudo da teoria juridica levado para dentro das Universidades,
acaba por objetivar o tratamento das questdes publicas em geral. Os juristas fornecem uma
técnica de tratamento de atas e de negociacdes, uma atividade inerente ao Estado Moderno,
concentrador, racionalizado e burocratizado, “sé o jurista é que domina, aquela altura, as
operagdes analiticas através das quais a complexa realidade politica podia ser devidamente
dominada” e, assim, o pensamento juridico se faz essencialmente em torno do poder real. Cf.
FERRAZ JUNIOR., Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo,
dominagdo. 2 .ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994. p. 65.
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receitas para realizacdo de suas despesas, mas, sim, que estas abrangiam
delimitadamente os custos da organizacdo dos poderes. Até porque todos os tipos
de Estados organizam-se como ‘“Estados Orc¢amentérios”, aquela dimensdo do
Estado de Direito que organiza as receitas e despesas para dar consecucao a sua

prépria existéncia®’.

Se o Estado Absolutista ja havia organizado as suas arrecadacdes e
trouxe consigo a necessidade de periddica autorizacdo para lancar tributos, é no
Estado Liberal que a face orcamentdria do Estado constitui-se com plenitude,
inclusive, com a constitucionalizacdo do orcamento. A Constituicdo do Estado
Liberal ¢ uma Constitui¢do do Estado Fiscal Minimalista que confere énfase aos
aspectos de organizacdo do Estado e de protecdo de um elenco limitado de direitos
de liberdade e que, segundo Torres®, dd provimentos para os servicos minimos,
tais como, despesas de segurancga, justica e poucos servi¢os publicos. Afinal, a
fiscalidade do Estado Liberal tinha como propdsito a limitacio ao poder de
tributar do Estado, podendo-se dizer que “a liberdade se assumiu como

fiscalidade”®’.

A Constitui¢ao origindria, expressao de Vital Moreira, € a constitui¢ao do
Estado Liberal Burgués, pois nascida das Revolu¢gdes Americana e Francesa. O
constitucionalismo implica autoconstituicdo da coletividade — o Estado passa a ser
constituido, existe na e pela Constituicdo como expressao da soberania popular
contemplada poder constituinte —; implica submissao do Estado a Constitui¢do — o
poder passa a ser subordinado as regras constitucionais e os poderes sdo
constituidos e o governo € representativo —; € o governo ou Administracdo

subordina-se a lei — por ser governo representativo submete-se ao principio da

legalidade da Administracio’’. Por isso, o constitucionalismo nasce como

67 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Vol. V. O
Orgamento na Constituigdo. 2 .ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 10 e ss.

o8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Vol. V. O
Orcamento na Constituigdo. 2 .ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 11.

69 TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991. p. 127 e ss. No Estado Fiscal, a liberdade assume o padrdo de limitacio
ao poder fiscal, por meio das imunidades ao minimo existencial, da proibicdo de privilégios
odiosos e da proibicdo de tributagdo com efeito de confisco.

7 Expressio de MOREIRA, Vital. O futuro da Constituicdo. In: GUERRA FILHO, Willis
Santiago e GRAU, Eros Roberto. Direito Constitucional: estudos em homenagem a Paulo
Bonavides. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 314.
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doutrina da limitacio do poder do Estado, ou seja, como constitucionalismo

. . . -1 71
liberal e expande-se para o mundo, inclusive ao Brasil.

Ocorre que a realidade social que deu sustentagdo a emergéncia de um
Estado do tipo liberal ird se modificar no final do século XIX e inicio do século

XX: surgird a figura do Estado Intervencionista.

Com a Revolugdo Industrial, a burguesia assume outra atividade além
daquela comercial: a atividade de producdo. Com o processo produtivo, cresce a
exploracdo dos trabalhadores: a liberdade contratual permitird jornadas de
trabalho de até 16 horas, ambiente de trabalho inadequado, criancas e mulheres na
lida, férias de poucos dias e saldrios que ndo condiziam com o esforco do
trabalhador. As cidades refletiam essa desagraddvel condi¢do de trabalho:

auséncia de saneamento, de satde publica, de lazer, vestudrio, enfim, auséncia,

' No Brasil, o Estado Constitucional € instituido em 1824, com a Constituicdo outorgada por D.
Pedro I, que estabelece um governo mondrquico, hereditdrio e constitucional representativo. Ela
garante “o direito de propriedade em toda a sua plenitude” e a escraviddo permanece intocada.
Cria-se a legislacdo nacional. O Estado fiscal nasce ja nesta Constitui¢cdo, com a estruturacdo da
receita publica, a separacdo entre a fazenda do imperador e a fazenda puiblica, embora com matizes
do patrimonialismo, com as imunidades tributdrias ainda desvinculadas dos direitos individuais e
conservando-se privilégios a diversos estamentos, como o clero. Cf. TORRES, Ricardo Lobo. A
idéia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 1991. p.
132. O primeiro c6digo a demonstrar privilégio ao sistema punitivo foi o Cédigo Penal de 1830,
que introduziu o principio da legalidade. Em 1832, cria-se o Cédigo de Processo Penal, com a
introdug@o do habeas corpus, do tribunal de juri e juizes de paz. Em 1850, o Cédigo Comercial,
inspirado no Cédigo Napoleonico e no direito comercial francés, que, por sua vez, teve influéncia
do liberalismo de Adam Smith. A Proclamacdo da Republica foi uma manobra da elite e favoreceu
a oligarquia agrdria. A Constituicdo da Reptiblica (1891), promulgada por um Congresso
Constituinte, possui avancos em relacdo a primeira, como elei¢do direta para presidente por
sufrdgio universal, sem restri¢io de renda (exceto mulheres e analfabetos). E na Repuiblica Velha
que surge também Codigo Civil de 1916, com énfase forte na protecdo dos bens e da propriedade.
Este cddigo foi inspirado no modelo romano-germanico e € fruto do projeto de Clévis Bevilacqua
(segunda geracdo da escola do Recife com fortes influéncias germénicas) que tramitou por 15
anos. A estrutura juridico-politica, a partir desta época, passa a ter contornos burgueses ou
capitalistas. O direito ird consumar o principio de igualdade formal, a relagdo de exploragdo do
trabalho adquire um cardter contratual, o Estado vai se organizar sob a formalizac¢do do critério da
competéncia. Os efeitos ideoldgicos serdo o de produzir, sobre os agentes econdmicos, a
conviccdo de que a troca do trabalho pelos meios materiais de subsisténcia deve ocorrer por livre e
espontinea vontade, expressa no contrato. Sobre os agentes estatais, a convic¢do de que é preciso
garantir a liberdade de trabalho, ou seja, um duplo efeito ideoldgico: a difusdo progressiva do
trabalho assalariado e a implantagc@o das relacdes capitalistas de produgdo. Eis o desenvolvimento
do Estado burgués no Brasil. Cf. SAES. Décio. Uma interpretacdo marxista da evolucio do Estado
no Brasil. In: COSTA, Silvio (org.). Concepgées e formagdo do estado brasileiro. Sao Paulo:
Anita Garibaldi, 1999. p. 104-119. pp.115 e ss. Isso significa que o conteido juridico do
liberalismo ja estava devidamente (mas nfo plenamente) agregado as tradi¢des legislativas do pafs:
a proteg¢do da propriedade privada, a restricdo do poder por meio do principio da legalidade, as
limitagdes ao poder de tributar, institutos como o habeas corpus ja existiam. Havia, ainda, uma
caréncia em relacdio a certos direitos, tais como liberdade de associacdo, liberdade de imprensa e
restri¢des aos direitos politicos. Mas, como se sabe, esses direitos serdo instdveis ao longo da
Republica, de acordo com os periodos de maior ou menor vigéncia de liberdade.
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por completo, de uma vida digna.

Cresce, com intensidade, movimentos de trabalhadores exigindo
melhores condi¢des de trabalho, pois a igualdade formal perante a lei beneficia, a
principio, apenas aqueles cuja independéncia social e econdmica os habilita a tirar
proveito de seus direitos legais, ou seja, a igualdade de cidadania e as
desigualdades de classe social desenvolvem-se juntas72. Ou, como diria Marx,
emerge uma nova classe: o proletariado. Esse proletariado, representado por seus
sindicatos, organizard movimentos sociais, como greve e abandono dos postos de

trabalho, e passard a exigir uma legislacdo social.”®

A burguesia mantinha o status de principal classe e responsdvel pelas
transformagdes na sociedade, como Marx chegou a reconhecer no Manifesto
Comunista, porém, ndo estava mais so, pois o proletariado, a partir de entdo, nao
pode mais ser ignorado. E preciso ter em mente, portanto, que “a ampliacio das
fungdes do Estado, tornando-o tutor da economia, agora sob conotagdo publica,
presta-se a interesses contraditérios: a defesa da acumulacdo do capital, em
conformidade com os propdsitos da classe burguesa, e a protecdo dos interesses

dos trabalhadores””*. E uma forma de mea culpa do capitalismo, uma forma de

2 BENDIX, Reinhard. Construcdo Nacional e cidadania: estudos de nossa ordem social em
mudanga. Trad. Mary Amazonas Leite de Barros. Sdo Paulo: EDUSP, 1996. p. 112 e 135.

7 Mas ndo s6 os movimentos dos trabalhadores serdo determinantes para a emergéncia de uma

legislag@o social. A Igreja Catdlica, mais especificamente o Papa Ledo XIII, lanca, em 15 de maio

de 1891, a Enciclica Rerum Novarum sobre a condi¢do dos operdrios, sendo a primeira Enciclica

Social da Igreja, dando inicio a doutrina social da Igreja. A Enciclica Papal vai propor a

diminui¢do das horas de trabalho, o repouso festivo, o trabalho conforme a for¢a de cada um e

conforme as estacdes do ano, a proibi¢do do trabalho das criangas, a fixa¢do de saldrio que dé

condi¢cdes de uma vida “sobria e honrada”, com alimentacdo, saide, habitacdo e vestudrio, a

diminui¢do da taxacdo das propriedades particulares, o direito a existéncia outorgada pela

natureza, o reconhecimento do direito de associacdo dos trabalhadores, propde até uma
distribuicdo equitativa da riqueza com um saldrio digno para os trabalhadores, que lhes

proporcionem a possibilidade de fazer suas economias e tornarem-se proprietdrios. LEAO XIII.

Rerum Novarum. 9 .ed. Sao Paulo: Edi¢gdes Paulinas, 1992. p. 38 e 43. Alguns vao dizer que a

doutrina social da Igreja precede a Enciclica Rerum Novarum, que ela ja estaria presente nas licdes

cristis da Biblia. Ver sobre o assunto: KONIG, Hans-Joachim; SCHUHLY, Gunther &

SCHNEIDER, José Odelso (orgs.). Consciéncia Social: a histéria de um processo através da

Doutrina Social da Igreja. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 1994. passim.

"t SILVA, Reinaldo Pereira e. O mercado de trabalho humano. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 45.
Essa funcdo legitimadora do Estado Social é resumida por Faria em trés niveis: “ao nivel
juridico, essa fun¢do levou, a padronizacdo das relacdes de trabalho. Ao nivel politico, ela
orientou a acdo governamental no sentido de identificar focos de tensdo, neutralizando-os por
meio de programas de educacdo bdsica, saide, moradia popular, previdéncia, treinamento
profissional e saldrio-desemprego, para os assalariados; e de suporte financeiro e tecnoldgico,
para o empresariado, assegurando-lhe desta maneira as condigdes necessdrias para a ampliagdo
de sua produtividade e para o aumento da competitividade. Ao nivel institucional, por fim,
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compatibilizar as promessas da modernidade””, liberdade, igualdade e inclusdo de
todos na forma de contrato aos auspicios e protecdo do Estado Moderno, com as
condig¢des sociais a qual foi submetida a classe dos trabalhadores, incorporando

algumas das suas reivindicacdes e algumas das propostas socialistas.

Emerge um constitucionalismo social, inaugurado com as Constitui¢des
do México, de 1917, e da Republica de Weimar, Alemanha, em 1919. Ao
contetido dos direitos de liberdade e dos direitos politicos, presentes no
constitucionalismo liberal, agrega-se o catdlogo de direitos com dois novos
grupos: os direitos sociais, relativos ao trabalho, a educagdo, a sadde, a
previdéncia, ao lazer; e, os direitos econdmicos, que marcam a postura
intervencionista do Estado, que passa a regular a economia e até mesmo a exercer
a atividade econdmica. A ideia de um dirigismo constitucional ou do
Constitucionalismo Dirigente’® é uma expressdo forte do constitucionalismo
social”’.

O conteudo juridico do Estado Constitucional Social € o da questdao
social. Os direitos perdem a caracteristica de prestacdo assistencial e caritativa de
servicos e passam a ser vistos como direitos préprios da cidadania’®. Os cidaddos
passam a ter direitos de serem protegidos contra situacdes de dependéncia, como
velhice, invalidez, desemprego, doenca, analfabetismo, pobreza. Apesar da
predominancia econdmico-politica da burguesia, os atores sociais marcantes do
Estado Social sdo as classes (grupos) tuteladas pelo Estado. O Estado passa a
arbitrar e minimizar as relacdes conflituosas entre trabalhadores e empresarios, ele

media um pacto social entre trabalho e capital no cendrio de luta de classes. O

propiciou uma interveng@o continua e crescente nas relagdes sociais, o que, por um lado, traduz
o aumento da discricionariedade do Executivo (colocado no vértice das fun¢des de governo em
detrimento do controle reciproco dos poderes prevalecentes na época do Estado Liberal) e, por
outro, revela a natureza ‘incremental’ ou ‘promocional’ do direito positivo a sua disposicio”.
FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 115.

" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. 2 .ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. p. 20.

% Sobre o tema: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vincula¢do do
legislador. Coimbra: Coimbra: 1982. Sobre a discussdo de haver ainda espaco para uma
Constituicdo dirigente, ver: STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:
uma nova critica do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 95 e ss.

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contempordneo: 0s conceitos
Sfundamentais e a construg¢do do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 84.

78 MORAIS, José Luis Bolzan de. O circulo de fogo: Estado Democratico de Direito e
neoliberalismo no Brasil. Algumas interrogagdes. Revista Direito, Santa Cruz do Sul, n. 02, p.
87-97, dez. 1994. p. 89.
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constitucionalismo social, portanto, é a amplia¢do do espaco constitucional para a
Constitui¢do da Ordem Social e, certamente, para a Constitui¢do orcamentéria que

dé suporte para uma mudanca estrutural abrangente dos custos comuns da vida.

O Estado Constitucional Social ¢ um Estado em que prevalecem os
direitos econdmicos e sociais e, por isso, para garantir os direitos e regular a

. , . o o . 4. 7
economia, o Estado aumentard significativamente seu aparato burocrético.” O

Estado cresce, sdo necessdrias novas reparticoes para atender a novas demandas e,

" No Brasil, o processo de emergéncia de um Estado Social é mais complexo. A revolugio de 30
implicou um deslocamento das elites dominantes, neutralizando alguns setores radicais da classe
média diante da incompeténcia da burguesia agrdria em manter sua dominagdo e reproducdo do
sistema agroexportador, inaugurando a fase do Estado Pds-Oligarquico e o fim da Repiblica
Velha. CF. WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre:
Safe, 1990. p. 42. E nesse periodo que o constitucionalismo social alcanga o Brasil, com Getiilio
Vargas no poder, promulgando-se uma nova Constituicdo, a de 1934. A legislacdo social,
influenciada pelas constitui¢des de Weimar e do México, surge nesta Constituicdo (institui-se o
saldrio minimo, a jornada de trabalho de oito horas, o repouso semanal, as férias anuais
remuneradas, a indenizacdo por dispensa sem justa causa, o reconhecimento de sindicatos e
associagdes profissionais, cria-se a Justica do Trabalho e a Justiga Eleitoral) e os direitos politicos
sdo estendidos as mulheres e aos maiores de 18 anos. O Estado projeta-se como o gerente de uma
moderniza¢do conservadora. Esta Constituicdo durou pouco mais de um ano e tem seu fim com a
Lei de Seguranca Nacional. A partir dos anos 50, o Estado € visto como o promotor da integracdo
nacional e agente da formacdo desta mesma nacdo, o que € demonstrado nas politicas de
substituicdo de importacdes (via industrializacdo), apoiado no modelo cepalino de Estado
desenvolvimentista (baseado no tripé setor produtivo nacional, estrangeiro e estatal), no qual se
rompe com a visdo da vocacdo natural de economia periférica para promover uma rdpida
industrializacdo e substituicio de uma economia agroexportadora de matérias primas e
importadora de produtos industriais. Com o golpe militar de 64, a burguesia industrial brasileira
manifesta violentamente sua preferéncia de associar-se ao capital internacional a ter que apoiar um
projeto nacionalista de capitalismo auténomo, que pretendeu ser construido nos anos Goulart, com
as reformas sociais. Por todos estes fatores, sustenta-se que esta peculiaridade provocou
afirmagdes de que “no Brasil a modernidade € tardia e arcaica. (...) Ou seja: em nosso pais as
promessas da modernidade ainda nio se realizaram”. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica
Juridica e(m) crise. 2 .ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 23. Para aprofundar a
gravidade da situacdo, além das insuficiéncias da implanta¢do do projeto moderno no Brasil, uma
de suas etapas, qual seja, a do Estado Social, ndo ocorreu: “O Estado Interventor-
desenvolvimentista, regulador, que deveria fazer esta fungdo social, foi — especialmente no Brasil
— prédigo (somente) para com as elites” STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise.
2 .ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 22. Para ndo cair no erro de formular
abstracdes descoladas da realidade social, no Brasil, o Estado Social ndo ocorreu de fato. De um
lado, como assinala Wolkmer, “a heranga colonial de uma estrutura patrimonialista, burocratica e
autoritdria; de outro, de uma estrutura que serviu e sempre foi utilizada, ndo em fung@o de toda
sociedade ou da maioria da populacdo, mas no interesse exclusivo dos “donos do poder”, dos
grandes proprietdrios e das nossas elites dirigentes, notoriamente egoistas e corruptas’.
WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Safe, 1990. p.
45. O mesmo posicionamento, entre outros tantos, tem José Ribas Vieira que denomina a
modernidade brasileira de “simulacro” e diz que o simulacro de modernidade na América Latina
apresenta dois pontos centrais: o proprio resultado do processo de industrializag¢do, que foi incapaz
de instituir e consolidar, pelo menos, uma ordem legal formalmente igualitaria; e a corporificagdo
do debate sobre a existéncia real (ou ndo) do Estado Social, pois os movimentos em favor do
Estado Social ndo foram suficientes para reestruturar o perfil autoritdrio do poder na América
Latina. VIEIRA, José Ribas. Teoria do Estado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1995. p. 74 e ss. O
autor entende que os obstdculos para o Estado Social no Brasil passam pela visdo liberal dos
juizes, pela crise do Estado Social na Europa e pelo carater autoritdrio do Estado brasileiro.
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consequentemente, ocorre uma inflacdo legislativa para regular estas novas
atividades. Surge um Estado agigantado, com problemas orcamentdrios
relacionados ao fato de que a produ¢cdo em massa de bens que sdo demandados e
consumidos pela sociedade geram também gastos publicos para manter a
demanda: educacdo, pessoas com saide para poder trabalhar, urbanizacdo,

. . ~ . ~ . ~ 0
energia, comunicacdes, habitacdo, pavimentacio, etc.®

E importante frisar que a caracteristica contemporanea de uma sociedade
de massas implicou o predominio de relagdes impessoais entre os cidaddos. O
Estado Social ja incorporava estas novas relacdoes que vao tomar consisténcia no
atual Estado Democratico de Direito: sdo relagdes predominantemente coletivas e
também com interesses difusos, nas quais nio € possivel determinar um grupo ou
classe ou individuos interessados de maneira especifica. Essas relacdes acabam

sendo juridicizadas, também se transformando em direitos positivos.

Tais direitos, chamados direitos transindividuais, adotando-se a
nomenclatura de Morais, dividem-se em duas categorias principais: coletivos e
difusos®'. Os coletivos sdo os direitos comuns a pessoas pertencentes a um grupo
delimitado, com vinculos juridicos de base e com um interesse coletivo, como
sintese dos diversos valores e interesses individuais, materializando um novo
interesse identificado com o grupo diretamente. Como exemplo cldssico, tem-se
os direitos que ensejam lides trabalhistas coletivas. Os direitos difusos sdo aqueles
em que ndo ha um vinculo juridico de base, e a reunido das pessoas em torno de
um interesse assenta-se em fatos genéricos, acidentais e mutdveis (habitar uma
regido, consumir um mesmo produto, compartilhar situacdes socioecondmicas,
etc.). O grupo ou os sujeitos titulares sdo fluidos, indeterminados e
indeterminaveis, uma titularidade aberta referida a bens indivisiveis e
indisponiveis, em que, a satisfacdo (ou nio) do interesse, corresponde a satisfacao
(ou ndo) de toda a coletividade, exigindo uma prestacdo jurisdicional imediata e
eficaz, sob pena de irreparabilidade da lesdao. Sao assim, por exemplo, as questoes

ambientais, de consumidores e do patrimonio histérico-cultural.

8 RAMON CAPELLA, Juan. Fruta Prohibida. Una aproximacion historico-teorética al estudio
del derecho e del estado. Madrid: Trotta, 1997. p. 168.

81 Toda a descricdo destes direitos transindividuais estd baseada em MORAIS, José Luiz Bolzan
de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o Direito na ordem
contempordnea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 128 ¢ ss.
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No constitucionalismo democratico, convivem o0 constitucionalismo
liberal, o constitucionalismo social (e o constitucionalismo dirigente) agregado a
um contetdo democrético participativo caracteristico, cujas fronteiras extrapolam
os limites territoriais nacionais. O Estado Democrético de Direito depende de
procedimentos legislativos, eleitorais e judiciais para que se dé sua realizacdo, por
1ss0, € necessario que se veja a Constituicdo como um processo, para que o ideario
que a inspirou insira-se efetivamente nas estruturas sociais. A realizacdo efetiva
da organizagdo politica, idealizada na Constitui¢do, depende de um engajamento
macico dos que dela fazem parte nesse processo, ¢ um Estado Democratico de

C . P )
Direito € aquele em que se abrem canais para essa participacio .

A ideia é a de que surjam mecanismos participativos no exercicio da
funcdo publica em todos os niveis: administrativo, legislativo e judicidrio. Seu
lema consiste em: tanto participacdo quanto for possivel e tanto representacdo

, « 83 o~ . o~ .
quanto for necessdrio . Na composicdo entre Constitui¢do e democracia, do
mesmo modo que a vontade da maioria pode ter de estancar diante de
determinados conteidos materiais, organicos ou processuais da Constituicdao, ha
um conjunto de decisdes que ndo podem ser subtraidas dos 6rgaos eleitos do povo

... 84
em cada momento histérico™.

Todas estas transformacdes, ocorridas na sociedade, no Estado e no
Direito, revelam que o direito e a Constituicio sdo formas genuinas de
reconhecimento para um individuo ou grupo de pessoas. O direito moderno foi
um direito imaginado para facilitar o rompimento com as tradi¢des aristocréticas
feudais que, por sua vez, fez surgir no individuo a necessidade de reconhecimento
social e, por isso e necessariamente, o direito constituiu-se em uma das esferas
desse reconhecimento. Como bem lembra Honneth, o reconhecimento pela esfera
juridica € o reconhecimento efetivo no ambito do direito positivo de que outros

individuos de uma mesma sociedade também possuem direito.

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do direito na sociedade pés-moderna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 30.

83 MAIHOFER, Werner. Principios de una democracia en libertad. In: BENDA, Ernst;
MAIHOFER, Werner; VOGEL, Hans-Jochen, HESSE, Konrad; HEYDE, Wolfgang. Manual de
derecho constitucional. Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 217-323. p. 255.

84 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contempordneo: os conceitos
Sfundamentais e a construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 88-89.
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13

Honneth® assevera que “é pela concessdo social destes direitos que é
possivel medir se um sujeito pode conceber-se como membro completamente
reconhecido de sua coletividade”, e a dignidade € justamente a concessdo efetiva
de direitos no qual o sujeito se vé reconhecido como membro de uma sociedade.
Este reconhecimento leva-o a uma atitude positiva para consigo mesmo: 0O
autorrespeito. Dai afirmar Mead que “o reconhecimento juridico funciona como

protecdo social para a dignidade humana”®.

Atualmente, o processo de universalizacdo de direitos, enquanto
promessa da modernidade, modifica-se para uma universalizacdo da ideia de
Constituicdo e coincide com a ampliacio do proprio espaco constitucional.
Assiste-se, assim, nestes dois ultimos séculos, ao triunfo definitivo do
constitucionalismo como “modo de ser do Estado contemporaneo” que, em etapa
atual, reflete na generalizacdo dos tribunais constitucionais®’. Hoje, pode-se

afirmar que se vive uma universalizacao propria dos sistemas constitucionais.

O que deve ser verificado agora € qual o espaco da educagdo no processo
de reconhecimento para que se possa concluir que existem razdes suficientes para
que a educacdo e as suas garantias recebam um tratamento constitucional no

Estado brasileiro.

3.3
A educacao como condicao para o reconhecimento e redistribuicao

O primeiro item deste capitulo teve como objetivo delinear como o
reconhecimento, dados o universalismo, o individualismo e a autonomia como

pressupostos fiadores da libertacdo do homem das amarras sociopoliticas pré-

% Cf. em ASSY, Bethania & FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento. /n: BARRETO, Vicente de
Paulo (coord.). Diciondrio de Filosofia do Direito, Sdo Leopoldo, Editora Unisinos, Rio de
Janeiro, Renovar, p. 705-710. 2006. p. 709.

86 ASSY, Bethania & FERES JUNIOR, Joao. Reconhecimento. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord.). Diciondrio de Filosofia do Direito, Sao Leopoldo, Editora Unisinos, Rio de Janeiro,
Renovar, p. 705-710. 2006. p. 709. “Os direitos sdo, de certa maneira, as pretensdes individuais
cuja satisfacdo por parte de um outro generalizado possa esperar” (Honneth). O “outro
generalizado” € a formacdo de certa unidade de atitudes que controla a nossa reacdo social.

87 Para o constitucionalismo como modo de ser do Estado contemporineo ver: MOREIRA, Vital.
O futuro da Constituicdo. In: GUERRA FILHO, Willis Santiago e GRAU, Eros Roberto. Direito
Constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 316.
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modernas, constitui-se como condi¢do (ou necessidade) para a consecucdo de tal
projeto moderno de homem e de sociedade. Ou seja, como o reconhecimento
atende a consagracdo de um ideal de cidadania liberta da meritocracia ou das
hierarquias sociais, na medida em que implica a busca da autorrealiza¢do pelos
individuos e a consequente integracdo e coesdo sociais, antevistas como

prioridade na sociedade moderna.

Em se tratando do universalismo, a promessa era a de inclusdo de todos
os seres humanos sem distin¢do, através do principio da igualdade juridica, ou
seja, a universalizacdo de direitos. No que tange ao individualismo, este deveria
produzir a valorizac¢do do valor ético positivo de cada ser humano, por sua simples
condi¢do de pessoa concreta. Por fim, resta a promessa da autonomizacdo do
homem, da sua libertacdo a partir do exercicio de uma racionalidade e acdo

préprias, ou seja, a autoemancipacao.

Parte-se, para a construcdo deste item, da seguinte constatacdo: se num
primeiro momento o universalismo e o individualismo foram tomados como
aspectos entusiastas da modernidade, o resultado deste processo civilizatério nao

se notabiliza com 0 mesmo otimismo. De acordo com Rouanet:

O universalismo estd sendo sabotado por uma proliferacdo de particularismo —
nacionais, culturais, raciais, religiosos. [...] A individualidade submerge cada
vez mais no anonimato do conformismo e da sociedade de consumo [...]. A
autonomia intelectual, baseada na visdo secular do mundo, estd sendo explodida
pelo reencantamento do mundo [..]. A autonomia politica € negada por
ditaduras ou transformada numa coreografia eleitoral encenada de quatro em
quatro anos. A autonomia econdmica ¢ uma mentira sddica para os trés tercos
do género humano que vive em condi¢des de pobreza absoluta®.

Lipovetsky metaforiza o mal-estar da modernidade, em especial no seu

sintoma ético, na figura de Narciso. Ou seja, o tempo deve prestar-se menos a

N

devocdo pelo outro do que a realizacdo e transformacgdo de si préprio. Dessa

forma,

por toda parte encontramos a solidao, o vazio, a dificuldade de sentir, de ser
transportado para fora de si; de onde uma fuga para a frente de ‘experiéncias’,
que mais ndo faz do que traduzir esta busca de uma ‘experi€ncia’ emocional
forte. Porque ndo posso amar e vibrar? Desolagdo de Narciso, demasiado bem

% ROUANET, Sergio Paulo. Mal-estar na modernidade: ensaios. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1993. p. 9-10.
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programado na sua absor¢do em si proprio para poder ser afectado pelo Outro,
para sair de si — e, no entanto, insuficientemente programado, pois que deseja
ainda um mundo relacional afectivo®.

Promessas ndo cumpridas ou insatisfatoriamente cumpridas, a educacao
torna-se elemento essencial e insubstituivel na modernidade, na medida em que se
constitui como mediadora do projeto de auto-realizacao ética e politica do homem
moderno, decorrentes da necessidade de reconhecimento. Cumpre neste momento,
portanto, analisar em que medida a educacdo contribui para a (re)constru¢do do

projeto moderno de matriz iluminista.

Antes de adentrar nas questdes ético-politicas propriamente ditas e na
correlagdo que tais questdes tém com a dindmica moderna do reconhecimento,
intermediadas pela educagdo, cabe resgatar de que lugar se estd referindo, quando

se toma a educacdo como mediadora da constru¢do da modernidade.

De acordo com Andreozzi, a educagdo € uma marca simbolica que extrai
da indiferencia¢do do individuo-natureza, um sujeito: “a educagdo historiciza o
homem, transmite-lhe sua filiagdo na cultura. Ao historicizar o homem, a

7z

educacdo o exclui da natureza. E esta é a condicdo do homem se constituir

.. . 0
subjetivamente, humanizando-se”.

De acordo com Dewey, é da esséncia propria da vida a luta para se
continuar a viver. Uma vez que esta continuacao s pode ser assegurada por meio
de constante renovacdo, é a vida um processo de autorrenovacgdo. A educacdo é,
portanto, para a vida social aquilo que a nutri¢do e a reproducao sdo para a vida

fisioldgica’'.

Considerando o processo educativo como um processo de continuo

89 LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio. Ensaio sobre o individualismo contempordneo. Trad. de
Miguel Serras Pereira e Ana Luisa Faria. Lisboa: Antropos, 1983. p. 73-74. Esta é a imagem,
para o autor, da pés-modernidade. Sobre o resgate da afetividade perdida no universo racional
fundante da modernidade e o resgate da amizade como elemento politico, de restauragdo dos
vinculos sociais, a partir de uma (re)leitura da tradi¢do aristotélica, ver: ABRAO, Rosa Maria
Zaia Borges. Mediacdo e Etica das virtudes: a philia como critério de inteligibilidade da
mediac¢do comunitdria. 2009. 217 f. Tese (Doutorado em Filosofia do Direito) — Faculdade de
Direito, USP, Sdo Paulo, 2009.

% ANDREOZZI, Maria Luiza. Educacdo inclusiva: fracasso escolar da educacdo na modernidade.
In: Educagdo e subjetividade, ano 1, n. 2, p. 43-75, 1.sem. 2006. p. 45. (grifos da autora).

! DEWEY, John. Democracia e educacdo. Introducdo a filosofia da educacdo. 3. ed. Trad.
Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959. p. 10.
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desenvolvimento, ou de continua reconstrucdo da experiéncia, que tem como
objetivo, em cada fase, uma capacidade aumentada de desenvolvimento, Dewey

conclui o seguinte:

Desde que em realidade o desenvolvimento ou crescimento € apenas relativo a
um maior desenvolvimento ou crescimento, a nada se subordina a educagdo, a
ndo ser a mais educagdo. E lugar-comum dizer-se que a educaciio ndo cessa ao
sair-se da escola. O sentido deste lugar-comum € ser o intuito da educagdo
escolar assegurar a continuagdo da educacdo coordenando as energias e
organizando as capacidades que asseguram o permanente desenvolvimento. A
tendéncia a aprender-se com a prépria vida e a tornar tais as condi¢des da vida
que todos aprendam com o processo de viver, € o mais belo produto da
eficiéncia escolar”.

A educacdo significa, ao fim ao cabo, “a empresa de suprir as condi¢des
que asseguram o crescimento ou desenvolvimento, — a adequagdo da vida —

independentemente da idade™’.

De acordo com Piaget, importa considerar que o desenvolvimento do ser
humano esta subordinado a dois grupos de fatores: fatores de hereditariedade e
adaptacdo biologica, relacionados a evolucdo do sistema nervoso e dos
mecanismos psiquicos elementares ¢ fatores de transmissdo ou de interagao

sociais que, desde o berco, desempenham um papel de progressiva importancia,

%2 DEWEY, John. Democracia e educacdo. Introducdo a filosofia da educagdo. 3. ed. Trad.
Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959. p. 55. O
autor toma o cuidado de contrapor a concepcio de educa¢do como continua reconstru¢ido da
experiéncia a trés outras concepgdes: educacdo como preparagdo para um futuro remoto, como
desdobramento, como formacgdo externa e como repeticdo do passado. A idéia de educacdo
como preparacdo € criticada, ja que, por ela “as criancas ndo sdo encaradas como membros
sociais em situacdo definida e regular. Encaram-nas como candidatos; colocam-nas na lista dos
que esperam”. p. 58. Também critica o autor a concepcao de educagcdo como desdobramento. De
acordo com Dewey, tal concepcio “toma com uma das maos aquilo que d4 com a outra. No se
concebe o desenvolvimento como um processo continuo e sim como um desabrochar de
faculdades latentes até atingirem um alvo definido. Este alvo é concebido como uma plenitude,
uma perfeicdo. A vida em qualquer estdgio é apenas um evoluir para atingir essa plenitude.
Logicamente esta teoria € apenas uma variante da teoria da preparagdo”. p. 60. Por fim, o autor
critica a concepcdo de educacdo como adestramento das faculdades, esclarecendo que a mesma
tinha em vista “o ideal legitimo de que o resultado do processo educativo seria o criarem-se
aptiddes especiais para as realiza¢gdes. Uma pessoa adestrada € a que pode fazer melhor as coisas
que mais lhe importam, do que sucederia se ndo se tivesse adestrado; “melhor” aqui significa —
com maior facilidade, eficiéncia, economia, prontiddo, etc. [...] Mas a teoria em questdo toma,
por assim dizer, um atalho; considera certas capacidades (que sdo atualmente discriminadas)
como fins ou objetivos diretos e conscientes da educacio e ndo simplesmente como resultados
do desenvolvimento”. p. 65.

% DEWEY, John. Democracia e educacdo. Introducdo a filosofia da educacdo. 3. ed. Trad.
Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959. p. 55.
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durante todo o crescimento, na constitui¢io do comportamento e da vida mental®*.

Partindo da consideracdo de que a ldégica se constréi, ndo € natural,
Piaget coloca, entdo, que a primeira tarefa da educacdo consiste em formar o
raciocinio. Do ponto de vista da educacdo intelectual, o direito a educacdo
consistiria no fato de que o individuo tem “o direito de ser colocado, durante a sua
formacdo, em um meio escolar de tal ordem que lhe seja possivel chegar ao ponto
de elaborar, até a conclusdo, os instrumentos indispensaveis de adaptacdo que sio
as operacoes de 16gica”. Quanto a educaciao moral, € ainda mais evidente que, se
algumas condi¢des inatas permitem ao ser humano a construcdo de regras de
sentimentos morais, essa elaboracdo presume a intervencdao de um conjunto de
relacOes sociais bem definidas (da familia, por exemplo). Analisadas em conjunto
as educagdes intelectual e moral, Piaget afasta o entendimento de que
compreenderiam apenas o direito de adquirir conhecimentos, por entender
tratarem-se “de um direito a forjar determinados instrumentos espirituais, mais
preciosos que quaisquer outros, € cuja constru¢do requer uma ambiéncia social

especifica constituida ndo apenas de submissao”.

A educacdo, dessa forma, ndo seria apenas uma formacdo, mas uma
condicdo formadora necessdria ao proprio desenvolvimento natural. Tal
entendimento implica afirmar que “o individuo ndo poderia adquirir suas
estruturas mentais mais essenciais sem uma contribui¢ao exterior, a exigir certo
meio social de formagdo, e que, em todos os niveis (desde os mais elementares até

os mais altos), o fator social ou educativo constitui uma condi¢cdo do

desenvolvimento”®.

Nesse mesmo sentido, apresentam-se as questdes provocadas por

Durkheim acerca do papel da educacao na formacao do individuo:

Em cada um de nés, [...], pode-se dizer que existem dois seres. Um, constituido
de todos os estados mentais que ndo se relacionam sendo conosco mesmo e com
os acontecimentos de nossa vida pessoal; é o que se poderia chamar de ser
individual. O outro é um sistema de idéias, sentimentos e hibitos, que exprimem
em nds, ndo a nossa individualidade, mas o grupo ou os grupos diferentes de
que fazemos parte; tais sao as crencas religiosas, as crengas e as praticas morais,

as tradicdoes nacionais ou profissionais, as opinides coletivas de qualquer

% PIAGET, Jean. Para onde vai a educacdo? Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1973. p. 35.
% PIAGET, Jean. Para onde vai a educacdo? Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1973. p. 39.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0421100/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0421100/CA

141

espécie. Seu conjunto forma o ser social. Constituir esse ser em cada um de nds

— tal é o fim da educacio”™.

Para o autor, a educacdo ndo se limita a desenvolver o organismo, no
sentido indicado pela natureza, ou a tornar tangiveis os elementos ainda ndo
revelados, embora a procura de oportunidade para isso. Ela cria no homem um ser
novo. Assim, “longe de ter por objeto tnico ou principal o individuo e seus
interesses, a educagdo €, acima de tudo, o meio pelo qual a sociedade renova

perpetuamente as condicdes de sua prépria existéncia™’ .

A educacgdo ndo se limita, portanto, a assegurar a possibilidade da leitura,
da escrita e do calculo. A rigor, deve garantir a todos “o pleno desenvolvimento
de suas fungdes mentais e a aquisi¢do dos conhecimentos, bem como dos valores

morais que correspondam ao exercicio dessas funcdes, até a adaptacdo a vida

social”’®,

Portanto, a educacdo que se inicia na familia, tem sua continuidade
através da educacgdo escolar, e a relevancia histérica da educacio escolar para a
sociedade teve inicio nos ideais da Revolucdo Francesa, quando a educagdo
escolar passou a ocupar um lugar organico central na sociedade,
institucionalizando a escola, cuja funcdo nuclear ¢ a de educar a todos. Isto se

explica ja que

a escola se constitui, no projeto da modernidade representado pela revolucdo
francesa, como um lugar simbdlico significativo de inscricdo do sujeito na
sociedade e na cultura, lugar de inscri¢do da crianga na comunidade adulta. A
educagdo escolar, em sua concep¢do moderna, ¢ um lugar de passagem, que
desloca o sujeito do lugar da infancia, na familia, para alocd-lo no lugar de
escolhas sociais e culturais do simbdlico. A escola assim projetada apresenta-se
como possibilidade de subjetivacdo da marca simbdlica transmitida pelos pais.
Através da familia, a crianca se inscreve simbolicamente. Através da educacao
escolar, na continuidade desse processo, a crianga, o jovem, tem a possibilidade
de movimentar essa inscricdo simbdlica primeira, operando-a subjetivamente
nas escolhas que pode fazer a partir desse lugar primeiro de inscricio’ .

% DURKHEIM, Emile. Educacdo e sociologia. Trad. Lourenco Filho. 9. ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1973. p. 42 e 82.

°” DURKHEIM, Emile. Educagdao e sociologia. Trad. Lourenco Filho. 9. ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1973. p. 82.

% PIAGET, Jean. Para onde vai a educacdo? Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1973. p. 40.

% ANDREOZZI, Maria Luiza. Educacdo inclusiva: fracasso escolar da educacdo na modernidade.
In: Educagdo e subjetividade, ano 1, n. 2, p. 43-75, 1.sem. 2006. p. 47.
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Paulo Freire, quando fala da ética universal do ser humano, vai tratd-la
como um processo de reconhecimento da prépria presengca humana no mundo

como algo original e singular. Nestes termos, ensina:

[...] mais do que um ser no mundo, o ser humano se tornou uma Presenca no
mundo, com o mundo e com os outros. Presenca que, reconhecendo a outra
presenca como um “ndo eu” se reconhece como “si propria”. Presenca que se
pensa a si mesma, que se sabe presenga, que intervém, que transforma, que fala
do que faz mas também do que sonha, que constata, compara, avalia, valora,
que decide, que rompe. E € no dominio da decisdo, da avaliacdo, da liberdade,
da ruptura, da op¢do, que se instaura a necessidade da ética e se impde a
responsabilidade. A ética se torna inevitdvel e sua transgressdo possivel € um
desvalor, jamais uma virtude'®.

Tal ideal de autenticidade remete diretamente ao processo de
autorrealizagdo social que, na condi¢do de valor, simboliza o mais elevado

prop6sito humano, conforme preconiza Brameld:

E a realizacdo da capacidade do ser na igualagdo de seus poderes mais amplos,
mais satisfatorios, numa relacdo cooperativa com outros seres. Além do que,
uma das maneiras mais importantes para atingirmos a auto-realiza¢do social é
através da criatividade. Nenhum individuo ou grupo de pessoas pode alcangar a
auto-realizacdo social sem ao mesmo tempo ser auténtica e originalmente

expressivo. A auto-realizacdo social ¢ a manifestacdo ética do significado

estético da criatividade'®'.

Desse modo, a despeito do antincio de que as grandes conquistas da
modernidade sdo a universalidade e a individualidade, ao se reconhecer a
educagdo como condi¢@o para o reconhecimento, estd-se defendendo o resgate da
perspectiva ética de convivio social perdida no universalizante (alienante) projeto

da modernidade.

Relacionando-se as discussdes ora apresentadas com aquelas relativas ao
reconhecimento, a importancia da educacdo ndo estd somente no fato de se té-la
alcado ao rol dos direitos universais, mas por ter sido percebida como um
instrumento indispensdvel para oportunizar, de fato, o igualitarismo universal,
pressuposto ético da concretizacdo do universalismo, pela inclusido social, sem

qualquer condi¢do aprioristica, do homem na sociedade, na medida em que falar

1% EREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Saberes necessdrios & prdtica educativa. 35. ed. Sio
Paulo: Paz e Terra, 1996. p. 18.

%" BRAMELD, Theodore. O poder da educagdo. Trad. Deny Felix Fonseca. 3. ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1977. p. 65-66.
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em direito a educagdo é, pois, reconhecer o papel indispensavel dos fatores sociais

~ PN 11
na formacao do individuo .

Por outro lado, o acesso a educagdo passou a ser determinante para a
insercdo dos individuos nos papéis sociais mais valorados sob o ponto de vista do
cendrio econdmico do capitalismo, que se consolida na modernidade, importando

sobremodo na composi¢ao do ideal de autenticidade dos individuos.

Utilizando como ponto de andlise o processo histérico francés, que
carrega consigo a responsabilidade de consolidar na modernidade um direito
permeado pela pretensdo de universalidade'®, é possivel encontrar uma série de

indicios acerca do protagonismo do papel da educacdo.

Em uma andlise sobre as origens da educagdo publica, Eliane Lopes

chama atencfio para o relatério produzido por Charles-Maurice de Talleyrand'™,

no qual o papel da educacdo € destacado como estratégia para atingir a igualdade

formal:

Os homens s3o reconhecidos iguais; € no entanto como esta igualdade sera
pouco sentida, serd pouco real, em meio a tantas desigualdades de fato, se a
instrucdo nao fizer, sem cessar, um esforgo para restabelecer o nivel ou para ao
menos minorar as funestas disparidades que ela ndo pode destruir!” O autor
reconhece a existéncia da desigualdade na sociedade, mas seu discurso se apdia
na legislacdo que defende a propriedade, fonte dessa desigualdade. A igualdade
existente € a igualdade juridica, ndo a igualdade de fato, e isso vem expresso no
artigo 6° da Declaracdo: “A lei deve ser igual para todos, quer quando protege,
quer quando pune. A seus olhos todos os cidaddos sdo iguais e t€ém acesso, em

12 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacio e a Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2001. p. 156.

1% Em “Teoria do Estado e da Constitui¢io”, Jorge Miranda faz uma analise bem aprofundada
acerca da qualidade universalista do sistema constitucional francés: “Nao é demais frisar que a
grande diferenga entre o sistema constitucional franc€s e os sistemas constitucionais britanico e
americano reside, in primis, na sua origem revoluciondria e, depois, na vocag@o universalista de
difusdo de idéias que lhe estd associada”. MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da
Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 96.

1% Charles-Maurice de Talleyrand foi integrante da Assembléia Nacional, mais tarde transformada
na Assembléia Constituinte, durante o perfiodo revoluciondrio. Seu relatério foi apresentado na
comissdo da Constitui¢do e serviu como base para o texto final aprovado em 03 de setembro de
1791. Quanto a composi¢do dessa comissdo, Bodineau e Verpeaux destacam que em 17 de
junho de 1789 a “L’Assemblée nationale se déclare constituante et élabore un plan de
constitution au sein d’un comité de constitution composé d’une majorité de ‘monarchiens’ qui
sont des moderes partisans d’une Constitution a 1’anglaise, et d’une minorité de ‘patriotes’
opposés notamment au bicaméralisme, comme Sieyes, Lé Chapelier et Talleyrand. Ella decide
que la future Constitution contiendra une Déclaration dés droits”. BODINEAU, Pierre;
VERPEAUX, Michel. Histoire Constitutionnelle de la France. Paris: Presses Universitaires de
France, 2004. p. 14.
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igualdade de condicdes, a todas as dignidades, cargos e empregos publicos,
segundo sua capacidade, e sem outra distingdo que ndo a de suas virtudes e
talentos”. No trecho citado acima estd novamente presente a idéia que confere a
instrucio o papel redentor. E com convicgdo que delega a instrugdo o poder (e
ela € um poder, segundo suas préprias palavras) de ndao sé minorar, como

também restabelecer entre os individuos o nivel de igualdade que a Revolucdo

~ 105
ndo fora capaz de estabelecer .

Para além do processo que a educagdo passa a cumprir, demonstrada com
clareza no trecho acima, a andlise de Eliane Lopes também remete ao debate da
importancia que a educagcdo passa a ter no ambito do reconhecimento pela
comunidade de valores, ja que o destaque dado a educacdo no campo juridico-
legislativo € precedido de uma mudanga de valores gestada nas revolugdes
burguesas, demonstrando a interligacdo entre as duas esferas do reconhecimento.
Ou seja, o alcance do status de universalidade do direito a educagdo € o resultado
de uma transformagdo valorativa do mundo na transicdo para um modelo

econOmico capitalista.

Max Weber, na obra A ética protestante e o ‘espirito’ do capitalismo,
conseguiu estabelecer o quanto a Reforma Protestante estava intrinsecamente
ligada as transformagdes valorativas referentes ao novo modo de olhar as relagdes
de trabalho e de producdo, principalmente sob um ponto de vista religioso. Nao ha
davida de que o movimento da Reforma configura-se como a génese das
caracteristicas modernas que mais importam ao debate do reconhecimento: a
quebra de hierarquias sociais, o ideal de autenticidade e o principio do éxito, ja
que a partir dessa nova légica a busca pela riqueza é um dever e aqueles que a

. . o 106
alcancam sdo, em verdade, os premiados pelo seu proprio esfor¢o .

Enquanto para a tradi¢do escoldstica medieval a geracdo de riqueza pelo

19 1 OPES, Eliane Marta Santos Teixeira. Origens da educacdo piblica: a instrucdo na revolugdo

burguesa do século XVIII. Sao Paulo: Loyola, 1981. p. 63.

1% O processo de universalizacdo da educagio tem suas raizes também na Reforma Protestante: “E
a Lutero que a Alemanha deve seu espléndido sistema educacional em suas raizes e em sua
concepg¢do. Pois foi o primeiro a pleitear uma educag@o universal — uma educagdo para todo o
povo, sem a consideracdo de classe ou profissio especial”. EBY, Frederick. Historia da
educagdo moderna: teoria, organizagoes e prdticas educacionais. Rio de Janeiro: Globo, 1962.
p- 57. Eliane Lopes, ressalva, entretanto, que “[...] a educacdo publica preconizada por Lutero é
antes a educagdo religiosa; ainda que se considere, a0 mesmo tempo, as necessidades sociais e
publicas. [...] E, porém, com a Revolugdo Francesa que os principios de universalidade,
gratuidade, laicidade e obrigatoriedade passam a compor a escola ptiblica tal como se concebe
ainda hoje. LOPES, Eliane Marta Santos Teixeira. Origens da educagdo publica: a instrugdo na
revolugcdo burguesa do século XVIII. Sao Paulo: Loyola, 1981. p. 15.
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trabalho excedido no estrito cumprimento das necessidades vitais seria um
impulso de avareza e ganancia, na tradi¢do protestante, o trabalho passa a ser visto
como uma conduta moral indispensavel para o cumprimento de um dever divino.
Esse € o motivo de Max Weber ter tratado tal perspectiva como ‘“ética”, ja que
essa concepcao vai além da defesa de adocao de técnicas de impulsionamento dos
negdcios, para tornar-se uma “[...] mdxima de conduta de vida eticamente
coroada”'”’. A légica do papel do ser humano na sociedade é completamente

invertida, tal qual demonstra a passagem a seguir:

A perda de tempo €, assim, o primeiro e em principio o mais grave de todos os
pecados. Nosso tempo de vida é infinitamente curto e precioso para
“consolidar” a prépria vocacgdo. Perder tempo com sociabilidade, com “conversa
mole”, com luxo, mesmo com sono além do necessario a saude — seis horas, no
maximo oito horas — é absolutamente condenavel em termos morais. [...] o
tempo € infinitamente valioso porque cada hora perdida € trabalho subtraido ao
servico da gléria de Deus. Sem valor, portanto, quando ndo diretamente
condendvel, é também a contemplacdo inativa, ao menos quando feita as custas
do trabalho profissional'®®.

Trabalhar e produzir €, nessa perspectiva, atender ao chamado de Deus e,
portanto, também se vincula a busca de felicidade. Nao € por menor motivo que
Weber a chamou de ascetismo intramundano, no sentido de que a realizacdo da
virtude ou a plenitude da vida moral estdo, nas concepg¢des amplas do
protestantismo, vinculadas ao cumprimento desse dever divino de trabalhar e

produzir'®.

O trabalho, no sistema capitalista, contudo, nao requer apenas disposi¢ao
e vocagdo, mas também qualificacdo. E devido a isso que se pode compreender o
estabelecimento de um novo olhar sobre as questdes da educacdo, uma vez que
para o impulsionamento do processo produtivo nao basta uma massa populacional
desqualificada tecnicamente e, por isso, com um acesso a saldrios baixos. A

instrucao técnica, ainda que a custa de um valor salarial mais elevado, é muito

7B, segundo Weber, “¢ nesse sentido especifico que o conceito de ‘espirito do capitalismo’ é
utilizado aqui”’. WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2004. p. 45.

% WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2004. p. 144-115.

19 Weber destaca que “o radical desencantamento do mundo ndo deixava interiormente outro
caminho a seguir a ndo ser a ascese intramundana. Para comunidades que ndo quisessem ter
nada a ver com os poderes politicos e seu ‘que fazer’, daf resultou, externamente mesmo, que
essas virtudes ascéticas confluiram para o trabalho profissional”. WEBER, Max. A ¢ética
protestante e o “espirito” do capitalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 135.
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mais lucrativa. Nesses termos, Weber destaca que

[...] do ponto de vista apenas dos negdcios, o baixo saldrio fracassa como fator
de desenvolvimento capitalista sempre que se trata do fabrico de produtos que
exijam um trabalho qualificado (uma formagdo) ou o manejo de maquinas caras
e delicadas ou, de modo geral, quando se precisa de uma dose considerdvel de
atencdo e iniciativa. Nesse caso o saldrio baixo ndo rende, e seu efeito é o
oposto do pretendido. Pois aqui ndo se faz indispensdvel simplesmente um
elevado senso de responsabilidade, mas também uma disposi¢cdo que ao menos
durante o trabalho esteja livre da eterna questdo de como, com um maximo de
comodidade e um minimo de esforco, ganhar o saldrio de costume; e mais, uma
disposi¢cao de executar o trabalho como se fosse um fim absoluto em si mesmo
— como a “vocagdo”. Mas tal disposicao ndo estd dada na natureza. E tampouco
pode ser suscitada diretamente, seja por saldrios mais altos seja por salarios

mais baixos, s6 podendo ser o produto de um longo processo educativo'".

O valor do acesso a educacdo passa a ser altissimo, ja que disso depende
o impulsionamento das estratégias de aumento de producdo, deixando de fazer
sentido a vinculacdo estrita entre processo educativo e classes sociais mais
abastadas, tornando-se, portanto, uma questdo da mais alta relevincia para a
consolida¢do de uma nova concepg¢do de sociedade. Nesses termos, destaca Eliane
Lopes a importancia da universalizacdo do ensino pela implantagdao das escolas
publicas:

A instrugdo vigente no periodo absolutista também deveria ser substituida por

uma nova, que pudesse ser desfrutada por todos aqueles que tinham combatido

pela supressdao do dominio feudal. A partir dai, no afd de consolidar seu projeto

hegemonico, a burguesia se apropria da idéia de escola publica, referindo-a e

convertendo-a em um dos instrumentos disseminadores de sua visdo de

mundo'",

A universalizagdo da educagdo, portanto, constituiu-se, na transi¢do e
consolidagdo da modernidade, como um verdadeiro instrumento de integracao
social. Por um lado, preconizando a possibilidade de efetividade da condicdo de
igualdade formal. Por outro, possibilitando a construcdo de uma nova concepgao

: 112 ~ N ~
instaurada no mundo do trabalho  “. O ndo acesso a educagdo representa, nesse

" WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2004. p. 54.

""" LOPES, Eliane Marta Santos Teixeira. Origens da educacdo piiblica: a instru¢cdo na revolugdo
burguesa do século XVIII. Sao Paulo: Loyola, 1981. p. 15.

12 Sobre a relacdo entre educacio e trabalho e a interseccdo entre capitalismo e democracia,
destaca-se a seguinte conclusdo: “The opportunity trap [...] refers to the problem of how
societies organize the distribution of life chances and rewards: who does what and who gets
what and why within the division of labor, given the substantial differences in rewards attached
to various occupations such as doctors, lawyers, and garbage collectors. This problem, which
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contexto moderno, uma recusa do processo de reconhecimento juridico, ndo
permitindo o status de igual condi¢cdo social aos sujeitos e, também,
impossibilitando o pleno desenvolvimento das caracteristicas singulares dos
individuos, abalando, consideravelmente, ndo s6 a constitui¢do do respeito social,

como também da formacao da estima social.

A universalizacdo significou, ainda, a consolidacdo de uma tradi¢ao
publica de ensino, garantida a todos pela figura do préprio Estado. Essa nova
configuragdo social, contudo, foi permeada pelos ditames do Estado Liberal, ou
seja, de um Estado ndo interventor e garantidor da livre iniciativa, sem que
tenham sido pensados, em nenhum momento, sob o ponto de vista juridico,
instrumentos de efetivacdo desse acesso a educagdo. Com o processo de
complexificacdo social, desnudado pelas lutas operarias, que acabou
desembocando em uma revisao da concepcao de Estado Liberal e a consolidacao
de um Estado interventor, a garantia do acesso a educacdo ganhou novo folego
ndo s6 quanto a instauracdo de mecanismos institucionais de garantia desse
direito, como também na consagracdo de instrumentos juridicos para sua

protec;éio1 B,

stands at the intersection between capitalism and democracy, was believed to be resolved
through the tightening bond between education, jobs, and rewards. Opportunities could be
extended to everyone through education so that jobs and rewards reflected differences in
individual achievement”. LAUDER, Hugh; BROWN, Phillip; DILLABOUGH, Jo-Anne &
HALSEY, A. H. Introduction: The prospects for Education: Individualization, Globalization,
and Social Change. In: LAUDER, Hugh; BROWN, Phillip; DILLABOUGH, Jo-Anne &
HALSEY, A. H. (editors). Education, Globalization & Social Change. Oxford: University Press,
2006. p. 5.

"% O relatério, para a UNESCO, da Comissio Internacional sobre Educagdo para o século XXI,
coordenado por Jacques Delors, reconhece as desigualdades produzidas na sociedade
globalizada pelo capitalismo financeiro. Introduz a educacdo, destacadamente a educagdo
escolar, como direito de todos. Nesse contexto, o relatério apresenta a educacdo como direito
humano e meio de conquista de cidadania para a garantia dos demais direitos humanos. Através
de recomendagdes que buscam dirigir a educacdo no sentido de corrigir as desigualdades ao
promover a inclusiao diante das ameacas das exclusdes sociais, o relatério reafirma os ideais da
revolucdo francesa do direito de todos a educagdo como acesso a cidadania. DELORS, Jacques
et alli. Educagdo. Um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissdao
Internacional sobre Educacdo para o século XXI. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: MEC:
UNESCO, 2003. Ver tb.: DELORS, Jacques (org.). A educagdo para o século XXI. Questoes e
perspectivas. Trad. Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005. Andreozzi faz severas criticas
ao relatério: “Esse relatério ndo discute as condi¢cdes que produzem o fracasso escolar, no
percurso histérico da modernidade até a atualidade gerada pela 16gica do capitalismo financeiro
que se globalizou, e que nessa empreitada foi deslocando a razdo de seu lugar esclarecedor e
revoluciondrio. A educagdo escolar é colocada do lado de fora do jogo econdmico. O relatério
ndo aloca a educacdo escolar como um componente do jogo do capitalismo financeiro, absorvida
e globalizada pelas leis de mercado”. ANDREOZZI, Maria Luiza. Educagdo inclusiva: fracasso
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Resgatando-se a discussdo feita por Honneth, viu-se que sao trés as
formas de reconhecimento e que a cada uma delas corresponde uma forma de
recusa desse mesmo reconhecimento. Acerca da recusa pela esfera juridica, pode-
se apontar como tarefa ndo cumprida, se a promocdo do reconhecimento
restringir-se a mera condi¢cdo formal do direito a educa¢do como universal.
Explique-se: negar o (ou ndo investir no) amplo acesso a educagdo pode vir a

constituir-se como negativa de reconhecimento.

Considerando-se que a possibilidade de negativa de reconhecimento
possa estar dada pela ma distribui¢do dos bens, neste caso, da educacio, busca-se

suporte na percep¢ao de Walzer da justica como distribui¢ao:

O mais importante é que as escolas, os professores e as idéias constituem um
novo conjunto de bens sociais, concebido independentemente de outros bens e
que exige, por sua vez, um conjunto independente de processos distributivos.
[...] e os padrdes distributivos ndo podem ser mero reflexo dos padrdes da
ordem econdmica e politica, pois os bens em questio sdo diferentes.'™

Por outro lado, resgatando-se as premissas da teoria do reconhecimento,
sob a otica de Nancy Fraser, se uma concepg¢do de justica deve ser trabalhada a
partir da integracdo entre redistribuicdo e reconhecimento para que se garanta a
paridade participativa, e se pela primeira se requer a distribui¢do dos recursos
materiais de forma que reste assegurada a autonomia de liberdade de acdo e
pensamento dos individuos, a educacdo para todos é condi¢do de possibilidade
para que se alcance uma sociedade justa, pois o seu acesso limitado implica
limitagdo a autonomia, portanto, maculada estd a justica social. E, sendo um dos
pressupostos do Estado Democrédtico de Direito a justica social, desta forma

compreendida, resta prejudicado o projeto de democracia.

Na andlise da questdo da educacdo em que, no contexto das promessas da
modernidade, seu acesso universal pode ser caracterizado como uma condic¢ao de
paridade participativa por si s6, Fraser chama atencdo para a institucionalizacao
de regras que, ao depreciarem formas culturais de vida, acabam por impedir ou

gerar dificuldades na participacdo desse acesso que, a priori, deveria ser universal.

escolar da educag@o na modernidade. In: Educagdo e subjetividade, ano 1, n. 2, p. 43-75, 1.sem.
2006. p. 49.

"4 WALZER, Michael. Esferas da justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Trad.
Jussara Simdes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 270.
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Como exemplo, a autora cita a proibi¢do, ocorrida na Franca, quanto a utilizacao
dos foulards ou burcas, nas escolas publicas, pelas meninas muculmanas. Para
Fraser, a medida de justica ou ndo dessa situacdo passa pela comprovagdo de que
a burca ou o uso de lencos nas cabecas nao constitui, em nenhuma hipétese, uma

situac@o de subordinacdo de status.

Portanto, esse caso precisa ser analisado a partir de dois pontos:
primeiramente, se a proibicdo leva a uma disparidade participativa no processo
educativo das meninas mugulmanas; em segundo lugar, se o uso da burca ndo
aumenta ou reafirma a subordina¢do feminina nas comunidades muculmanas da
Franca, ou na sociedade francesa como um todo. Ou seja, na opinido de Fraser o
reconhecimento da legitimidade de utilizacdo de um simbolo cultural como a
burca s6 pode ocorrer mediante a auséncia completa de uma condicdo opressora,
tanto dentro das comunidades, como no contexto mais amplo da convivéncia
social' .

Apesar da dificuldade em caracterizar uma discriminac¢do apenas sob um
ponto de vista cultural, em realidades como a brasileira, em que a divisao entre os
paradigmas populares de justica pode até mesmo inviabilizar a andlise dos
processos de exclusdo, a versdo de Fraser da teoria do reconhecimento traz uma
contribuicdo importante: a necessidade de verificacdo dos padrdes institucionais

de reconhecimento ou de sua negacdo''®. Se considerado o contexto brasileiro em

115 . . . R .
“O primeiro ponto, relativo ao comunitarismo francés da maioria, pode ser provado sem

dificuldade, assim parece, 2 medida que nenhuma proibicdo andloga impeca o uso das cruzes
cristds nas escolas estaduais; assim, a politica atual nega uma posicdo igual aos cidaddos
muculmanos. O segundo ponto, relativo a ndo exacerbacio da subordinagdo feminina, tem-se
mostrado controverso a propor¢do que alguns republicanos franceses afirmam que o foulard é
por si s6 um indicador dessa subordinacdo, e, portanto, o reconhecimento ndo deve ser
concedido. Ao contestar essa interpretacdo, no entanto, alguns multiculturalistas t€ém replicado
que o significado do lengo € altamente contestado nas comunidades mucgulmanas francesas hoje,
assim como mais usualmente ocorre com as relacdes de gé€nero; desse modo, em vez de
interpretd-lo como um equivoco patriarcal, que efetivamente concorda com a autoridade
exclusiva da supremacia masculina, ao interpretar o isla, o Estado deve tratar o foulard como
um simbolo da identidade mugulmana em transicao, um simbolo cujo significado € contestado,
como € a propria identidade francesa, resultante das interagdes transculturais em uma sociedade
multicultual”’. FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé; MATTOS,
Patricia. Teoria critica no século XXI. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 113-39. p. 134.

"® De acordo com Roberta Camineiro Baggio, Honneth “[...] ndo ignora a importancia do critério
deontolégico de Fraser, mas indica que é possivel percebé-lo de forma mais completa e
complexa. Por isso, a paridade participativa pode ser compreendida, por um lado, a partir da
idéia de que, na modernidade, o direito ou a esfera juridica de reconhecimento fornece as
condigdes de participagdo pelo principio da igualdade e, por outro, o reconhecimento pela
estima inclui os sujeitos nos processos de integracao social, pela valorizagdo de suas diferencas
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que predominou um processo de modernizacdo seletiva''’, nos moldes descritos
por Jessé Souza, no qual as hierarquias sociais continuaram predominando sob o
simbolo moderno do individualismo moral, a auséncia de acesso a educagdo
encontra obsticulos enormes, tanto a partir de uma leitura econdmica, como

também cultural.

Ainda que ndo seja o objeto central dessa tese € importante lembrar, de
forma exemplificativa, que tém ganhado cada vez mais espaco, nos debates
académicos, a implementacdo das politicas de cotas para ingresso nas
universidades. Tais medidas materializaram-se, basicamente, por meio de duas
politicas publicas: a da instituicdo de reserva de vagas nos vestibulares das
universidades publicas e a do ProUni que, como visto acima, enquanto uma
vinculagdo indireta, distribuiu bolsas de estudos em institui¢des privadas de

ensino superior a partir de critérios sdcio-raciais.

Nao hé ddvidas de que os afrodescendentes brasileiros pertencem a essa
parcela ndo “‘selecionada” as benesses da modernidade e, sob o ponto de vista da
consideragdo da educacdo como um dos grandes instrumentos modernos de
integragdo social, hd uma grande legitimidade na instituicio de politicas como
essas que permitem a paridade participativa desses jovens, sem que seja possivel,
na andlise da busca das origens dessas desigualdades, pender mais para os

motivos de exclusdo econdmica ou de exclusdo cultural. Talvez, nesse ponto, a

N

e singularidades, reveladas nas agdes direcionadas a possibilidade de cooperacdo social. As
injusticas sociais sdo reflexo de situacdes que negam essas possibilidades de reconhecimento.
Portanto, uma ma distribuicdo de bens e riquezas vincula-se a uma auséncia de valoragdo ou
reconhecimento recusado dos modos de vida de determinados individuos ou grupos ou, ainda, a
padrdes de igualdade ndo reconhecidos. BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre
redistribui¢do e reconhecimento: a necessdria democratizacdo da protecdo da natureza. 2008.
266f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito. UFSC, Floriandpolis, 2008. p. 225.

"7 Jessé Souza faz uma releitura da obra de Gilberto Freyre, que lhe permite chegar a essa
concepcao de modernidade seletiva, construida a partir da seguinte idéia: “a importincia da
contribuicdo de Gilberto Freyre para o esclarecimento da singularidade cultural brasileira
explica-se, a meu ver, precisamente por esse seu mérito principal: o de ter percebido que a
revolucdo modernizadora da primeira metade do século XIX tinha vindo para ficar e para por de
ponta cabeca os valores do personalismo entdo dominante nosso pafs. O personalismo é vencido
tanto na esfera privada, da propria casa do senhor de terras e de gente, como no espago publico.
A partir daf a palavra mdgica da modernizacdo vai ser o elemento galvanizador da sociedade
como um todo em todas as suas esferas. Novamente, para deixar um ponto fundamental claro e
evitar mal-entendidos: isso ndo significa que a sociedade em questdo se moderniza efetivamente
em todas as esferas. Significa, sim, afirmar, que o tnico discurso legitimo capaz de unir as
vontades € o discurso modernizador. Moderno s@o, por sua vez, os principios do individualismo
moral [...]” SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva: uma reinterpretacdo do dilema brasileiro.
Brasilia: UnB, 2000. p. 255.
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explicacdo honnethiana, de que a auséncia de uma justa distribuicdo dos bens a
essas parcelas da populacdo seja desde sempre a maior prova da negacdo do

reconhecimento de seus modos de vida, faca mais sentido.

Conclui-se, portanto, que por uma ou outra das perspectivas de anélise do
papel da educag¢do — como reconhecimento e como redistribuicdo — importa frisar
que a universalizacdo do direito ndo se confunde com a universalizacio de

modelos educacionais.

Emile Durkheim, ao comentar sobre a defini¢do da educagdo, faz uma
andlise da evolugdo histérica dos processos educacionais em cada modelo de
sociedade e apresenta criticas aqueles que querem universalizar o modelo de
educacgdo. Partindo-se dessa critica, concorda-se que a defesa pela educagdo como
elemento universal, por todos os argumentos ja apresentados, coaduna-se como o
prop6sito da universalizagdo da educagdo como direito e como valor social.

Empresta-se, aqui, os ensinamentos de Durkheim:

Se se comega por indagar qual deva ser a educacdo ideal, abstracdo feita das
condic¢des de tempo e lugar, é porque se admite, implicitamente, que 0s sistemas
educativos nada t€m de real em si mesmos. Nao se vé€ neles um conjunto de
atividades e de institui¢cdes, lentamente organizadas no tempo, soliddrias com
todas as outras instituigdes sociais, que a educacdo exprime ou reflete,

instituicdes essas, por consequéncia, que ndo podem ser mudadas a vontade,

mas s6 com a estrutura mesma da sociedade''®.

Isso porque, ao se resgatar as promessas da modernidade, pretende-se dar
feicdo a0 homem moderno. O homem moderno € livre, igual e um ser racional,
dotado de condicdes de tomar decisdes e construir sua identidade e inserc¢do
histéricas. Como jé foi dito anteriormente, o ideal de autenticidade do individuo
moderno terd de ser assumido para que ele alcance seus projetos de

autorrealizacdo e para que tenha reconhecimento social.

Promover a educacdo €, portanto, resgatar a razdo de seu lugar

esclarecedor e revolucionario.

O discurso da igualdade e integracio de tudo numa mesma totalidade
unificadora narcisica de um eu idealizado e globalizado torna-se um discurso

8 DURKHEIM, Emile. Educacdo e sociologia. Trad. Lourengo Filho. 9. ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1973. p. 36.
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massificador, chamando a todos para se incluirem numa mesma massa que
hegemoniza o todo, mas ndo subjetiva. As relagdes se tornam precdrias, sem
sentido — uma massa que ao agregar dilui. Quanto mais incluido e agregado o
individuo estd, mais diluido se encontra. Esse tecido narcisico nao faz relacdes,
pois ndo diferencia. Ele absorve em seu préprio tecido as diferengas, diluindo-
as, englobando-as. Contraditoriamente, o sujeito encontra-se diante de algo
assustador, que gira entre duas alternativas ndo subjetivantes: — tornar-se um
nada na massa, uma massa ou um fragmento fora da massa. Duas alternativas
angustiantes. Qual é entio a diferenca entre o “incluido e o excluido”?'"’

Sustentar que reconhecimento e educacio sdo elementos de um mesmo
projeto (processo) é sustentar que o direito a educacdo parte da idéia de que o
saber sistematico € mais do que uma importante heranca cultural, pois, como
esclarece Cury, sendo parte da heranca cultural, o cidaddo torna-se capaz de se
apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores possibilidades
de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformacao.

Assim:

Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é também um patamar sine qua
non a fim de poder alargar o campo e o horizonte desses e de novos
conhecimentos. O acesso a educacdo é também um meio de abertura que dé ao
individuo uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de
opgoes. O direito a educagdo, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento

cidaddo, um caminho de opg¢des diferenciadas e uma chave de crescente estima

em Si”120

Ou seja, o processo de alargamento do direito a educagdo € uma forma de
reconhecimento. Dito de outro modo, a educacio € indutora de reconhecimento. A
luta por reconhecimento universaliza o direito a educacao. O direito a educacao,
por sua vez, promove novos reconhecimentos. Esta é fun¢do democritica da

educacao.

Para que a educacdo possa promover de maneira plena seu papel, o

Estado deve protagonizar papel interventor.
A partir desta leitura, Durkheim provoca a seguinte discussao:

Se se d4 alguma importancia a existéncia da sociedade [...] preciso serd que a
educacdo assegure, entre os cidaddos, suficiente comunidade de idéias e de

1 ANDREOZZI, Maria Luiza. Educacio inclusiva: fracasso escolar da educacdo na modernidade.
In: Educagdo e subjetividade, ano 1, n. 2, p. 43-75, 1.sem. 2006. p. 62.

120 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferencga.
Cadernos de Pesquisa, n. 116, p. 245-262, julho/2002. p. 260.
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sentimentos sem o que nenhuma sociedade subsiste; e, para que a educagdo
possa produzir esse resultado, claro estd que ndo pode ser inteiramente
abandonada ao arbitrio dos particulares. Admitido que a educacdo seja funcdo
essencialmente social, ndo pode o Estado desinteressar-se dela'?'.

A Constitui¢do, da Republica de 1988, ao mesmo tempo que expressa a
responsabilidade publica estatal de organizar a educacdo nacional — atribui-se
também uma tarefa. Assim, ao eleger, em seu art. 6°, dentre outros, o direito a

educacdo como direito social'*

, €, em seu art. 205, apresentd-lo como direito
fundamental-social, a Constitui¢do da Reptblica de 1988 estabelece a promocao
de reconhecimento como uma de suas tarefas e, ndo coincidentemente, designa ao

direito a educagdo o protagonismo para este fim.

Ainda, ao admitir como tarefa o reconhecimento, a Constitui¢ao algou a
condicdo de universal o direito a educacdo e estabeleceu, para tanto, os objetivos
do pleno desenvolvimento da pessoa; do preparo da pessoa para o exercicio da

cidadania; e da qualificagdo da pessoa para o trabalho'%.

Se a autorrealizacdo do individuo € promessa da modernidade, e se a
Constitui¢do assumiu o reconhecimento como sua tarefa, nao ter educacdo macula
o individuo na sua condicdo de parceiro de interacdo social, e o resultado acaba
por ser a intangibilidade da condicdo de autorrealizacdo e de autenticidade sociais.

Isso € um contrasenso num modelo de Estado que se pretenda democratico.

"2 DURKHEIM, Emile. Educacio e sociologia. Trad. Lourenco Filho. 9. ed. Sio Paulo:
Melhoramentos, 1973. p. 48.

122 A discussdo sobre o direito a educagdo como direito social e, por conseguinte, como direito
fundamental, serd aprofundada no capitulo 3.

123 A educagdo é, portanto, um “direito de multiplas faces”, na descricdo feita por Claude. E, ao
mesmo tempo, direito social, econdmico e cultural. Direito social porque, no contexto da
comunidade, promove o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econdmico,
pois favorece a auto-suficiéncia econdmica por meio do emprego ou do trabalho auténomo. E
direito cultural, ja que a comunidade internacional orientou a educagdo no sentido de construir
uma cultura universal de direitos humanos. CLAUDE, Richard Pierre. Direito a educacio e
educagdo para direitos humanos. SUR: Revista Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo:
Rede Universitdria de Direitos Humanos. Ano 2, n. 2, 2005, p. 37-63. p. 37. As ordens juridicas
interna e internacional t€ém as mesmas pretensdes de positivacdo do direito a educagdo. Nao sio
poucos os documentos de cardter internacional, assinados por paises da Organizacdo das Nacdes
Unidas, que reconhecem e garantem o acesso a educacgdo. Tal € o caso da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos (1948, art. 26), do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC, 1966, art. 13), do Protocolo Adicional 2 Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, conhecido como Protocolo de Sdo Salvador (1988, art. 13), da Convencao
relativa a luta contra a discriminagdo no campo do ensino (1960), entre outros instrumentos
normativos internacionais.
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De acordo com Dewey, o amor da democracia pela educacdo € um fato

A explicacio superficial é que um governo que se funda no sufrdgio popular nao
pode ser eficiente se aqueles que o elegem e lhe obedecem ndo forem
conveniente educados. Uma vez que a sociedade democrdtica repudia o
principio da autoridade externa, deve dar-lhe como substitutos a aceita¢do e o
interesse voluntdrios, e unicamente a educacdo pode crid-los. Mas hd uma
explicacdo mais profunda. Uma democracia é mais do que uma forma de
governo; é, primacialmente, uma forma de vida associada, de experi€ncia
conjunta e mutuamente comunicada'**.

Por outro lado, pode-se dizer que uma sociedade é democritica na

proporcdo em que prepara todos os seus membros para, com igualdade,

aquinhoarem os seus beneficios e o que assegura o maledvel reajustamento de

suas institui¢des por meio da interagdo das diversas formas da vida associada.

“Essa sociedade deve adotar um tipo de educacdo que proporcione aos individuos

um interesse pessoal nas relacdes e dire¢do sociais, e hdbitos de espirito que

permitam mudangas sociais sem o ocasionamento de desordens

99125

Para o autor, existe uma relacdo importante a ser destacada, que é a da

eficiéncia social com o papel do Estado na promocao de educagdo:

Em seu sentido mais vasto, eficiéncia social ¢ nada menos do que a socializacdo
do espirito ou da inteligéncia que contribua ativamente para tornar a experiéncia
mais comunicdvel e para derrubar as barreiras das separagdes sociais que
tornam os individuos impenetrdveis aos interesses dos demais. Quando a
eficiéncia social se limita a servicos prestados por atos manifestos, fica
esquecido o seu principal componente (principal por ser sua garantia tinica) —
isto é, a inteligente simpatia ou a boa vontade. Pois essa simpatia, como
qualidade desejdvel, € alguma coisa mais do que um simples sentimento; ¢ a
imaginagdo consciente e cultivada daquilo que os homens t€ém de comum e a
revolta contra tudo aquilo que desnecessariamente os divide. O que se chama, as

' DEWEY, John. Democracia e educacdo. Introducdo & filosofia da educacdo. 3. ed. Trad.
Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959. p. 93.

125

De acordo com Dewey, trés filosofias da histéria da educacdo foram consideradas sob este

ponto de vista. A teoria platonica, que tinha um ideal teoricamente semelhante ao exposto, “mas
prejudicado em sua realizacdo por fazer das castas, e ndo do individuo, a sua unidade social”. O
individualismo do racionalismo do século XVIII, que “continha em si a no¢do de uma sociedade
tdo ampla como a humanidade e de cujo progresso o individuo seria o fator”, faltando, porém,
“um organismo executor para assegurar o desenvolvimento de seu ideal”. Por fim, as filosofias
idealistas institucionais do século XIX, que “suprimiram essa falta cometendo ao estado
nacional aquela funcdo executora; mas, assim procedendo, restringiu a concepcio do objetivo
social aqueles que faziam parte da mesma unidade politica e restabeleceu o ideal da
subordinacdo do individuo as instituicdes”. DEWEY, John. Democracia e educagdo. Introdugdo
a filosofia da educagdo. 3. ed. Trad. Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1959. p. 106-107.
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vezes, interesse benevolente pelos outros, pode nido ser mais do que a
inconsciente mdscara do desejo de impor-lhes a idéia do que deva ser o seu
bem, em vez de um esforco para emancipa-los, de forma a poderem procurar e
encontrar o bem de sua prépria escolha. A eficiéncia social e até os servigcos
sociais sdo coisas duras e dsperas, quando separadas de um reconhecimento
ativo da diversidade dos bens que a vida pode proporcionar as diferentes
pessoas e da fé na utilidade social de encorajar-se cada individuo para fazer sua
prépria escolha inteligente.'*®

Enfim, se a democracia tem significacdo moral e ideal, é porque se exige
de todos uma retribui¢do social e porque se proporciona, a todos, oportunidade
para o desenvolvimento das suas aptiddes distintivas. O divércio dos dois

.. ~ 2 N o - 127
objetivos na educacdo € fatal a propria democracia .

Visto o papel da educag@o no processo de reconhecimento e como isto se
torna tarefa da prépria Constitui¢do, resta localizar juridicamente um significado
para as normas constitucionais de vincula¢des de recursos para a educagdo e
pesquisar como elas dialogam com o sistema de direitos fundamentais, com o
principio da separacdo de poderes e com aspectos do modelo federativo do

Estado.

12 DEWEY, John. Democracia e educacdo. Introducdo & filosofia da educagdo. 3. ed. Trad.
Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959. p. 131-
132.

" DEWEY, John. Democracia e educacdo. Introducdo & filosofia da educagdo. 3. ed. Trad.
Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959. p. 133.
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