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Agricultura familiar brasileira nos dias de hoje

Conforme mencionado no capitulo anterior, a agricultura familiar brasileira
assumiu um novo contorno a partir da década de noventa. Publicacdes recentes,
como o ultimo Censo Agropecuario (2006), que apresentou pela primeira vez uma
publicacdo voltada exclusivamente para a agricultura familiar, demonstram que
tem-se dado uma nova dimenséo ao assunto.

O presente capitulo pretende apresentar os principais dados relativos a
situacdo atual da agricultura familiar brasileira, buscando, com isso, obter
subsidios para a elaboracéo e analise da pesquisa.

O ultimo Censo Agropecuério (2006) registrou que havia 12,3 milhdes de
pessoas vinculadas a agricultura familiar, o que corresponde a 74,4% do pessoal
ocupado no campo. Desses 12,3 milhdes, 11 milhGes (90%) tinham lacos de
parentesco com o produtor, o que, segundo o Censo Agropecuario 2006 comprova
que a unido dos esforcos em torno de um empreendimento comum é uma
caracteristica da agricultura familiar. Ja os estabelecimentos ndo familiares
ocupavam 4,2 milhdes de pessoas, 0 correspondente a 25,6% da mado de obra
ocupada. Um aspecto importante em relacdo ao pessoal ocupado da agricultura
familiar é que do total apresentado, 909 mil possuiam menos de 14 anos de idade.
Este nimero serve de alerta para uma agenda futura de pesquisa, tendo como foco
as condicBes de vida dessas criancas, 0 que soO reforca a preocupacao de oferecer
ferramentas que possibilitem a transformacao do agricultor em empreendedor.

A importancia da agricultura familiar fica ainda maior quando se analisa o
seu numero de estabelecimentos. O Censo Agropecuario 2006 identificou 4,37
milhGes de estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos
estabelecimentos rurais brasileiros. Apesar do numeroso contigente de
agricultores familiares, a area ocupada por esse grupo ndo segue a mesma
proporcao. Os agricultores familiares ocupavam, no dltimo levantamento, 80,25
milhGes de hectares, o que corresponde a 24,3% da area ocupada pelos

estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Estes dados s6 comprovam a estrutura
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latifundiaria ainda encontrada no meio rural brasileiro, onde muitos tém pouco e
poucos tém muito. Os estabelecimentos ndo familiares representam 15,6% do total
dos estabelecimentos e ocupam 75,7% da area ocupada. A area média dos
estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares e a dos ndo familiares, de
309,18 hectares (Censo Agropecuario 2006, Agricultura Familiar: Primeiros
Resultados).

A titulo de informacao, a agricultura familiar participa em 87% da producéo
nacional de mandioca, 70% da producéo de feijdo, 46% do milho, 38% do café,
34% do arroz, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, entre outros. A cultura em
que a agricultura familiar tinha a menor participacdo era a soja (16%), que se
constitui como um dos principais produtos da exportacdo brasileira (Censo
Agropecuario 2006, Agricultura Familiar: Primeiros Resultados).

Uma parte desta producdo é financiada com recursos de terceiros. A tabela a
seguir demonstra que aproximadamente 832 mil estabelecimentos da agricultura
familiar obtiveram financiamento no levantamento realizado em 2006, o que
corresponde a 19% do total de estabelecimentos da agricultura familiar. A
finalidade de maior procura foi o custeio (49%), seguida do investimento (41%),

manutencgéo do estabelecimento (9%) e comercializagéo (1%).

Tabela 4 — Estabelecimentos que obtiveram financiamento em 2006 de acordo com a
finalidade

: . ._.___~_| Manutencéo do
Investimento | Custeio | Comercializagédo estabelecimento Total
Agricultura
familiar 343.981 405.874 8.285 73.818 831.958

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006
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Figura 3 — Finalidade do Financiamento
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006

O Censo Agropecuario mostra que do total de estabelecimentos familiares e
ndo familiares que receberam financiamento no ano-base 2006, 85% tiveram
como uma das fontes algum programa governamental (Censo Agropecudrio
2006). Deste total, 79,01% receberam recursos do PRONAF, o que demonstra a
importancia deste programa de governo, voltado exclusivamente para a
agricultura familiar.

O PRONAF Investimento oferece ao agricultor juros muito baixos e prazos
bem longos em todas as suas linhas de atuacdo. No ultimo Plano Safra
(2008/2009), por exemplo, 0 PRONAF concedeu crédito voltado ao investimento,
com juros anuais entre 1 e 5%, 0s quais se caracterizaram como 0S menores
praticados em financiamentos rurais. Além de juros baixos, 0s prazos de
financiamento foram longos, com até trés anos de caréncia e até oito anos de
amortizagdo, na maioria das modalidades. Para repassar os recursos do PRONAF
Investimento, o0 governo conta com o apoio de algumas instituicdes, entre as quais
se destacam o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, o Banco do Brasil — BB e 0 Banco do Nordeste — BNB. O BB e 0 BNB
concedem o financiamento diretamente aos agricultores familiares, enquanto o

BNDES o faz por meio de seus agentes financeiros credenciados.
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No Plano Safra 2005/2006, as condi¢bes para 0 investimento eram
semelhantes. Em que pese condicOes favoraveis a decisdo de investir, a procura
por financiamento, sob o ponto de vista relativo (19%), foi baixa. Para saber se
esse numero deve ser ou ndo motivo de preocupacdo, precisa ser analisado o
motivo da ndo obtengdo de financiamento dos outros 81%. A tabela a seguir
mostra que o motivo de maior ocorréncia foi o de que o agricultor “nédo precisou”
do financiamento (50%), seguido do “medo de contrair dividas” (22%), “outro
motivo” (13%), “burocracia” (8%), “falta de pagamento do empréstimo anterior”
(3%) e “ndo sabe como conseguir” e “falta de garantia pessoal”, ambos com 2%.

Tabela 5 - Estabelecimentos que ndo obtiveram financiamento em 2006 — Motivo da ndo
obtencdo

Falta de
Falta de | Ndo sabe pagamento e =
: . de Outro N&o
garantia| como |Burocracia do contrair | motive recisou Total
pessoal | conseguir empréstimo | ~: . P
: dividas
anterior

68.923 56.205 301.242 116.861| 783.741 | 462.701 | 1.796.692 | 3.586.365

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006

Figura 4 — Motivo da néo obtencéo de financiamento
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006

Em um primeiro momento, pensar que o agricultor ndo precisou do
financiamento poderia ser considerado um motivo satisfatorio, visto que se
poderia imaginar que a razdo para a ocorréncia disso era que ele dispunha de
recursos proprios para investir. No entanto, uma outra razdo nao tdo satisfatoria

seria 0 fato de que o agricultor ndo precisou de financiamento porque
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simplesmente ndo investiu. O Censo Agropecuério 2006 ndo apresenta 0s motivos
da ndo necessidade de financiamento por parte do agricultor, mas este assunto
poderia ser objeto de uma agenda futura de pesquisa.

Em relacdo ao segundo motivo de maior incidéncia, “medo de contrair
dividas”, este gera uma preocupacdo maior, principalmente por parte dos
formadores de politicas publicas, pois, mesmo com juros tdo baixos, o agricultor
ainda tem medo de arriscar. Quase 800 mil estabelecimentos da agricultura
familiar n&o solicitaram financiamento por receio de ndo conseguir arcar com suas
obrigacbes. O governo, no entanto, parece estar atento a essas questdes e
apresenta instrumentos cuja finalidade € mitigar os riscos causados pelos
intempéries da natureza. Um desses instrumentos é o Seguro da Agricultura
Familiar — SEAF. O SEAF é um seguro destinado exclusivamente a agricultores
familiares que contratam financiamentos de custeio agricola no PRONAF. Além
de cobrir todo o valor financiado, 0 seguro garante 65% da receita liquida
esperada pelo empreendimento financiado. O SEAF foi instituido no &mbito do
PROAGRO - Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, cujo objetivo é
garantir que o produtor ndo seja prejudicado por fenébmenos naturais adversos.

Além de um programa que se preocupa com as perdas da lavoura causadas
por fenbmenos naturais, 0 governo se preocupou também em oferecer ao
agricultor uma seguranca em termos de preco de venda do produto, visto que em
algumas lavouras, como a cana de agucar, por exemplo, o primeiro corte se da em
torno de 18 meses ap6s o plantio. Esse instrumento é o PGPAF — Programa de
Garantia de Precos para a Agricultura Familiar. Seu objetivo é oferecer aos
agricultores que acessaram o PRONAF um desconto no pagamento do
financiamento, em caso de baixa de precos no mercado. Esse desconto
corresponde a diferenca entre o preco de mercado e o preco de garantia do
produto. Com o PGPAF, o agricultor familiar tem a certeza de que seus produtos
financiados pelo PRONAF terdo o custo de producéo garantido.

Mais recentemente, o governo criou a Lei n® 11.947/2009, também chamada
de Lei da Alimentacdo Escolar, que estabelece que pelo menos 30% dos produtos
adquiridos para a alimentacdo dos estudantes assistidos com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve vir da agricultura

familiar. Com isso, 0 governo ndo s6 proporciona habitos alimentares mais
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saudaveis para 0s estudantes, como também garante um novo mercado
consumidor para o agricultor familiar.

Provavelmente, uma boa parte dos 800 mil estabelecimentos da agricultura
familiar que n&o solicitaram financiamento, por ndo possuir condi¢des financeiras
satisfatorias, ndo empreenderam por medo de correr riscos. Outros, talvez,
resolveram empreender e, por conseguinte, correr riscos, mas com recursos
proprios. A resposta para essas questdes ndo foram apresentadas no Censo
Agropecuario 2006. No entanto, 0 medo de contrair dividas, mesmo que nao se
tenha uma analise aprofundada sobre o assunto, por si s6 ja se apresenta como
uma barreira para a transformacéo do agricultor familiar em empreendedor rural.

Um motivo tdo importante quanto os dois primeiros e que possivelmente
estd relacionado com outros citados na figura anterior diz respeito ao acesso
limitado aos servicos financeiros pela populacdo rural. Esta limitagdo esta
associada tanto a existéncia de poucas instituicdes financeiras no meio rural (em
muitos municipios ha, inclusive, a inexisténcia), quanto ao pouco ou nenhum
interesse dos bancos em operar com populacdes de baixa renda (Bittencourt,
2003). No caso dos agricultores, o problema € ainda maior, pois como toda a sua
renda varia de acordo com a safra e também depende diretamente de condicGes
climaticas, o seu fluxo de despesa e recebimentos € irregular ao longo do ano.

Uma outra questdo que provavelmente esta diretamente relacionada a
decisdo ou ndo de investir diz respeito a orientacdo técnica que o agricultor
recebe. Considerando que apenas 19,6% do total de produtores agropecudrios tém
ensino fundamental completo ou mais instrucao, a orientacdo técnica é de suma
importancia para dar a seguranca necessaria para que o agricultor resolva investir.
Segundo o Censo Agropecuario 2006, 22% dos estabelecimentos receberam
orientacdo técnica até aquele ano. Este percentual corresponde a 46% das terras. A
area média do grupo assistido é de 228ha, enquanto a dos ndo assistidos é de
42ha, o que demonstra uma segmentacdo em funcdo do tamanho do
estabelecimento (Censo Agropecuério 2006). O governo tem um papel muito
importante neste quesito, pois a drea média de estabelecimentos que receberam
orientacdo técnica de origem governamental € de 64ha e corresponde a 43% dos
estabelecimentos assistidos. Ja as orientacdes técnicas de origem privada atendem
a estabelecimentos com uma area média de 506ha (Censo Agropecuério 2006). O
ultimo Censo Agropecudrio afirma que o nivel de instrucdo da pessoa que dirige o
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estabelecimento tem uma forte relagdo com o recebimento de orientacéo técnica.
Dos produtores com instrugdes igual ou inferior ao ensino medio incompleto,
apenas 16,8% receberam assiténcia técnica, enquanto para 0s produtores com
ensino fundamental completo este percentual sobe para 31,7%. Para os produtores
com nivel superior, excetuando-se aqueles com formacdo em ciéncias agrarias e
veterinaria, a assisténcia técnica alcanca 44,7% dos estabelecimentos. (Censo
Agropecuério 2006).

Além dos programas que mitigam os riscos do investimento e o programa
que é praticamente um convite a decisdo de investir, 0 governo também se
preocupa com as condi¢cbes da propriedade. Para isso oferece servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER. O principal objetivo da ATER é
melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por meio do
aperfeicoamento dos sistemas de producdo, de mecanismo de acesso a recursos,
servigos e renda. A ATER oferece todo o suporte que o agricultor necessita, mas
como mencionado anteriormente, precisa ampliar sua abrangéncia de atuacéo e se
preocupar mais com que 0s menos instruidos sejam mais assistidos.

A realidade do campo no Brasil é muito diferente do que se vé nos grandes
centros urbanos. A figura a seguir reforca a dificuldade que muitas pessoas ainda
possuem, nos dias de hoje, em imaginar um pequeno agricultor como um
empreendedor. Do total de produtores dos estabelecimentos, 82% possuem nivel

de instrucdo igual ou inferior ao ensino fundamental incompleto.

Figura 5 — Nivel de instru¢édo dos produtores

Percentual dos produtores dos estabelecimentos
por nivel de instrucao - Brasil - 2006
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006
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Além do governo e de seus agentes repassadores, as cooperativas de
producdo e as cooperativas de crédito também fornecem um ambiente
institucional muito favoravel ao agricultor. As primeiras permitem que 0s
agricultores tenham condicOes de agregar mais valor a sua producéo por meio de
acesso a novas tecnologias, 0 que nao seria possivel se ndo houvesse um esquema
de cooperativismo, em que todos unem forcas em prol de um objetivo comum. Ja
as cooperativas de crédito, cujo inicio no Brasil se deu em 1902, por terem como
alguns de seus associados os proprios agricultores locais, conhecem bem a sua
realidade e as suas necessidades, funcionando como consultores e agentes

intermediarios entre os bancos, com suas linhas de crédito, e o pequeno agricultor.
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