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Resumo

O presente trabalho monografico tem como objetivo analisar 0s
padrdes de acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia
desenvolvidos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Nesse sentido, buscar-se-a demonstrar os inumeros obstaculos encontrados
por mulheres vitimas de violéncia para que seja garantido o seu direito ao
acesso efetivo aos mecanismos judiciais disponiveis e para que os Estados
cumpram com a sua obrigacgéo internacional de agir com devida diligéncia
para prevenir, investigar, processar e reparar 0s atos de violéncia contra a
mulher. Assim, iniciaremos o trabalho com a anélise do @mbito normativo e
do @&mbito de atuacdo dos orgédos do Sistema Interamericano no que tange a
defesa dos direitos da mulher a uma vida livre de violéncia e a garantia
deste direito atraves do acesso efetivo as garantias judiciais. Posteriormente,
trataremos propriamente do tema acesso a justica, abordando as principais
deficiéncias e obstaculos para que os Estados cumpram com a sua
obrigacdo de devida diligéncia e para que as mulheres vitimas de violéncia
tenham acesso as garantias e protecdes judiciais. Por altimo, faremos uma
analise detalhada do caso Gonzalez e Outras vs. México (“Campo
Algodonero”), demonstrando suas especificidades e sua relevancia para o

tema abordado.

Palavras- Chave

Discriminagdo e violéncia baseadas em género — Acesso a justica —
Obrigacdo de devida diligéncia — Sistema Interamericano de Direitos
Humanos — Corte Interamericana de Direitos Humanos - caso Gonzélez e

Outras vs. México (“Campo Algodonero”).
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Introducao

O acesso a justica foi estabelecido pelo Sistema Interamericano de
Protegdo dos Direitos Humanos (doravante SIDH ou Sistema
Interamericano) como um dos principais caminhos para garantia dos
direitos humanos dos individuos. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante CIDH ou “Comissé@o Interamericana”) comecou a dar
atencéo especial para certos grupos sociais que sao relegados a situacOes de
desigualdade e excluséo e que, portanto, tém negado o seu direito ao acesso
amplo e efetivo & justica, como as mulheres." Nesse sentido, a Comissio
Interamericana e a Relatoria Especial dos Direitos da Mulher tém se
dedicado de forma prioritaria a analise dos obstaculos enfrentados pelas
mulheres para alcancarem o efetivo acesso aos sistemas de justica,
especialmente aquelas mulheres vitimas de violéncia e outras formas de
discriminagdo baseadas em género.? Apesar do consenso em torno da ideia
de que a violéncia e a discriminacdo contra mulher sdo graves violagcoes de
direitos humanos que devem ser tratadas como desafios prioritarios pelos
Estados, ainda existe uma grande lacuna entre o reconhecimento da
gravidade do problema e a qualidade da resposta judicial oferecida as
mulheres vitimas de violéncia baseada em género. N&o basta somente que
0s mecanismos judiciais estejam disponiveis e previstos legalmente, mas é
necessario que eles sejam efetivos e aptos a responder os atos de violagéo
perpetrados contra as mulheres.

As mulheres vitimas de violéncia enfrentam diversas dificuldades
para que tenham acesso as principais garantias, recursos e protecoes
judiciais, permitindo que essas violagdes permanecam impunes. AS

deficiéncias na resposta judicial demonstram que os Estados ndo tém

! CIDH, Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.15. para. 81

2 CIDH, Informe Anual, 2006. Capitulo 1, para. 56-57.

® CIDH, Informe Anual, 2006. Capitulo 11, para. 58.
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cumprido com a sua obrigacdo de atuar com a devida diligéncia para
prevenir, investigar, punir e reparar a violéncia baseada em género. Ao
contrario, a violéncia e a discriminacdo se demonstram como praticas
aceitas pela administracdo da justica, que as compreendem como questdes
n&o prioritarias, que podem ser resolvidas sem a ingeréncia do Estado, ou as
legitimam a partir de concepgbes discriminatérias dos papéis que as
mulheres representam em sociedade, criando a atmosfera de aceitabilidade
e impunidade dessas praticas.

As falhas dos sistemas da justica de quase todos os Estados do
continente se encontram, principalmente, na fase das investigacdes e na
atuacdo para prevencdo dos atos de violéncia, como demonstrado nos
principais casos encaminhados para Comissdo Interamericana e para Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte IDH ou “Corte
Interamericana”). As irregularidades, no entanto, se manifestam também na
fase de processamento e punicdo desses crimes, criando um sentimento de
inseguranga e descrédito nas mulheres em relacdo a efetividade dos
mecanismos judiciais disponiveis. As dificuldades se ampliam quando as
mulheres reunem outras condicdes, além do fator género, como classe
social, idade ou origem étnica, que as relegam a uma posicdo de maior
vulnerabilidade em relagéo a violéncia sofrida e criam mais obstaculos para
que o acesso efetivo a justica seja alcancado.’

O presente trabalho busca, portanto, demonstrar os padrées de acesso
a justica desenvolvidos pelo Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos para mulheres vitimas de violéncia. Nesse sentido,
realizou-se um estudo dos principais relatérios tematicos produzidos pela
CIDH e pela sua Relatoria Especial dos Direitos da Mulher, bem como dos

principais casos encaminhados a CIDH e a Corte IDH acerca do tema da

* CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//I1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1. pp.
17

®> CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//I1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1. pp.
20.
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violéncia baseada em género e dos obstaculos encontrados pelas mulheres
vitimas para que 0 acesso de facto a justica seja alcancado.

Sendo assim, o trabalho serd organizado em trés capitulos. No
primeiro capitulo, sera apresentado o ambito normativo e a competéncia dos
principais o0rgdos do Sistema Interamericano no que se refere a protecdo das
mulheres contra a discriminacdo e a violéncia baseada em género e a
garantia do direito das mulheres vitimas ao acesso a justica. Nesse sentido,
primeiramente, serdo analisados o0s artigos relevantes dos principais
instrumentos normativos que garantam o direito das mulheres a uma vida
livre de violéncia e o seu direito ao acesso efetivo a justica, a Convencao
Americana de Direitos Humanos e a Convencdo Para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belem do Para). No
que se refere ao ambito de atuacdo dos orgdos do Sistema Interamericano,
sera feita uma apresentacdo da Comissao Interamericana e da sua Relatoria
Especial sobre os Direitos das Mulheres, bem como da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, falando brevemente da atuacdo de
cada um dos orgéos, que sera especificamente desenvolvida nos capitulos
seguintes com a analise dos principais casos tramitados no ambito de cada
um dos orgéos acerca do tema.

O segundo capitulo iniciara o desenvolvimento do objeto principal
do trabalho, qual seja a analise dos padrdes desenvolvidos pelo Sistema
Interamericano para garantir que as mulheres vitimas de violéncia tenham
pleno acesso aos mecanismos judiciais disponiveis e para que, portanto, 0s
Estados atuem com devida diligéncia para prevenir, investigar, punir e
reparar 0s atos de violéncia perpetrados. Para isso, analisaremos os padrdes
desenvolvidos pelo Sistema Interamericano através da analise dos relatorios
tematicos produzidos pela CIDH e pela Relatoria Especial dos Direitos da
Mulher, e através da analise dos principais casos encaminhados a CIDH que
tenham relevancia para cada um dos pontos abordados.
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O ultimo capitulo tratara especificamente do caso Gonzalez e Outras
vs. México® (“Campo Algodonero”) julgado pela Corte IDH em 2009 e da
jurisprudéncia da Corte IDH acerca nos temas relacionados a discriminagéo
e violéncia baseadas em género. Neste capitulo, iremos realizar a
apresentacdo da demanda, os fatos relevantes e as consideragdo da Corte
IDH acerca do caso. A partir da analise da sentenca do caso, sera feita uma
analise da jurisprudéncia da Corte IDH, ressaltando o seu desenvolvimento
acerca da interpretacdo dos casos de violéncia, discriminacdo de género e

acesso a justica.

® CORTE IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009.



Capitulo 1 — O Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos e sua atuacao para a garantia do acesso
a justica para mulheres vitimas de violéncia

Paralelamente aos mecanismos do Sistema ONU de Protecdo dos
Direitos Humanos, outros instrumentos internacionais integrantes de
sistemas regionais passaram a ampliar e fortalecer a prote¢éo e garantia dos
direitos humanos dos individuos, como os instrumentos que integram o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do qual o Brasil faz parte. No
que se refere as questdes relacionadas a discriminagdo de género, enquanto
no ambito do Sistema ONU, grupos de mulheres podem contar com o
aparato da Convencdo para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)’, no ambito do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, além da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (doravante CADH ou Pacto de San
José da Costa Rica), a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (doravante Convencdo de Belém do Para)
representa uma importante ampliacdo na protecéo internacional dos direitos

das mulheres vitimas de violéncia.

1.1. Ambito normativo do Sistema Interamericano de Protec&o dos
Direitos Humanos para garantia do acesso a justica para mulheres

vitimas de violéncia

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos possui
como uma de suas premissas de atuagao o principio de que o efetivo acesso

a justica € a primeira linha de defesa para protecdo dos direitos humanos

” Sob influéncia da proclamagdo do ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher, e da
realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no México em 1979, a Nacdes
Unidas aprovaram a Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher (CEDAW), que foi o documento base para o surgimento de outros instrumentos
internacionais direcionados a eliminacdo da discriminacdo contra a mulher. O Brasil ratificou a
Convencdo, em 1984 e ratificou o seu Protocolo Facultativo, em 2002. O Protocolo Facultativo a
Convencdo CEDAW amplia a competéncia do Comité CEDAW, 6rgdo de monitoramento da
CEDAW, permitindo o envio de comunicages por individuos ou grupos de individuos que
aleguem a ocorréncia de violagGes a quaisquer direitos previstos na Convencéo.
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basicos, o que inclui o direito das mulheres vitimas de violéncia. Para fins
da anélise do acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia, o ambito
normativo do Sistema Interamericano é composto por trés instrumentos
relevantes: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem®, em
seu artigo XV111°, a Convencéo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), em seus artigos 8° e 25, e a Convengdo Americana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher (Convengéo de
Belém do Pard), em seu artigo 7°.

Em casos de violéncia contra a mulher as obrigacdes gerais
estabelecidas nos artigos 8° e 25 da CADH se complementam e se reforgcam
com as obrigacOes derivadas do artigo 7° da Convencao de Belem do Para.
Estes instrumentos defendem o direito das mulheres a remédios judiciais
simples e efetivos que possam protegé-las contra os atos de violéncia
perpetrados contra elas, além de estabelecerem a obrigacdo dos Estados-
Partes de agirem com devida diligéncia para prevenir, processar, punir e
reparar a violéncia baseada em género.

No presente trabalho, portanto, iremos nos concentrar na analise da
Convengdo Americana e da Convencdo de Belém do Para. Primeiramente,
iremos fazer um breve panorama da Convencdo Americana, para depois
analisarmos os artigos do documento relativos ao direito de acesso a justica.
Posteriormente, dedicaremo-nos a apresentagdo mais detalhada da

Convencdo de Belem do Para, instrumento que trata especificamente da

® A Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, adotada em abril de 1948, na nona
Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogotad (Colémbia), oito meses antes da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos (10 de dezembro de 1948), demonstrou o
compromisso da regido com a protecdo internacional dos direitos humanos e preparou o caminho
para a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, adotada em 1969. Disponivel em:
http://www.0as.org/pt/sobre/nossa_historia.asp. Acesso em 11.10.10. A Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem foi responsavel pela formagdo da base normativa central para a
protecdo dos direitos humanos no ambito americano no periodo que antecede a adogdo da
Convencdo Americana, trazendo como principais contribuicfes, dentre outras: uma visdo integral
dos Direitos Humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais); e a constituicdo da base
normativa vis-a-vis Estados ndo-Partes na Convencdo Americana.

° O artigo XVIII da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem estabelece que:
“Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve poder contar,
outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justica a proteja contra atos de
autoridade que violem, em seu prejuizo, quaisquer dos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente.”
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tematica da violéncia baseada em género, procurando também dar maior
énfase as obrigagcdes dos Estados-Partes de atuarem positivamente para

garantir 0 acesso a justica para as mulheres vitimas de violéncia.

1.1.1. Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica)

A institucionalizacdo convencional do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos ocorreu com a criagdo da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica,
em 1969."° A Convencdo, que entrou em vigor em 1978, é o principal
instrumento normativo do sistema, podendo ser aderida somente pelos
Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Alem
de acrescentar outras atribuicbes a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos™, criada por forca da OEA, e de estabelecer a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Convengdo Americana reconhece
um rol amplo de deveres civis e politicos, embora ndo enuncie de forma
especifica direitos sociais, culturais e econdmicos, limitando-se a
estabelecer que os Estados alcancem a plena realizacdo desses direitos
mediante a adocdo de medidas efetivas. Estes direitos serdo enunciados no
Protocolo Adicional a Convencdo, conhecido como Protocolo de San
Salvador, criado em 1988, entrando em vigor somente em 1999. Também
de acordo com a Convencdo, os Estados possuem uma dupla obrigacéo:
uma obrigacdo negativa, que consiste no dever de respeitar os direitos
previstos na Convencao, e uma obrigagéo positiva, de garantia, que consiste
no dever de adotar medidas necessarias e efetivas para assegurar o livre e

pleno exercicio desses direitos.*

19 TRINDADE, Antdnio A. Tratado de direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. I11. 1%d.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. pp. 45.

1 A CIDH mantém poderes adicionais anteriores & Convencdo e que ndo decorrem diretamente
dela, dentre eles, o de processar peti¢bes individuais relativas a Estados que ainda néo sdo parte da
Convengéo.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Internacional Constitucional. Editora
Saraiva, S&o Paulo. 72 Edicdo, 2007. pp. 227-229.



16

Os artigos 8° e 25 da Convencdo Americana sdo os dispositivos que
tratam especificamente do tema acesso a justica, objeto de analise no
presente trabalho. Os artigos prevéem que qualquer pessoa tem o direito a
um processo justo, com as devidas garantias e com o fornecimento de
recursos judiciais efetivos. Estes direitos constituem um dos pilares
fundamentais de uma sociedade democratica, na medida em que garante o
respeito e a garantia aos direitos reconhecidos na Convencéao. *A protecéo
desses direitos € reforcada pela obrigacdo erga omnes dos Estados-Partes,
prevista no artigo 1.1 da Convencdo, de garantir os direitos e deveres

previstos na Convencdo Americana.™

“Artigo 8°: Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um

prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,

estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal

formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacfes de

natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2.Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia

enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda

pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete,
se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagao de

sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um

defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu

defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo

Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se

defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o

comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam

lancar luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se

culpada;

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacao de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser

submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

3 CLADEM, Sistematizagéo de Experiéncias em Litigio Internacional, outubro de 2009. p. 95.
4 CIDH. Relatério sobre Acesso & Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas
Américas.2007. Cap. |, para.24, p. 6.
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5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar
0s interesses da justiga.”

“Artigo 25: Protecdo Judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituigdo, pela
lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a) assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em
gue se tenha considerado procedente o recurso.”

“Artigo 1°: Obrigagao de respeitar os direitos:

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacgdo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra
condicdo social.”

O artigo 25™ combinado com o artigo 1.1 da Convencdo Americana
obriga o Estado a garantir que todo individuo tenha acesso a administracédo
da justica, e em particular, a um recurso rapido e efetivo, para que aqueles
responsaveis pelas violacGes de direitos humanos possam ser processados e
para que os danos sofridos sejam reparados. O artigo 25 esta intimamente
relacionado com o artigo 8.1 do mesmo instrumento, que consagra o direito
de toda pessoa de ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal independente e imparcial, para
determinacdo de seus direitos, seja qual for a sua natureza. Em
consequéncia, o Estado tem o dever de investigar as violagGes de direitos,
processar 0s responsaveis e evitar a impunidade, agindo, portanto, com a

devida diligéncia e cumprindo com a sua obrigacdo de garantia. '° Ainda

> 0 artigo 25.1 incorpora o principio, reconhecido no direito internacional dos direitos humanos,
da efetividade dos instrumentos ou meios processuais destinados a garantir tais direitos. Ver Corte
IDH, Opinido Consultiva OC — 9/87, de 06 de outubro de 1987, Garantias Judiciais no Estado de
Emergéncia. para. 24.

18\/er, CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo. Reparacdes. Sentenca de 27 de novembro de 1998.
par. 169. Caso Velasquez Rodriguez.Objecdes Preliminares. 26 de junho de 1987. para. 91.
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em relacdo aos referidos artigos, insta ressaltar que o acesso efetivo a
protecéo judicial deve ser garantido, sem qualquer discriminacdo, o que fica
demonstrado na relagdo dos artigos 8° e 25 com o artigo 1.1 e com o artigo
24'" da Convencéo, que garante a isonomia perante a lei.”® A discriminago
de género, por exemplo, como iremos tratar em momento posterior, viola os
direitos consagrados nesses artigos, impedindo que as mulheres vitimas de
violéncia tenham acesso efetivo a justica, perpetuando os atos de violéncia
perpetrados e fortalecendo a ideia de que essas préaticas sdo toleradas pela

sociedade.

1.1.2 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard)

A Convencdo de Belém do Para, adotada, em 09 de junho de 1994,
pela OEA, e ratificada, em 27 de novembro de 1995, pelo Brasil,
promoveu um grande avango para a compreensdo e visibilidade da tematica
da discriminacdo de género ao ser o primeiro documento internacional a
dispor sobre a definicdo de violéncia contra as mulheres.”® E, portanto, a
primeira Convengdo a tratar expressamente e reconhecer de forma enfatica
a violéncia contra a mulher como fendmeno generalizado, que ocorre no
espaco publico e privado, e que alcanca, sem distingdo, mulheres de varias

racas, classes, religides, idades, orientacdes sexuais e outras condicdes.”t A

70 artigo 24 da Convencdo Americana estabelece que: “Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminago, a igual protecéo da lei.”

18 \er Relatério sobre Acesso & Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas
OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p. 6. Para. 25.

% Documentos basicos em matéria de Direitos Humanos do Sistema Interamericano. Convencao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém
do Para). Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/n.Belem.do.Para.Ratif..htm.
Acesso em: 03.10.10.

20 A Convencdo de Belém do Para também compde o sistema especial de protecdo no plano
internacional, ou seja, 0 grupo de instrumentos internacionais criados para atender as
especificidades daqueles individuos particularmente vulneraveis que merecem uma tutela especial,
como também o faz a CEDAW. Esses documentos buscam atender a uma demanda internacional
pelo reconhecimento das diferencas dos diversos grupos de individuos que ndo mais podiam ser
tratados de forma genérica e abstrata.

2l PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Internacional Constitucional. Editora
Saraiva, S&o Paulo. 72 Edicdo, 2007. p.190.
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Convengédo de Belém do Para estabelece um comprometimento no combate
da violéncia de género entre os Estados, sendo o tratado com o maior
numero de ratificagdes dentro dos sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos®, conferindo aos Estados-Partes a responsabilidade de
garantir os direitos das mulheres a uma vida livre de violéncia, tomando
todas as medidas para prevenir a violéncia, investigar profundamente
qualquer violagéo, garantir a responsabilizacdo dos violadores e assegurar a
existéncia de recursos adequados e efetivos para compensar as violacoes.

Como forma de monitoramento, a Convencdo também exige que 0S
Estados-Partes prestem informagdes sobre o cumprimento da Convengéo,
através do envio de relatérios & Comissdo Interamericana de Mulheres.? A
Comisséo Interamericana de Mulheres (CIM)** é o 6érgdo da OEA com
poder para avaliar se as normas previstas nessa Convencdo estdo sendo ou
ndo cumpridas pelos Estados, através da atividade denominada Mecanismo
de Seguimento da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (MESECVI). *

A Convencéo de Belém do Para garante que qualquer pessoa, grupo
de pessoas ou ONGs apresentem dendncias sobre violéncia cometida contra
as mulheres. As denuncias sdo feitas por meio de peti¢des, que devem ser
enviadas a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, até seis meses

depois de esgotadas todas as medidas internas. A Convencédo de Belém do

22 A Convencéo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Para) esta em vigor para 32 dos paises membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Ver Informe Anual/2001 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Cap.VI — Trabalhos da Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher.

22 0 artigo10 da Convencdo de Belém do Par4 estabelece que: “A fim de proteger o direito de toda
mulher a uma vida livre de violéncia, os Estados Partes deverdo incluir nos relatérios nacionais a
Comisséo Interamericana de Mulheres informacBes sobre as medidas adotadas para prevenir e
erradicar a violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia, bem
como sobre as dificuldades que observarem na aplicacdo das mesmas e os fatores que contribuam
para a violéncia contra a mulher.”

4 A Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM) foi criada em 1928, durante a Sexta Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Havana, Cuba. A CIM foi o primeiro organismo
intergovernamental criado para tratar especificamente do tema dos direitos da mulher.

% O MESECVI é constituido por dois 6rgdos: a Conferéncia dos Estados Partes e o Comité de
Peritas (CEVI). A Conferéncia dos Estados Partes é o 6rgao politico do Mecanismo, integra todos
os Estados Partes da Convencdo e se retne a cada dois anos. Ja o Comité de Peritas é o érgdo
técnico do Mecanismo, integrado por peritas que exercem sua funcéo a titulo pessoal. As peritas
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Para também reconhece a Corte Interamericana de Direitos Humanos no
exercicio da sua competéncia consultiva, permitindo que os Estados e a
Comissdo Interamericana de Mulheres a consultem quando houver duvida
sobre a interpretacdo de algum artigo da Convencio®®, e da sua competéncia
contenciosa, permitindo que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos envie casos a Corte IDH, desde que o Estado tenha reconhecido a
sua jurisdicao.

A Convencédo de Belém do Pard, ao contrario da CEDAW que néo
possui nenhum artigo que trata expressamente da violéncia contra as
mulheres, tendo que suprir essa “lacuna” atraveés da elaboracdo da
Recomendacio Geral n° 19 do Comité CEDAW?’, define, em seu artigo
1°® violéncia contra a mulher “como qualquer acdo ou conduta, baseada
em género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher”. Para os efeitos da Convencdo de Belém do Para,
portanto, a violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica, sexual e
psicologica. A Convencdo de Belém do Para define também o seu &mbito
de aplicacdo, advertindo que esses tipos de violéncia podem ocorrer tanto
na vida publica como na privada, destacando os espacos relacionais onde a
violéncia pode ser perpetrada. S&o eles: a violéncia ocorrida dentro da
familia, na unidade domestica, ou em qualquer relacdo interpessoal, sem
exigéncia de coabitacdo entre a vitima e o agressor; que tenha ocorrido na
comunidade e que seja perpetrada por qualquer pessoa; ou que seja

perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes.?®

sdo designadas por cada Estado Parte da Convencédo entre seus nacionais. O Comité é regido por
um Regulamento proprio. Ver: http://www.0as.org/cim/english/ MESECVI.Index.htm Acesso em
% O artigoll da Convencdo de Belém do Para estabelece que: “Os Estados Partes nesta
Convencdo e a Comisséo Interamericana de Mulheres poderdo solicitar a Corte Interamericana de
Direitos Humanos parecer sobre a interpretacdo desta Convencao.”

2T United Nations, Commitee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recmmendation 19, Violende against Women, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1 (1994).

28 0 artigo 1° da Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher enuncia
que: “Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera pUblica como na esfera privada.”

29 O artigo 2° da Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher define

que: “Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicolégica:
a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacéo interpessoal, quer o
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A Convencéo de Belém do Para reconhece em seu predmbulo que a
violéncia de género impede o reconhecimento e o gozo dos direitos e
liberdades fundamentais das mulheres. O artigo 4°* da Convencéo
estabelece alguns desses direitos, que séo, entre outros: o direito a que se
respeite sua vida; direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e
moral; direito a liberdade e a seguranca pessoais; direito a ndo ser
submetida a tortura; direito a igual protecdo perante a lei e da lei; direito a
recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra
atos que violem seus direitos; entre outros. O artigo 6°*! deste instrumento
destaca que o direito de toda mulher de ser livre de violéncia inclui, entre
outros, o direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminacéo; e o
direito da mulher de ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e praticas sécias e culturais baseadas em
conceitos de inferioridade ou subordinacdo, reconhecendo a relacéo
existente entre discriminagéo e violéncia baseada em género.

Os artigos 7° e 8° da Convencgédo de Belém do Para estabelecem as
obrigacOes negativas e positivas que os Estados devem cumprir a fim de
prevenir, punir e erradicar a violéncia baseada em género, que inclui o

dever de adequar a sua legislacdo e suas praticas internas aos padrdes

agressor compartilhe, tenha compartilnado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, seqiiestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, servicos de satde ou qualquer outro local; c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra.”

o) artigo 4° determina que: “Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: a. direito a que
se respeite sua vida; b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral; c. direito a
liberdade e a seguranca pessoais; d. direito a ndo ser submetida a tortura; e. direito a que se respeite a
dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia; f. direito a igual protecédo perante a lei
e da lei; g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos
que violem seus direitos; h. direito de livre associacdo; i. direito a liberdade de professar a prépria
religido e as proprias crencas, de acordo com a lei; e j. direito a ter igualdade de acesso as funcdes
publicas de seu pais e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisoes.”

*1 O artigo 6% da Convencao de Belém do Para estabelece que: “O direito de toda mulher a ser livre
de violéncia abrange, entre outros: a. o direito da mulher a ser livre de todas as formas de
discriminacdo; e b. o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados
de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou
subordinag&o.”
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internacionais e regionais de protecédo estabelecidos pelos instrumentos de
direitos humanos. Através destes artigos, a Convencdo de Belém do Para
codifica o principio da devida diligéncia, ja estabelecido como padrdo pelo
Sistema Interamericano, identificando a importancia da sua aplicabilidade
nos casos de violéncia baseada em género.* O artigo 7°, que possui grande
importancia para o objetivo do presente trabalho, enumera medidas efetivas
que os Estados-Partes devem adotar para atingir o objetivo da Convencao,
principalmente, no que se refere as medidas para garantia do acesso a

justica das mulheres vitimas de violéncia:

Artigo 7°: Deveres dos Estados

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicoes
publicos ajam de conformidade com essa obrigacéo;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

c. incorporar na sua legislacéo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique
ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparacdo do
dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencéo.

%2 ABI-MERSHED, Elizabeth, Due Diligence and the Fight against Gender Based Violence in the
Inter- American System. IN: BENNINGER-BUDEL, Carin (Org). Due Diligence and its
Application to Protect Women from Violence. Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. p.
129.
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O artigo 8° enumera medidas especificas que os Estados-Partes devem
adotar para atingir o objetivo da Convencdo, que também terdo sua
relevancia para analise dos padrdes estabelecidos pelo Sistema
Interamericano para garantia do acesso a justica para mulheres vitimas de

violéncia:

Artigo 8°:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a. promover 0 conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos
humanos;

b. modificar os padrBes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos o0s
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

c. promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementacdo de politicas de prevencao, punicdo e erradicacdo
da violéncia contra a mulher;

d. prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigcos
de orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia dos menores
afetados;

e. promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparacao relacionados com essa violéncia;

f. proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida
publica, privada e social;

g. incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas de
divulgacdo, que contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em
todas as suas formas e enaltegcam o respeito pela dignidade da mulher;

h. assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes relevantes
concernentes as causas, consequéncias e freqliéncia da violéncia contra a mulher,
a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudangas
necessarias; e

i. promover a cooperagdo internacional para o intercAmbio de idéias e
experiéncias, bem como a execucdo de programas destinados a protecdo da
mulher sujeitada a violéncia.
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Em seu artigo 9°*, a Belém do Para reconhece a situacfo de maior
vulnerabilidade a violéncia que as mulheres estdo sujeitas em razdo de sua
raca ou de sua condicdo etnica, de migrante, refugiada ou desterrada. Além
disso, solicita maior atencdo aos graves riscos de violéncia contra a mulher
gravida, excepcional, menor de idade, idosa, em situagdo socioecondmica
desfavoravel ou afetada por situagdes de conflito armado ou de privacao de
sua liberdade.®* Nesse sentido, podemos analisar quem s&o as “mulheres”
protegidas pela Convengdo Belém do Parad. Podemos observar que ha
inimeras diferencas entre as mulheres, ndo havendo uma s6 mulher, mas
sim as mais diversas mulheres, e aquilo que forma a pauta de reivindicagdes
de algumas, ndo necessariamente forma a pauta de outras. Algumas
mulheres situam-se em interseccionalidades, como classe e raca, que as
colocam em uma situagdo de maior vulnerabilidade que demanda uma
tutela especial do poder estatal. A maior dificuldade de acesso a justica
enfrentada por mulheres negras e indigenas € um exemplo de que a
discriminagédo de género ainda pode ser agravada por outras formas de
discriminagdo. Mesmo em seu predmbulo, ja podemos identificar a atencéo

da Convencdo as muitas interseccionalidades ao salientar que a
violéncia de género transcende todos o0s setores da sociedade,
independentemente de sua classe, raga ou grupo étnico, niveis de salario,
cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases”. Importante ressaltar que igualmente a CEDAW, a

Convengdo de Belém do Para ndo faz nenhuma referéncia a orientagdo

% 0 artigo 92 da Convencéo de Belém do Para estabelece que: “Para a adogdo das medidas a que
se refere este capitulo, os Estados Partes levardo especialmente em conta a situacdo da mulher
vulneravel a violéncia por sua raga, origem étnica ou condi¢cdo de migrante, de refugiada ou de
deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante,
deficiente, menor, idosa ou em situacdo sécio-econdmica desfavoravel, afetada por situacdes de
conflito armado ou de privagdo da liberdade.”

% Os relatérios produzidos pela Comissdo Interamericana e pela Relatoria Especial sobre os
Direitos da Mulher evidenciam que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem dado
especial atencdo as particularidades das mais diferentes mulheres e reconhecido a vulnerabilidade
em casos de interseccionalidades. Os relatérios sobre Violéncia e Discriminagdo contra a Mulher
no Conflito Armado na Colémbia (2006); sobre o Direito das Mulheres no Haiti a um Vida Livre
de Violéncia e Discriminacdo (2009); e o mais recente relatorio sobre Acesso a Servigos de Salde
de Maternidade sobre a Perspectiva dos Direitos Humanos (2010) sdo exemplos que confirmam
esse reconhecimento.
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sexual das diversas mulheres que tambeém sdo vitimas de violéncia baseada
em género.*

O artigo 12°° da Convencdo de Belém do Pard estabelece o
mecanismo de peti¢Oes individuais, que permite que qualquer pessoa, grupo
de individuos, ou entidade n&o-governamental possa apresentar a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos comunicagdes que
contenham denuncias de violagGes do artigo 7° da Convencéo, que prevé 0s
deveres dos Estados-Partes. A Comissdo Interamericana considera-las-a de
acordo com as normas e 0s requisitos de procedimento para apresentacédo de
peti¢Oes estipulados na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no

Estatuto e Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

1.2. Competéncia dos 6rgdos do Sistema Interamericano na luta

contra a discriminagcdo de género

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um sistema
bifasico, contando com dois 6rgéos distintos: a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
expansdo das faculdades da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
a institucionalizacdo convencional do sistema, a entrada em vigor da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), em 1978, a evolugédo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, conjuntamente com a ado¢do de novos instrumentos de

% No que se refere & diversidade de orientacdo sexual e a discriminagéo sofrida por mulheres, em
17 de setembro de 2010, a Comissdo Interamericana submeteu a Corte Interamericana o caso
Karen Atala e filhas vs. Chile, em razédo do tratamento discriminatério contra a vitima que perdeu
a guarda de suas filhas devido a sua orientagdo sexual, criando a oportunidade de criacdo de um
precedente sobre a matéria. Ver Comunicado de Imprensa n° 97/10 em:
http://www.cidh.org/comunicados/spanish/2010/97-10sp.htm Acesso em: 20.10.10.

% 0 artigo 12 da Convencéo de Belém do Para estabelece que: “Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental juridicamente reconhecida em um ou mais
Estados membros da Organizacdo, podera apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos peticGes referentes a dentncias ou queixas de violacdo do artigo 7° desta Convengéo por
um Estado-Parte, devendo a Comissdo considerar tais peticdes de acordo com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e
Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e
consideracao de peticGes.
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protecdo, como a Convengéo de Belém do Para, foram determinantes para o
progresso e consolidacdo do Sistema Interamericano de Protecdo e para
internacionalizagdo dos direitos humanos dos individuos no continente
americano.”’

1.2.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Relatoria
Especial sobre os Direitos da Mulher

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, originada, em
1959, da Resolugdo VIII da V Reunido de Consulta dos Ministros de
RelacGes Exteriores (Santiago do Chile), e prevista na Carta a partir da
Emenda X, é um 6rgdo autdbnomo da Organizac¢do dos Estados Americanos
(OEA), representando todos 0s paises membros da OEA.* Esta integrada
por sete membros independentes que atuam de forma pessoal, 0s quais néo
representam nenhum pais em particular, sendo eleitos pela Assembléia
Geral. A CIDH que, segundo o seu Estatuto de 1960, tinha o seu mandato
limitado a promocéo dos direitos humanos, ampliou com a CADH os seus
poderes para receber peticdes e comunicacgdes sobre violagcdes de direitos
humanos; realizar visitas in loco em alguns paises; elaboracao de relatérios
e estudos tematicos; criacdo de relatorias especiais; dentre outras

atribuicdes.*

¥ TRINDADE, Antonio A. Tratado de direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. I11. 1%d.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. pp.30-31.

% A Convencdo Americana, criada antes da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos,
possui atribuicbes em relacdo a todos os Estados membros da OEA, englobando, portanto, os
Estados ratificantes e ndo-ratificantes da Convengéo Americana.

% Estao entre as funcBes da CIDH: a) receber, analisar e investigar peticdes individuais que
alegam violagdes dos direitos humanos, segundo o disposto nos artigos 44 a 51 da Convencao; b)
observar o cumprimento geral dos direitos humanos nos Estados membros, e quando o considera
conveniente, publicar as informacGes especiais sobre a situacdo em um estado especifico; c)
realizar visitas in loco aos paises para aprofundar a observacdo geral da situacdo, e/ou para
investigar uma situacdo particular. Geralmente, essas visitas resultam na preparacdo de um
relatorio respectivo, que é publicado e enviado a Assembléia Geral; d) estimular a consciéncia dos
direitos humanos nos paises da America. Além disso, realizar e publicar estudos sobre temas
especificos como, por exemplo, sobre: medidas para assegurar maior independéncia do poder
judiciario; atividades de grupos armados irregulares; a situagdo dos direitos humanos dos menores,
das mulheres e dos povos indigenas; €) realizar e participar de conferencias e reunides com
diversos tipos de representantes de governo, universitarios, organizacdes ndo governamentais,
etc... para difundir e analisar temas relacionados com o sistema interamericano de direitos
humanos. f) fazer recomendac@es aos Estados membros da OEA acerca da ado¢do de medidas para
contribuir com a promoc&o e garantia dos direitos humanos; g) requerer aos Estados membros que
adotem “medidas cautelares” especificas para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos
humanos em casos urgentes. Pode também solicitar que a Corte Interamericana requeira “medidas
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No que se refere a sua competéncia para recebimento de peticoes
individuais, s&o muitos os casos encaminhados a Comisséo Interamericana
alegando atos de violéncia de género e a falta de acesso efetivo a justica
para mulheres vitimas de violéncia. Dentre 0s casos mais importantes sobre
o tema®®, que sera abordado em momento posterior, esta o caso Maria da
Penha vs. Brasil*!, decidido pela Comissdo, em 2001. O caso Maria da
Penha, que sera abordado aqui em momento posterior, tem a sua grande
importancia atribuida ao fato de ter sido o primeiro caso em que se aplicou
a Convencgdo de Belem do Para no Sistema Interamericano, especialmente
com uma decisdo na qual um pais é responsabilizado internacionalmente
pela violéncia doméstica contra as mulheres.** O caso foi responsavel pelo
fortalecimento da ideia de que a violéncia doméstica é uma grave violagao
de direitos humanos e que o Estado deve atuar para prevenir, punir e
erradicar essas praticas degradantes contra a mulher, mesmo que 0s atos
violentos sejam praticados no ambito doméstico e nas relagOes
interpessoais, espagos onde se considerava que o poder estatal ndo deveria
interferir.

A CIDH, buscando dar plena efetividade aos direitos das mulheres
no continente americano, criou a Relatoria Especial sobre os Direitos da
Mulher, em 1994. A Relatoria foi estabelecida com um mandato inicial para

analisar se as leis e praticas dos Estados-Partes cumpriam as obrigacGes de

provisionais” dos Governos em casos urgentes de grave perigo as pessoas, ainda que 0 caso nao
tenha sido submetido a Corte; h) remeter os casos a jurisdicdo da Corte Interamericana e atuar
frente a Corte em determinados litigios; i) solicitar “Opinides Consultivas” a Corte Interamericana
sobre aspectos de interpretacdo da Convencdo Americana.

0 Além do caso do caso Maria da Penha (Relatério n® 54/01), outros exemplos recentes de casos
da CIDH relacionados a violéncia baseada em género e acesso a justica sdo: Relatério n® 53/01-
mérito, caso Ana, Beatriz e Cecilia Gonzalez Pérez (México); Relatorio 73/01, caso 12.350, MZ
(Bolivia); Mérito, N° 4/01, Maria Eugenia Morales de Sierra (Guatemala). Janeiro 19, 2001;
Relatério n® 71/03- caso Maria Mamérita Mestanza Chavez (Peru); Relatorio de Solucdo
Amistosa, N° 21/07, Paulina Del Carmen Ramirez Jacinto (México). Margo 9, 2007.

* Em 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica, foi vitima de dupla tentativa de
homicidio pelo seu marido dentro de sua propria residéncia, localizada em Fortaleza, Ceara. O
agressor atirou em suas costas enquanto a vitima dormia o que acarretou uma paraplegia
irreversivel e outros traumas, tanto fisicos como psicolégicos. Em ocasido posterior, tentou ele
eletrocuta-la, enquanto tomava banho. O caso Maria da Penha, juntamente com as recomendacdes
feitas ao Brasil pelo Comité CEDAW sobre a violéncia doméstica contra a mulher, tiveram grande
influéncia na criacdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), evidenciando um grande impacto
do direito internacional dos direitos humanos no direito brasileiro.
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garantia de igualdade e ndo-discriminagdo, principios basicos do Sistema
Interamericano de Protecé@o dos Direitos Humanos, em relagéo as mulheres.
Posteriormente, a Comissédo e a Relatoria deram especial énfase para o
problema de violéncia contra as mulheres, como uma manifestacdo da
discriminagcdo baseada em género, como reconhecido pela Convencédo de
Belém do Para.*® Apds terem analisado a situacdo das mulheres vitimas de
violéncia em diversos contextos, a CIDH e a Relatoria observaram os fortes
obstaculos que elas enfrentam para obterem a efetiva protecdo e garantia
judicial. Nesse sentido, ha dois anos a Relatoria vem tratando esse tema
como desafio prioritario, procurado financiamento externo para dedicar
atencéo adicional para a questdo do acesso a justica para mulheres vitimas
de violéncia.**

A Relatoria possui como principais atividades: a realiza¢do de visitas
in loco; a elaboracdo de estudos e relatérios tematicos™; atividades de
cooperacgdo com a sociedade civil; auxilio no tramite de peti¢des individuais
encaminhadas a CIDH, atraves da pesquisa de informac6es, jurisprudéncia,
etc; e a elaboragédo de relatorios especificos sobre a situacdo dos direitos

humanos das mulheres nos Estados-Partes.

1.2.2. Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana estabeleceu como seu 6rgdo jurisdicional

autdnomo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos®, instalada em Sio

“* CIDH, Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2001. Cap. VI.
Relatorio Atualizado sobre o Trabalho da Relatoria sobre os Direitos da Mulher.

** Special Rapporteurship on the Rights of Women of the Inter-American Comission on Human
Rights. Acesso: http://www.cidh.org/women/mandate.htm. Acesso em: 12.10.2010.

** S0 alguns dos relatérios tematicos produzidos pela CIDH e pela Relatoria Especial sobre os
Direitos da Mulher: Status da Mulher nas Américas (1997/98); A Situacdo dos Direitos das
Mulheres na Ciudad Juarez, México (2003); Violence and Discrimination against Women in the
Armed Conflit in Colombia (2006); Access to Justice for Women Victms of Violence in the
Americas (2007); The Right of Women in Haiti to be Free from Violence and Discrimination
(2009); Report on the Rights of Women in Chile: Equality in the Family, Labor and Political
Spheres (2009); Access to Maternal Health Services from a Human Rights Perspective (2010).

“® Trata-se de tribunal composto por sete juizes nacionais dos Estados-membros da OEA, eleitos a
titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos, que reinam as condi¢es requeridas para o exercicio das mais
elevadas funcoes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais.
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José da Costa Rica, desde 1979. A Convencdo atribuiu a Corte
Interamericana duas competéncias: uma de carater consultivo e uma de
carater contencioso. No ambito da sua atribui¢cdo consultiva, qualquer
Estado membro da OEA, signatario ou ndo da Convencdo Americana, pode
solicitar a opinido consultiva da Corte em relacdo a interpretacdo e ao
alcance das disposi¢cdes da Convengdo Americana ou de qualquer outro
dispositivo de documento de direitos humanos no ambito da OEA.

No plano contencioso, sua competéncia para o julgamento de casos é
limitada aos Estados Partes da Convencdo que tenham expressamente
reconhecido sua jurisdicdo. Essa competéncia consiste na apreciacdo de
questdes envolvendo denincia de violacdo de qualquer direito previsto pela
CADH*". Somente a CIDH e os Estados Partes da CADH podem submeter
um caso a decisdo da Corte IDH, néo havendo a possibilidade do individuo
apresentar uma demanda diretamente ao orgdo. No entanto, nota-se que 0s
individuos vém adquirindo maior espaco durante o litigio*, o que se
confirma pela vigéncia do V Regulamento da Corte IDH, desde o inicio de
2010. A CIDH, desse modo, j& ndo inicia o procedimento perante a Corte
com a apresentacdo de uma demanda, sendo com a remissao de seu relatorio
de merito, emitido conforme prevé o artigo 50 da Convencdo Americana. A
demanda passa a ser, portanto, da competéncia das vitimas e de seus
representantes. Ao emitir tal informe, a Comissdo deverd apresentar 0s

fundamentos, de fato e de direito, que a levaram a submeter o caso a Corte.

*" No ambito da competéncia contenciosa, também podemos citar as medidas provisorias de
protecdo ordenadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que revelam uma protecdo
com carater preventivo dentro do Sistema Interamericano. A Corte ordena essas medidas em casos
de extrema gravidade ou urgéncia, em que haja uma presuncéo razoavel da veracidade dos fatos
alegados, de modo a evitar danos irreparaveis aos individuos envolvidos. TRINDADE, Antonio A.
Tratado de direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. 1ll. 1%d. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2003.p.55.

8 Antes do V Regulamento, os 11l e IV Regulamentos da Corte j4 demonstravam a evolugdo do
sistema no sentido de conceder maior protagonismo aos individuos. O |1l Regulamento da Corte,
de 1996, trouxe uma inovacdo autorizando que os representantes ou familiares das vitimas
apresentassem, de forma auténoma, suas proprias alegacoes e provas durante a etapa de discussao
sobre as reparacOes devidas pelos Estados. JA& o IV Regulamento, estabeleceu também a
possibilidade de que as vitimas, seus representantes e familiares facam o uso da palavra durante as
audiéncias.
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A competéncia contenciosa da Corte IDH para julgar violagdes ao artigo
7° da Convencdo de Belém do Para ndo é expressa, ao contrario da sua
competéncia consultiva, que vem prevista no artigo 11* da Convencéo de
Belém do Para, e que permite que os Estados-Partes e a Comisséo
Interamericana de Mulheres requeiram a Corte IDH opinido consultiva
sobre a interpretagdo da Convencdo de Belém do Pard. No entanto, a
competéncia contenciosa desse tribunal para julgar violagfes ao artigo 7° da
Convencdo de Belém do Para foi confirmada expressamente pela Corte
IDH na sentenca do caso Campo Algodonero vs. México™, cuja analise tera
grande relevancia para o objetivo do presente trabalho. Este caso sera
abordado detalhadamente no capitulo 3 do trabalho, que também analisara
especificamente a jurisprudéncia da Corte IDH em relagdo ao tema da

discriminagéo e violéncia baseadas em género.

“ 0 artigo 11 da Convencdo de Belém do Para estabelece que: “Os Estados Partes nesta
Convencdo e a Comisséo Interamericana de Mulheres poderdo solicitar a Corte Interamericana de
Direitos Humanos parecer sobre a interpretacdo desta Convencao.”

0 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 35-59.



Capitulo 2. Os padrdes de acesso a justica do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos para

mulheres vitimas de violéncia

2.1. Discriminacéo e violéncia baseadas em género

No presente capitulo iremos tratar os entendimentos adotados pela
CIDH e por sua Relatoria Especial em casos individuais ou em relatdrios
tematicos acerca da tematica da discriminacdo e violéncia baseadas em
género e do acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia. Como
indicado no ponto anterior, os padrdes estabelecidos pela jurisprudéncia da
Corte IDH serdo tratados especificamente no capitulo seguinte do trabalho.

Conforme ja estabelecido em diversos instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos humanos, o fenbmeno da violéncia baseada em
género é resultado de relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres,
que relegam a mulher uma posi¢do de subordinacdo e impedem o seu
desenvolvimento e o pleno gozo dos seus direitos fundamentais.”
Entretanto, na préatica, a resposta aos atos de violéncia tem sido fragmentada
e tratada de forma isolada da questdo de garantia dos direitos da mulher e
dos principios da igualdade e a ndo-discriminagdo. O Sistema
Interamericano estabeleceu a intima relacdo existente entre a obrigacdo de
garantir a igualdade e n&o-discriminagdo e evitar a violéncia contra a
mulher. A Comissdo Interamericana considera que a violéncia baseada em
género é uma manifestacdo de costumes e praticas de uma estrutura social
patriarcal que inferioriza as mulheres e que cria papéis culturais
estereotipados para homens e mulheres, fortalecendo a desigualdade e a

discriminacéo.*

> preambulo da Declaragdo para Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres e artigo 6° da
Convencdo de Belém do Para.

52CIDH, Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1. p.15. para.59.
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O artigo 1(1) da Convengdo Americana prevé que os Estados-Partes
da Convengdo comprometam-se a garantir os direitos e liberdades
reconhecidos na Convengédo, sem discriminagdo, com base na raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigédo social. Em complemento ao principio da ndo-discriminacéo
contido no referido artigo, o artigo 24 da Convencdo Americana reconhece
o direito a igual protecédo da lei e perante a lei. O artigo 24, portanto, reitera
de forma especifica a obrigacdo geral de respeito e garantia de direitos,
“sem discriminagédo”, prevista no artigo 1(1), proibindo qualquer forma de
discriminagéo, ndo s6 em relacdo aos direitos consagrados na Convencao,
mas também em relacédo a todas as leis que os Estados adotem e também na
forma de aplicacédo dessas leis.

Como ja apresentado em momento anterior, a Convencdo de Belém
do Para reconhece, expressamente, em seu artigo 6° a relacdo existente
entre violéncia baseada em género® e discriminacdo de género ao definir
que o direito a uma vida livre de violéncia inclui o direito a ser livre de toda
forma de discriminacdo e de ser educada segundo padrdes estereotipados de
comportamento. A CIDH, utilizando a Recomendagdo Geral n° 19°* do
Comité CEDAW, que inclui a violéncia de género no artigo 1° da
CEDAW?®, o qual dispde sobre a definicdo de discriminacdo de género,

observa que a violéncia de género ¢ uma forma de discriminacdo contra a

%% A definicao de violéncia de género que é usada como referéncia pelo Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos é a definicdo prevista nos artigos 1° e 2° da Convengdo de Belém
do Pard que define violéncia baseada em género como qualquer ato ou conduta, baseada em
género, que cause morte ou dano fisico, psicolégico ou sexual ou sofrimento a mulher, na esfera
publica e privada. Ver CIDH, Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de
Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo | para. 10.

> United Nations, Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recommendation 19, Violence against Women, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 (1994).

> A CEDAW estabelece em seu artigo 1% “Para os fins da presente Convencdo, a expressao
"discriminacdo contra a mulher" significara toda a distin¢do, excluséo ou restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.”
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mulher, que tem como base a diferenca histérica de poderes entre homens e
mulheres e o tratamento subordinado que as mulheres recebem.

A Comissdo Interamericana analisa a relacdo existente entre as
diferengas hierarquicas entre homens e mulheres, principalmente no &mbito
familiar, e a discriminacdo e violéncia baseadas em género, em dois
importantes casos, 0 caso Maria da Penha vs. Brasil e o caso Maria
Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala.”® Enquanto o caso Maria da
Penha se apresenta como referéncia nos casos de violéncia domestica,
sendo o primeiro caso em que houve a aplicagdo da Convencéo Belém do
Pard, o caso Maria Eugenia Morales da Sierra representa um grande passo
na determinagdo da eliminacdo da discriminacdo de jure referente aos
direitos e deveres da mulher e do homem no matriménio.>” Outro ponto em
comum entre 0s casos € a dicotomia existente entre 0S espacos e atos
publicos e privados, que cria a ideia de que as questbes domésticas e
familiares estdo fora do alcance do Estado, resultando na tolerancia estatal
de atos de discriminaco contra a mulher no ambito privado.>®

No caso Maria da Penha vs. Brasil, a CIDH decidiu pela
responsabilizacdo do Brasil pela violagdo dos direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial, consagrados nos artigos 8° e 25, em concordancia com
a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1.1 da
Convencdo Americana. A CIDH combinou estes artigos da Convencgéo
Americana com o artigo 7° da Convencdo Belém do Para, em razdo da

negligéncia e falta de efetividade do Estado para processar e punir 0S

%6 CIDH, Mérito, N° 4/01, Maria Eugenia Morales de Sierra (Guatemala). Janeiro 19, 2001.

" CIDH, Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/VII, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.15. para. 60-61.

%8 A Corte Européia de Direitos Humanos, no caso Opuz vs.Turquia, mencionado pela CIDH no
seu Relatério de Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, 2007, traz a
seu entendimento acerca da falsa oposicdo entre o direito a privacidade e a familia e o direito a
integridade pessoal. Nesse caso, em que ha a alegacdo de violéncia doméstica contra a vitima e sua
mde, a Corte estabeleceu que o direito a privacidade ndo é um direito absoluto e que o poder
publico deve limitar o alcance desse direito quando for necessaria a sua ingeréncia para garantir os
direitos e liberdades dos individuos. O direito a privacidade também inclui o direito ao bem estar
dos individuos e ndo deve ser uma barreira entre o Estado e os cidaddos quando for necessaria a
atuacdo estatal para cumprir com a sua obrigacdo positiva para prevenir os casos de violéncia
doméstica e garantir os direitos das mulheres vitimas de violéncia. (Ver Corte EDH, caso Opuz

vs.Turquia. 9 de junho de 2009, para. 180, 191 e 200.)
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agressores, como também para prevenir a violéncia domestica no Brasil,
criando a ideia de aceitabilidade dessas praticas e um ambiente favoravel
para perpetuacdo de padrdes discriminatérios contra a mulher.>® Ja no caso
Maria Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala, o estado da Guatemala
foi responsabilizado pela violagdo dos artigos 1, 2, 17 e 24 da Convencgao
Americana, em razdo das previsdes legais discriminatorias do Cédigo Civil
da Guatemala no que se refere a divisdo de responsabilidades entre homens
e mulheres durante a vigéncia do casamento. Segundo a Comissdo, essas
distingdes, que caracterizavam o homem como responsavel pelo sustento da
familia, e a mulher como responsavel pelos cuidados da casa e da familia,
institucionalizavam a desigualdade de direitos e deveres entre homens e
mulheres na familia.

Esses papéis estereotipados perpetuam a discriminacdo de facto
contra as mulheres no contexto familiar, legitimam atos de violéncia no
ambito domestico e fortalecem a tolerancia social a essas praticas. Os
papeis estereotipados desempenhados por homens e mulheres séo na
maioria das vezes uma grande barreira para as proprias mulheres vitimas de
violéncia que as forca a permanecer em uma relagdo de violéncia com o seu
companheiro. No caso Maria Eugenia Morales, a Comissdo utilizou a
Recomendacdo Geral n° 19 do Comité CEDAW para destacar que o fato
dos homens assumirem muitas vezes a posicdo de provedor das
necessidades familiares juntamente com a auséncia de independéncia
econdmica das suas companheiras forga muitas mulheres a manterem o seu
relacionamento com o agressor.®’ Outros fatores da permanéncia das

mulheres em relacGes violentas sdo a preocupagdo com a integridade

%% CIDH, Mérito, N° 54/01, Maria da Penha Fernandes (Brasil). Abril 16, 2001.para.47.

9CIDH, Mérito, N° 4/01, Maria Eugenia Morales de Sierra (Guatemala). Janeiro 19, 2001.
para.44-48.

1 A Recomendagdo Geral n° 19 enuncia que: “a violéncia familiar é uma das mais insidiosas
formas de violéncia contra as mulheres e € prevalente em todas as sociedades. No ambtio familiar,
mulheres de todas as idades estdo sujeitas a violéncia de todos os tipos, incluindo o estupro
espancamento, outras formas de agressao sexual, mental e outras formas de violéncia que séo
perpetuadas por atitudes tradicionais. A falta de independéncia econémica forgas muitas mulheres
a permanecer em relacionamentos violentos. (...) Estas formas de violéncia colocam a salide das
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familiar e com os filhos, o descrédito nos mecanismos de acesso a justica e
o0 temor de que sejam novamente violentadas pelo agressor apos ser
descoberta a denuncia. Como serd abordado a seguir, 0Ss papéis
estereotipados e discriminatorios tradicionalmente desempenhados por
homens e mulheres que as relegam a uma posicdo de subordinacdo e
inferioridade, demonstram-se como causa das préaticas de violéncia, como
causa da auséncia de acesso de facto a justica pelas mulheres vitimas de
violéncia e como causa da impunidade e conseqiente disseminacdo dessas
praticas.

A Comissdo Interamericana estabelece que o principio da néo
discriminagdo quando usado para analisar questdes relacionadas a
discriminagdo de género possui duas dimensfes, uma mais estreita e outra
mais ampla.®® A formulagdo mais estreita, associada ao liberalismo classico,
visa proibir leis, préaticas e politicas que fortalecam estere6tipos de género e
a discriminacdo contra as mulheres, que as impedem de desempenhar certas
praticas, que devem ser apenas exercidas por homens. Portanto, o principio
da ndo discriminacdo nessa formulacdo afirma que as pessoas ndo devem
ser tratadas como desiguais com base no género e esta associado com a
distribuicdo de oportunidades e recursos escassos entre 0s grupos, em que o
género ndo é um fator. O que mais importa para essa posicdo liberal
classica e que a lei seja elaborada de forma neutra e objetiva. A igualdade
de tratamento serd suficiente para compensar as desvantagens que as
mulheres enfrentam.®®

Ja a formulagdo mais ampla do conceito de ndo-discriminacdo esta
associada com a ideia de eliminar a discriminacdo das mulheres como um
grupo, a partir de uma perspectiva de ndo-subordinagdo. Busca-se condenar

e eliminar préaticas que tenham o efeito de perpetuar a posi¢do subordinada

mulheres em risco de deficiéncia e sua capacidade de participar na vida familiar e vida pablica em
igualdade de condicdes.

82CIDH, Relatdrio sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.18. para. 72.

3CIDH, Relatdrio sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.18. para. 73.



36

de determinados grupos desfavorecidos, como as mulheres. “Por esta
definicdo de ndo-discriminagdo, a discriminacdo contra as mulheres é
inaceitavel ndo s6 porque pressupde um tratamento injusto para algumas
mulheres, mas também porque sua fungédo € a subordinagdo das mulheres
COMO UM grupo e, assim, criar e perpetuar uma hierarquia de género”.** A
interpretacdo ampla desse principio instiga a anélise de normas e padrdes
aparentemente neutros que possuem efeitos mais gravosos para as
mulheres, discriminando-as de forma indireta. A anélise dessa norma néo
deve ser feita somente em relacdo aos seus feitos para algumas mulheres,
mas em relacdo ao prejuizo causado para muitas outras mulheres que
sofrem o mesmo dano por estarem incluidas em um grupo subordinado
pelos padrées discriminatérios da sociedade patriarcal.®

Outro ponto vantajoso dessa formulacdo mais ampla do principio da
ndo discriminacdo é que ela ajuda a justificar a ingeréncia do Estado para
atuar positivamente na criacdo de condicdes reais para a promog¢do dessa
igualdade através de politicas de acdo afirmativa, como, por exemplo, cotas
de participacdo em 6rgdos politicos ou a manutencdo de creches publicas de
qualidade para que mulheres possam trabalhar ou estudar. E também essa
formulacdo de néo discriminacdo adotada pela CEDAW, conforme previsto
em seu artigo 4° e na Recomendacdo Geral n° 25 do Comité CEDAW, que
estabelecem que os Estados devem adotar medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de facto entre 0 homem e a
mulher e essas medidas ndo serdo consideradas discriminatorias. Esses dois
dispositivos serdo padrdes de interpretacdo e avaliagdo das medidas de

acBes de medida afirmativa utilizados pela Comisséo Interamericana.®®

84CIDH, Relatdrio sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.19. para. 75.

% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.19.
para. 75

% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. p.19.
para. 78.
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A Comissdo Interamericana também estabelece que discriminacgéo
possui varias faces: uma é a discriminagdo causada por um tratamento
desigual baseado em um fator, como o género, que impede, restringe ou
afeta o exercicio de um direito, se manifestando em um tratamento separado
ou excludente em relacdo a um determinado grupo.®” Outra forma de
discriminagéo ocorre quando uma obrigacdo legal de adotar as medidas
estabelecidas pelo direito domestico e internacional ndo é preenchida, como
nos casos abordados em que o Estado atuou de forma discriminatéria néo
cumprindo com a obrigacdo de devida diligéncia nos casos de violéncia
contra a mulher. No primeiro caso, a natureza discriminatdria da medida ou
da politica realizada é presumida e tém que ser mais bem examinadas para
se verificar se sd0 ou ndo razoaveis.®

No entanto, a Corte IDH observa que nem todas as desigualdades no
tratamento legal sdo discriminatérias. Porém, a legitimidade dessa distin¢ao
depende da analise da relacéo de proporcionalidade entre essas distin¢des e
os objetivos da norma legal. No relatorio denominado Consideragdes
Acerca da Compatibilidade de Medidas de Acdo Afirmativa Criadas para
Promover a Participacdo Politica de Mulheres a partir dos Principios de
Igualdade e N&o-Discriminacéo®, a CIDH observou que a identificacdo de
um tratamento discriminatorio requer a demonstracdo de diferenca de
tratamento entre pessoas em situacdo analoga ou comparavel. Nem todo
tratamento diferenciado serd discriminatério e um tratamento distinto

baseado em um critério razoavel, como aquele relacionado ao alcance da

%7 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1. p.20.
para. 84-85.

% No caso Maria Eugenia Morales, por exemplo, a distingées entre o homem e a mulher no
casamento previstas em lei ndo era razoavel, o que ensejou a aplicacdo do artigo 24 da Convencéo
para responsabilizagdo do Estado da Guatemala. A Opinido Consultiva 04/84 estabeleceu o
alcance dos artigos 1° (obrigacdo de respeito e garantia) e 24 (direito a igualdade perante a lei) da
Convencdo Americana, esclarecendo que [...] o principio da igualdade nédo pode ser reconciliado
com a nogdo de que um determinado grupo tem o direito a um tratamento privilegiado. [..] E
inadmissivel submeter seres humanos a diferencas de tratamento que sdo inconsistentes com o
carater unico do individuo.

% CIDH, Annual Report 1999, Considerations Regarding the Compatibility of Affirmative Action
Measures Designed to Promote the Political Participation of Women with the Principles of
Equality and Non-Discrimination, Chapter V1.



38

justica ou a protecdo de pessoas em situacdo vulneravel, serve para
legitimar esse tratamento diferenciado nos termos do artigo 24 da
Convencdo Americana. Nesta hipotese se inserem as medidas de acéo
afirmativa para grupo de individuos que merecem um tratamento
diferenciado em razdo do seu passado discriminatério, como as mulheres.™
Assim, como o Sistema Interamericano ndo proibe a diferenciacdo no
tratamento para possibilitar uma maior garantia de direitos e liberdades,
essa diferenciacdo deve ser feita a partir de uma justificativa objetiva e
razoavel e devera ser analisada de forma rigida a partir da inversdo do énus
da prova e da presuncéo de invalidade.™

A adocdo de normas discriminatorias e a falha dos Estados de
cumprirem com as obrigacbes positivas previstas nos instrumentos
internacionais de protecdo indicam a manifestagdo direta de uma
discriminagéo. No entanto, a discriminacdo também pode se manifestar de
forma indireta, quando distingGes desproporcionais e arbitrarias podem ser
feitas na aplicacdo de leis, medidas, praticas ou politicas, que em um
primeiro olhar aparentam ser neutras, mas na verdade possuem um impacto
que é prejudicial para grupos em situagdes vulneraveis.’” Deve-se analisar o
potencial impacto discriminatdrio, mesmo quando a norma é aparentemente
neutra ou aplicavel a todos os individuos sem distingdo.” Para ilustrar a
discriminagéo indireta, cabe trazermos o exemplo da Corte Européia, no
caso Opuz vs. Turquia™, ja mencionado pela CIDH e pela Corte IDH, que
determinou que por mais que a passividade judicial geral na Turquia nédo
fosse intencional, o fato de que esta tinha um impacto discriminatério em

relagdo as mulheres violava o direito de igual protecdo dos direitos dos

™ O carater compensatério dessas medidas foi confirmado pela Corte interamericana em sua
Opiniéo Consultiva 16/99.

"' CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1. p.20.
para.88.

2 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1. p.20.
para. 89-90.

" \Jer CORTE IDH, Caso Girls Yean and Bosico. Sentenca de 8 de setembro de 2005. para 141.

™ CORTE EDH, Caso Opuz v. Turkey, Sentenca de 09 de junho de 2009. para. 180, 191 e 200.
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individuos, permitia concluir que a violéncia domeéstica sofrida pela vitima
poderia ser atribuida ao Estado pelo ndo cumprimento do dever de garantia
aos direitos das mulheres a serem livres de violéncia.”

A CIDH traz a posicdo da Corte Constitucional da Colémbia, que
defende a adocdo de uma dimensdo substantiva e objetiva da igualdade:
substantiva, porque examina se 0 grau de protecdo recebido e desigual,
quando deveria ser igual; e objetiva, pois detectado que a protecdo €
desigual, o Estado deve adotar agOes positivas para garantir a igual
protecdo.’® O Estado tem o dever de adotar as medidas necessérias para
garantir o tratamento especial de grupos discriminados, levando em
consideragdo as suas circunstancias e caracteristicas particulares. O
comprometimento com o principio da igualdade é mais do que a igualdade
formal, na lei. Adotar somente a igualdade formal pode ter um impacto
desigual para determinados grupos, resultando em uma manifestacdo
indireta de discriminacdo e impedindo a realizacdo do principio da
igualdade na pratica, ou seja, nas instituicdes sociais, no ambiente familiar e
nas instituicdes politicas.””

Portanto, a CIDH reconhece que o Sistema Interamericano defende a
igualdade de jure, formal, ao ser bastante rigido nos critérios para adogéo
de tratamento diferenciado para determinados grupos de individuos, embora
reconheca que a igualdade formal ndo é suficiente para atingir a igualdade
de género. O Sistema Interamericano reconhece a importancia da adogéo da

concepcao material ou estrutural de igualdade, que tem como pressuposto o

> A Comissdo se ampara também na jurisprudéncia da Suprema Corte do Canad4, no caso
Andrews vs. Law Society of British Columbia, que estabeleceu que enquanto nem toda diferenca de
tratamento entre individuos perante a lei resulta necessariamente em desigualdade, é também
verdade que o tratamento idéntico perante a lei pode, frequentemente, causar a desigualdade. O
tratamento idéntico nao é necessariamente standard para a igualdade.

"® CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo . para.
94,

" CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
95-97.
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reconhecimento de que alguns setores da populacdo requerem tratamento

diferenciado para atingirem o pleno gozo de seus direitos e liberdades.™

2.2. Discriminacdo de género e acesso a justica: a obrigacdo de
devida diligéncia e os obstaculos enfrentados por mulheres vitimas

de violéncia

a) O acesso a protecdao judicial e a obrigacdo de devida diligéncia

A analise dos principais casos analisados pela Comisséo
Interamericana e julgados pela Corte Interamericana, que tém como tema
central a discriminacdo e violéncia baseadas em género, demonstram que
dentre as maiores obstaculos enfrentados por mulheres vitimas de violéncia
e outras formas de discriminacao esta o acesso efetivo a protecgéo judicial. O
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, além considerar
0s principio da igualdade e ndo-discriminagdo como principios nucleares do
sistema, também estabelece que o acesso adequado e efetivo a justica € a
primeira linha para a protegdo dos direitos e liberdades fundamentais,
incluindo os direitos das mulheres vitimas de violéncia.”® Assim, o que se
pretende demonstrar € que uma resposta judicial efetiva aos atos de
violéncia praticados contra as mulheres inclui a obrigacdo de tornar
simples, rapido, adequado e imparcial os recursos judiciais disponiveis, sem
discriminagdo, para que o0s atos de violéncia sejam prevenidos,
investigados, punidos e reparados. Insta ressaltar que presente analise dos
padrdes de acesso a justica do Sistema Interamericana inclui ndo somente o
acesso ao poder judiciario dos Estados, mas também o acesso a policia, aos

servigos de medicina forense em &reas urbanas e rurais, se a jurisdigéo for

"8 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
98-99.
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nacional e local, conforme elucidado nos proprios relatorios produzidos
pela Comissdo Interamericana e pela Relatoria Especial sobre os Direitos da
Mulher.®

O acesso a justica é definido como 0 acesso de jure e de facto aos
orgdos judiciais e as medidas de protecdo nos casos de violéncia, em
consonancia com os padrdes internacionais de direitos humanos. Para que o
acesso a justica seja adequado, ndo basta a existéncia formal de
mecanismos judiciais (acesso de jure); ao contrario, 0s mecanismos de
acesso a justica devem ser efetivos ao processarem e punirem as violagdes
denunciadas, além de fornecerem as reparagdes devidas as vitimas de
violéncia (acesso de facto).®* O acesso a justica de jure e de facto é fator
essencial para erradicacdo da violéncia baseada em género e condigéo
necessaria para o cumprimento das obrigac6es assumidas pelos Estados na
luta contra a discriminagdo de género.

O principio da devida diligéncia pode ser aplicado em diversos
contextos e de forma flexivel, tendo grande importancia na area dos direitos
humanos, principalmente no que se refere aos direitos das mulheres a uma
vida livre de violéncia e outras formas de discriminagdo. O caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras®’, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em 1988, serve como principal referéncia do conceito de devida
diligéncia para o direito internacional dos direitos humanos.®® Este principio

serviu como guia para que a Corte pudesse determinar a extensdo da

" CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//ll, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I.
para.6.

% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
6-7.

81 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
1-2.

8 CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988.
para.172.

% ABI-MERSHED, Elizabeth, Due Diligence and the Fight against Gender Based Violence in the
Inter- American System. IN: BENNINGER-BUDEL, Carin (Org). Due Diligence and its
Application to Protect Women from Violence. Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. p.
129-130.
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responsabilidade estatal pelas violagcdes de direitos sob o a&mbito da sua
jurisdicdo, que pode se originar ndo somente de atos praticados por agentes
estatais, mas também por particulares.®* Neste caso, a Corte IDH
estabeleceu que a responsabilidade do Estado de agir com devida diligéncia
para prevenir, investigar e sancionar violagdes de direitos humanos nédo se
esgota nas hipoteses em que a violagdo ocorreu por um ato do poder publico
ou por um ato de pessoas que atuam investidas da autoridade estatal; uma
violagcdo, mesmo que ndo possa ser imputada diretamente ao Estado, por ser
obra de um particular ou por ndo se ter identificado o autor da violagao,
pode ensejar a responsabilidade do Estado, ndo pelo fato em si mesmo, mas
pelo Estado ndo ter atuado segundo o principio da devida diligéncia para
prevenir a violacdo ou por ndo respondé-lo conforme previsto na
Convencdo Americana.®®> A violacdo pode ser atribuida ao Estado, mesmo
que a identidade do responsavel ndo seja conhecida, desde que esteja
comprovado que a violagcdo ocorreu como a aquiescéncia do Estado, ou se 0
Estado, ciente do risco de violagdo, permitiu que ela ocorresse, sem tomar

as medidas para preveni-las ou para punir os responsaveis. %

8 ABI-MERSHED, Elizabeth, Due Diligence and the Fight against Gender Based Violence in the
Inter- American System. IN: BENNINGER-BUDEL, Carin (Org). Due Diligence and its
Application to Protect Women from Violence. Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. p.
129-130.

8 No caso Massacre Mapiripan, a Corte decidiu, como forma de fortalecer os standards de
protecdo, que “a responsabilidade internacional do Estado deve envolver os atos praticados por
particulares que nao sdo, em principio, atribuidos ao Estado. Os efeitos da obrigacdo erga omnes
do Estados de agir com devida diligéncia se estendem para além da relacédo entre agentes estatais e
individuos sob a sua jurisdicdo; seus efeitos se manifestam na obrigacgdo positiva que os Estados
possuem de adotar todas as medidas necessarias para garantir a protecdo efetiva dos direitos
humanos nas relacdes interpessoais [...]”Outra decisdo da Corte elaborada sobre esse standard de
atribuicdo de responsabilidade é o julgamento do caso Massacre de Pueblo Bello, em que se
estabeleceu que a obrigacdo erga omnes do Estado de garantir os direitos previstos na Convencéo
ndo implica a responsabilidade estatal indiscriminada por qualquer ato praticado por individuos
privados. (Ver CORTE IDH, Caso “Massacre Mapiripan” vs. Colombia. Sentenca de 15 de
novembro de 2005. Series C No. 134, para. 111; Caso Massacre de Pueblo Bello vs. Colombia.
Sentenga de 31 de janeiro de 2006. Series C No. 140, para. 123).

8 A obrigacdo dos Estados de prevenir danos e proteger os individuos particulares em suas
relacbes depende se o Estado tinha conhecimento do perigo real e presente de violacdo de direito, e
se havia uma chance razoavel de prevenir ou evitar essa violacdo. A Corte IDH segue o
entendimento da Corte EDH no caso Osman vs. Reino Unido, em que se foi esclarecido que o
Estado s6 incorrera em responsabilidade internacional por atos cometidos por terceiros quando
ficar demonstrado que o Estado tinha conhecimento de risco real e imediato de violagdo de um
direito e falhou ao adotar as medidas para evita-lo. (Ver CORTE EDH, Osman vs. Reino Unido,
Sentenca de 28 de outubro de 1998. para. 115- 116).
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Os principios gerais do sistema regional e o principio da eficacia
requerem, portanto, que os direitos e liberdades dos individuos sejam
respeitados e garantidos pelos Estados. Caso o exercicio de algum desses
direitos esteja comprometido, o Estado dever tomar todas as medidas
internas necessarias para que os individuos sob a sua jurisdicdo possam
gozar plenamente de seus direitos, de acordo com o previsto no artigo 2° da
Convengdo Americana. Nesse sentido, o dever dos Estados de fornecerem
mecanismos judiciais que possam garantir e reparar direitos violados inclui
ndo somente a existéncia formal desses mecanismos, através da previsao da
sua legal e constitucional, mas o seu funcionamento efetivo, apto a garantir
direitos, a punir violacdes e a fornecer reparagdes.

Os obstaculos enfrentados pelas mulheres para terem acesso efetivo
aos mecanismos judiciais existentes séo consequéncias dos mesmos padrdes
discriminatorios que buscam justificar os atos de violéncia de género
perpetrados. A discriminacdo, portanto, se relaciona intimamente com a
violéncia baseada em género perpassando desde o contexto desigual e
discriminatorio que fundamenta esses atos até o ndo cumprimento da
obrigacdo positiva dos Estados de atuar com devida diligéncia para
prevenir, investigar, punir e reparar a violéncia de género. A Comissdo

Interamericana estabeleceu no caso Maria da Penha vs. Brasil®®

a presenca
geral de um padrdo de tolerdncia do Estado nos casos de violéncia
doméstica e a auséncia de efetividade do poder judiciario no julgamento
desses casos. Segundo o estabelecido pela Comissdo Interamericana em
seus relatérios de mérito, entre as principais obrigacdes que os Estados
devem cumprir estdo: (i) o dever de erradicar de maneira rapida e eficaz os
atos de violéncia contra as mulheres cometidos pelo Estado e pelos agentes

ndo-estatais; (ii) o dever de proporcionar solucbes eficazes e imparciais

8 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
26.

8 CIDH, Mérito, N° 54/01, Maria da Penha Fernandes (Brasil). Abril 16, 2001.
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para as vitimas da violéncia; (iii) e a obrigacdo de tomar medidas para
erradicar a discriminagdo contra as mulheres e os padrées estereotipados de
comportamento em suas sociedades.

No que se refere ao dever de adotar medidas apropriadas para
garantir o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia, previsto no
artigo 7° da Convencéo de Belém do Para, que inclui a obrigacéo de adotar
medidas legislativas, devida a relacdo direta existente entre discriminacéo e
violéncia, o artigo 7.b da Belém do Parad deve ser interpretado com uma
obrigagdes dos Estados de alterar leis discriminatorias, praticas e politicas
publicas ou qualquer outra norma que, mesmo que neutra, tenha como
efeito pratico a discriminacdo contra as mulheres.** A Convencéo de Belém
do Para reconhece a relacdo existente entre 0 acesso adequado a justica e a
eliminacdo da violéncia de género e da discriminacdo que a perpetua, ao
estabelecer as obrigacbes do Estado de agir com devida diligéncia em seu
artigo 7°.

Ainda em relacdo a obrigacdo de devida diligéncia para prevenir 0s
atos de violéncia, a Comissdo Interamericana estabelece outro padrédo de
atribuicdo de responsabilidade estatal ao impor aos Estados outro dever
paralelo a essa obrigacdo. Segundo a Comissdo “de um lado, os Estados
devem monitorar a situagéo social através da producdo de dados estatisticos
adequados para a concepcdo e avaliacdo de politicas publicas. De outro
lado, os Estados devem ter em conta as politicas implementadas pela
sociedade civil.”® A obrigacdo assumida no artigo 7.b da Convencdo de
Belém do Para deve ser lida em conjuncdo com a obrigacgéo estabelecida no
artigo 8.h para garantir que as estatisticas e outros dados relevantes sobre as
causas, consequéncias e incidéncia da violéncia contra as mulheres sejam

investigadas e compilado com o objetivo de avaliar a eficacia das medidas

8 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
101.

% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
42.
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para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres e, em
seguida, formular e introduzir as alteragdes necessarias”. Os dados
estatisticos nas questfes relacionadas a violéncia contra a mulher sdo um
mecanismo publico importante e devem ser divulgados de maneira ampla
visando encorajar o debate publico e incentivar a adogdo de politicas
plblicas.™

Outro importante padrdo de acesso a justica apresentado pela
Comissdo indica que o artigo 7.d da Convencdo de Belem do Para, que
estabelece que os Estados devem adotar as medidas juridicas necessarias
que impecam o agressor de perseguir, intimidar, ou por em perigo a vida da
vitima, deve ser interpretado como uma das dimensbes da obrigacdo de
garantir o acesso adequado a justica e aos mecanismos de protegéo judicial
prevista no artigo 25 da Convengdo Americana. O artigo 8.d da Convencéo
de Belém do Para estabelece algumas dos elementos do tipo de medidas
protetivas que o Estado deve fornecer as mulheres vitimas de violéncia,
como abrigos, servigos de aconselhamento para toda a familia e cuidado e

custddia para seus filhos que também foram afetados.*

b) Obstaculos para acesso a justica: ineficacia e impunidade nos

casos de violéncia contra as mulheres

Os principais relatérios produzidos pela CIDH e pela Relatoria
Especial sobre os Direitos das Mulheres, além dos casos tramitados no
Sistema Interamericano, revelam que apesar da existéncia formal de
politicas e leis que visam combater a discriminacéo e violéncia baseadas em
género, os sistemas de justica dos Estados vém respondendo de forma

deficiente aos atos de violéncia contra as mulheres. Além da discriminagéo

%1 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
42.
% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo . para.
56.
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de género que se revela nos atos de violéncia perpetrados, as mulheres tém
que também enfrentar a discriminacéo de género que se manifesta dentro da
propria administracdo da justica, e que impede que os casos de violéncia
contra a mulher sejam efetivamente investigados, processados, punidos e
reparados, fortalecendo a aceitabilidades dessas praticas pela sociedade e o
sentimento de insegurancga das mulheres em face dos mecanismos de acesso
a justica.

Os principais obstaculos identificados pela Comissao Interamericana,
que serdo abordados nos topicos seguintes, sdo: (i) a discriminacdo das
autoridades responsaveis pela conducgéo das investigacdes e processamentos
dos crimes de violéncia contra a mulher e a conseqliente falta de
sensibilidade e preparo para lidar com questdes relacionadas ao género; (ii)
a revitimizacdo sofrida pelas mulheres vitimas quando tentam relatar as
agressdes sofridas; (iii) auséncia de protecdo e garantias judiciais para
salvaguardar sua seguranca, dignidade e privacidade; (iv) custos financeiros
dos procedimentos judiciais; (v) localizacdo geografica dos 0Orgéos
judiciais; (vi) e auséncia de informacdo disponivel para mulheres vitimas de
violéncia e para seus familiares sobre os procedimentos adequados para
garantir 0 processamento dos atos de violéncia praticados.”® Além da
abordagem das principais dificuldades mencionadas, buscar-se-a apresentar
as recomendacOes da Comissdo Interamericana aos Estados para que eles
possam superar as deficiéncias apontadas, a fim de garantir o pleno acesso a

justica para mulheres vitimas de violéncia.

% A Comisso revela o resultado de algumas pesquisas realizadas em quatro paises da regido —
Chile, Guatemala, Honduras e Equador, que identificam algumas razdes da justica ser tdo pouco
utilizada em casos de violéncia contra a mulher, principalmente nos casos de violéncia fisica e
sexual. Sao elas: a natureza desses crimes; as atitudes sociais em relacdo a eles; o0 modo como as
autoridades reagem a esses casos; 0 ambiente em que as dendncias sdo apresentadas; o critério
para determinar quais crimes serdo processados; 0 modo em que as investigaces sdo conduzidas;
o fato de que as mulheres vitimas ndo possuem ninguém para defendé-las ou darem suporte; as
dificuldades encontradas para o acesso as instituicdes; a vulnerabilidade das mulheres vitimas
dentro do sistema; auséncia de resposta efetiva quando relatam a violéncia sofrida; a duracdo
injustificada do processo, dentre outras.Ver CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher.
Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/VII, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I1. para.
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b.1) Deficiéncias na fase investigatoria

A analise da efetividade dos sistemas de justica dos Estados-Partes
se aplica a todo procedimento em consideracdo, incluindo a fase de
investigacOes das violagdes de direitos humanos. As garantias do artigo 8.1
da Convengdo ndo somente se aplicam ao acesso a juizes e tribunais
judiciais, mas também se refere as autoridades competentes para conducgéo
das investigagdes, como a policia e o Ministério Publico, uma vez que
inicio ou desenvolvimento da fase processual tém como pressuposto 0s
resultados obtidos na fase investigatoria. ** As auséncias de medidas
internas necessarias para que as investigacGes sejam realizadas de forma
eficiente frente aos casos de violéncia, em consonancia com a obrigacao de
devida diligéncia, ensejam tambem a violagcdo do artigo 2° da Convencéo
Americana e do artigo 7.c da Convencéo de Belém do Para.*®

A deficiéncia na fase de investigacdo representa a maior falha dos
Estados no cumprimento das medidas positivas que devem ser adotadas
para garantir o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia e 0 maior
obstaculo para que elas alcancem o acesso efetivo a justica.® A
investigacdo, que se insere, portanto, em uma das obrigac¢des de garantia do
Estado para cumprir com a sua obrigacdo de devida diligéncia, &€ uma
importante fase nos casos de violéncia contra a mulher e deve ser realizada
de forma imediata, exaustiva, séria e imparcial, aléem de dever ser
conduzida por agentes devidamente treinados para lidar com questdes de
género.”” A investigacdo, como a prevencdo, é uma obrigacdo de meio, e

ndo de resultado, e ndo dever ser compreendida como mera formalidade,

% CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Sentenca de 30 de agosto de 2010.
para. 175.

** CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 388.

% \/er CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009; CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Sentenca de 30 de
agosto de 2010; CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Sentencga de 31 de agosto
de 2010.
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condenada a ser infrutifera.®® Ao contrario, deve ser entendida como uma
obrigacdo legal dos Estados que deve ser cumprida de maneira efetiva, sem
discriminagéo, objetivando a identificagdo do agressor e o subseqlente
processamento dos atos de violéncia perpetrados. Caso contrério, a
investigacdo serd prejudicada, evidéncias serdo perdidas, o que podera
comprometer os futuros procedimentos do caso e a consequente puni¢do do
agressor.

Atraves do estudo dos casos individuais analisados pela CIDH,
podemos identificar alguns exemplos de falha dos Estados na obrigacéo de
investigacdo. No caso Maria da Penha vs. Brasil, a CIDH responsabilizou o
estado brasileiro por ter prolongado a investigacdo da violéncia domeéstica
alegada pela vitima por mais de 17 anos. Ja no caso irmas Gonzéalez Pérez
vs. México™, as irmas Ana, Beatriz e Cecilia, pertencentes & comunidade
nativa Tzeltal, foram detidas ilegalmente, torturadas e estupradas por
militares mexicanos.'® As investigacdes foram transferidas para os
tribunais militares, que ndo investigaram 0s casos com a imparcialidade
necessaria de acordo o principio do devido processo legal. A partir dessa
analise, a Comissdo reafirmou um principio basico de direitos humanos, ja
estabelecido no caso Raquel Martin de Mejia vs. Peru'®, particularmente
pertinente nos casos envolvendo violéncia baseada em género, que é a
obrigacdo dos Estados de conduzirem suas investigacGes por autoridades

competentes e imparciais, treinadas e sensiveis as questdes de género, sob

%7 Ver CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatdrio sobre Acesso & Justica
para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//I1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 1.
para. 132.

%8 CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs .Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988. para.
176-177.

% CIDH, Mérito, N° 53/01, Ana, Beatriz e Cecilia Gonzélez Pérez (México). Abril 4, 2001. para.
88.

100 A Comissao Interamericana reconheceu que a dor e a humilhaco pela violéncia sexual sofrida
foram agravadas pelo fato de serem mulheres indigenas que ndo conheciam a lingua de seus
agressores e das autoridades envolvidas no processo, e pela discriminagdo que sofreram pela
propria comunidade indigena em razdo da natureza da violéncia cometida contra elas. Ver CIDH,
Meérito, N° 53/01, Ana, Beatriz e Cecilia Gonzalez Pérez (México). Abril 4, 2001. para. 95.

101 CIDH, Mérito, N° 5/96, Raquel Martin de Mejia (Peru). Marco 1, 1996.
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pena do fracasso das investigacdes, comprometendo o tramite do caso.'%?
Nas palavras da Comissdo, “o direito a um recurso estabelecido no artigo
25, interpretado em conjungdo com a obrigacdo do artigo 1.1 e do artigo
8.1, deve ser interpretado como o direito do individuo a ter acesso a um
tribunal quando qualquer dos seus direitos tiver sido violado, para obter
uma investigacdo judicial conduzida por agentes competentes, imparciais e
independente, que irdo decidir se houve ou ndo uma violagéo de direito, e
irdo estabelecer, se apropriado, uma adequada compensacdo”.'® No caso
Raquel Martin de Mejia, a vitima, estuprada por um chefe do grupo armado
que vestia uniforme do exeército peruano, ndo submeteu o seu caso perante
as autoridades nacionais, apés identificar que os atos de violéncia sexual
praticados por membros das forgas armadas nédo séo investigados de forma
imparcial, uma vez que, em determinadas areas a autoridades responsaveis
pela investigacdo e processamento desses crimes Sd0 as mesmas que
praticaram as violacdes.'®

A Comissdo Interamericana observa que sdo varios os fatores que
conspiram para ineficacia das investigagdes nos casos de violéncia contra a
mulher: (i) o atraso prolongado das investigacdes; (ii) incompeténcia e
imparcialidade das autoridades que conduzem as investigacoes; (iii) énfase
na evidéncia fisica e na prova testemunhal; (iv) auséncia de credibilidade
nas alegacdes das vitimas; (v) e tratamento inapropriado das mulheres
vitimas e de seus familiares. Todos os fatores apresentados se relacionam

intimamente com padrdes sociais discriminatorios que fazem com que as

12 Qutro ponto de enorme relevancia no caso Raquel Martin de Mejia (Peru) foi o
desenvolvimento do conceito de estupro como ato de tortura e como uma forma de violagdo ao
direito a vida privada da mulher. Este entendimento também serd confirmado pela Comisséo no
caso das irmés Gonzéalez Pérez (México).

103 CIDH, Mérito, N° 5/96, Raquel Martin de Mejia (Peru). Marco 1, 1996. para.22.

104 A Human Rights Watch observou que apesar dos incidentes de estupro serem largamente
difundidos no Peru, s@o poucos os membros das forgas armadas que sdo punidos pelos atos de
violéncia praticados, mesmo quando os casos sdo conduzidos por autoridades apropriadas. Ao
contrario, o que se demonstra é que as forcas armadas protegem 0s supostos responsaveis pelas
violagOes, em troca de promogdes e beneficios profissionais, tolerando o cometimento desses
crimes. A legislagdo prevé que os crimes praticados no “exercicio da fungdo” devem ser julgados
pela justica militar, tornando praticamente impossivel a responsabilizacdo de oficiais militares
pelos atos de violéncia sexual praticados contra as mulheres.
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autoridades considerem os casos de violéncia contra a mulher como néo
prioritarios, ocasionando a impunidade dessas praticas. **

Além das violagGes apontadas, outra irregularidade padrdo nos casos
de violéncia contra mulher € a auséncia de producéo das principais provas
necessarias para esclarecer a verdade do crime e identificar o agressor. Os
esforgos das investigacfes tém como cerne a busca por evidéncias fisicas e
por testemunhas, negligenciando outros tipos de prova que podem ser
cruciais nesses casos, como as evidéncias de natureza psicolégica.'® Os
casos de violéncia sexual merecem particular analise acerca da obrigacéo de
investigar e punir essas violagdes. A Corte Européia de Direitos Humanos
estabeleceu que a efetiva investigacdo e punicdo de casos de agressédo
sexual devem levar em consideracgdo tanto o corpo de evidéncias quanto o
contexto em que ocorreu a agressao, e ndo confina-los a evidéncia direta de
resisténcia fisica da vitima. No caso M.C vs. Bulgaria®, a Corte Européia
considerou a responsabilidade estatal, porque o Estado arquivou uma
investigacdo criminal de estupro de uma menina de 14 anos, em razdo da
ndo evidéncia do uso da forca e de sinais de resisténcia fisica. A
investigacdo nos casos de violéncia sexual, principalmente nos casos de
menores, deve se assentar na questdo do ndo-consentimento e em todas as
circunstancias que podem ter evitado a resisténcia fisica da vitima, como a
vulnerabilidade de uma menor nos casos de estupro e o ambiente de
coercdo criado pelo agressor; e ndo em provas fisicas e diretas do crime

108

sexual, como tracos de violéncia e testemunhas.” A cultura da vitima e o

contexto em que a agressao ocorreu também devem ser levados em conta. A

195 \er CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica
para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//I1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II.
para. 132

106 A CIDH, em seu Relatério sobre Violéncia e Discriminagdo contra a Mulher no Conflito
Armado na Coldmbia, expressou preocupacdo com a chamada “chain of custody”, nos casos
envolvendo violéncia contra mulher e a énfase dada as provas de natureza fisica. Segundo a
Comissdo, “chain of custody” é um conjunto de procedimentos que as autoridades encarregadas do
caso devem seguir visando preservar as provas até que elas possam ser utilizadas em julgamento.
197 Corte EDH, M.C. vs. Bulgaria, sentenca de 04 de marco de 2004. para.178-184

108 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I. para.
51.
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consideragéo da vida sexual da vitima também é inadmissivel. A Comisséo
Interamericana salienta que instrumentos internacionais apresentam um
conjunto de procedimentos que devem ser seguidos nos casos de mulheres
vitimas de violéncia. As Regras de Procedimento e Provas da Corte
Criminal Internacional indica medidas especificas de género que devem ser
tomadas para possibilitar que vitimas de violéncia sexual participem e
testemunhem em todas as etapas do procedimento, tendo pleno acesso a
todas as informagdes do processo. '°0 Manual para Investigacdo Efetiva e
para Documentacdo de outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes’™® e as Medidas para Prevencdo de Crime e para Justica
Criminal para Eliminar a Violéncia contra as Mulheres'!, ambos do
ambito ONU, estabelecem a importancia de preservar o bem-estar de
vitimas durante as etapas de procedimento criminal, que inclui a fase de
investigacdo. A Comisséo Interamericana esclarece que pode invocar esse
principio nos casos de violéncia contra a mulher para evitar a revitimizagéo
das mulheres durante esse periodo, reconhecendo a sua vulnerabilidade
nesses casos, principalmente nos casos de violéncia sexual. As mulheres,
normalmente, ndo possuem um espacgo reservado para narrar a violéncia
sofrida, sendo obrigadas a fazer suas alegacdes em ambientes abertos, como
a presenca de varios funcionarios, que muitas vezes ndo possuem relacéo

com a investigacao do crime.

19 United Nations, International Criminal Court, Rules of Procedure and Evidence,
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.1 (2000), Rule 70. The Rule provides that: In cases of sexual
violence, the Court shall be guided by and, where appropriate, apply the following principles: (a)
Consent cannot be inferred by reason of any words or conduct of a victim where force, threat of
force, coercion or taking advantage of a coercive environment undermined the victim’s ability to
give voluntary and genuine consent; (b Consent cannot be inferred by reason of any words or
conduct of a victim where the victim is incapable of giving genuine consent; (c) Consent cannot be
inferred by reason of the silence of, or lack of resistance by, a victim to the alleged sexual
violence; (d) Credibility, character or predisposition to sexual availability of a victim or witness
cannot be inferred by reason of the sexual nature of the prior or subsequent conduct of a victim or
witness.

1% United Nations, United Nations Principles on the Effective Investigation and Documentation of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, United Nations
General Assembly Resolution 55/89, December 4, 2000, U.N. Doc. A/RES/55/89, para. 6(a).

11 United Nations, Crime Prevention and Criminal Justice Measures to Eliminate Violence
against Women, Resolution approved by the United Nations General Assembly, A/RES/52/86,
February 2, 1998, Annex, Section II.
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O exame do Relatorio produzido pela Comisséo sobre Violéncia e
Discriminacéo contra Mulher no Conflito Armado da Colémbia™ revela
como os padrdes discriminatorios podem influenciar na decisdo dos
promotores sobre quais crimes relacionados a violéncia contra a mulher eles
irdo investigar. As opinides das autoridades, muitas vezes discriminatorias
ou insensiveis as questdes de género, acabam tendo um papel determinante
no processamento dos crimes. As autoridades costumam ignorar as provas
de natureza psicologica e também a vulnerabilidade das vitimas que, muitas
vezes, ndo conseguem contribuir com as investigagfes por temerem
represalias dos agressores ou 0 preconceito da sociedade e das proprias
autoridades envolvidas. '**

Essa ampla discricionariedade, em razdo da aplicacdo incorreta do
principio da oportunidade, faz com que 0s promotores apenas prossigam
com as investigagfes quando acreditam que h& provas inequivocas que
garantirdo a condenacdo, concedendo maior importancia as evidéncias dos
casos e a conseqiiente vitoria da denuncia, do que a seriedade das questfes
de género envolvidas.'** A vitéria nos casos de violéncia sexual, por
exemplo, ndo é certa. Os crimes de natureza sexual possuem natureza
diversa de outros crimes, e sdo fortemente caracterizados por padrbes
discriminatorios, desde a sua execucdo até o seu processamento pela
administragcdo da justica. A énfase na garantia de sucesso na condenacéo

desses crimes impede que casos de violéncia sexual contra a mulher sejam

12 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Violéncia e
Discriminacéo contra a Mulher no Conflito Armado na Colémbia ,OEA OEA/Ser.L/V/II, 18 de
outubro, 2006. Capitulo V.

3 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Violéncia e
Discriminacéo contra a Mulher no Conflito Armado na Colémbia ,OEA OEA/Ser.L/V/II, 18 de
outubro, 2006. Capitulo V. para. 205-206.

CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Violéncia e
Discriminacéo contra a Mulher no Conflito Armado na Colémbia ,OEA OEA/Ser.L/V/II, 18 de
outubro, 2006. Capitulo V. para. 213; CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher.
Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEA/Ser.L/V//N1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo Il. para. 145-146.
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processados, e que a justica criminal possa evoluir no julgamento desses
atos. '

A imparcialidade e independéncia das autoridades na conducgéo das
investigacOes também devem ser respeitadas para garantir a efetividade do
acesso a justica. Nos casos de atos de violéncia praticados por oficiais
militares contra mulheres indigenas, rurais e em regides de conflito armado,
muitas vezes as autoridades responsaveis pelas investigacfes sdo também
aquelas que figuram como possiveis perpetradores dos atos de violéncia.
Este fato fica claramente demonstrado nos casos em que a justica militar é
responsavel pela condugdo das investigacdes de crimes de violéncia
praticados por militares, sob a alegacdo de que o crime foi cometido no
exercicio da sua funcgéo.'®

Em relacdo as recomendacdes aos Estados no que tange a obrigacéo
de investigar, a Comissdo Interamericana destaca como as principais
medidas a serem tomadas pelo Estado: (i) desenvolver a capacidade das
instituicOes para combater o padrdo de impunidade em casos envolvendo
violéncia contra mulher, através de investigacbes criminais efetivas que
sejam capazes de levar casos a julgamento, garantindo assim que estes
crimes sejam punidos e reparados; (ii) aumento de recursos humanos e
financeiros para combater a impunidade desses crimes, COmo a aquisicédo
dos equipamentos técnicos necessarios para fazer testes quimicos e forenses
e para compilar todos os elementos necessarios para resolver o caso sob
investigacdo; (iii) garantir que os agentes publicos envolvidos na

investigacdo sejam propriamente educados sobre os direitos das mulheres

15 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II.
para. 146.

118 A Corte Interamericana estabeleceu nos casos Rosendo Cantt e Outra vs. México e Fernandez
Ortega e Outros vs. México que “a violéncia sexual de uma pessoa por parte de um oficial militar
ndo guarda, em nenhum caso, relacdo com a disciplina ou missdo militar. Ao contrario, o ato
cometido por militares contra a vitima afetou bens juridicos tutelados pela Convencdo Americana.
Esta conduta é claramente contraria aos deveres de respeito e garantia dos direitos humanos e,
portanto, esta excluida da competéncia da jurisdicdo militar.” Ver CORTE IDH, Caso Fernandez
Ortega y Otros vs. México. Sentenca de 30 de agosto de 2010. para. 177.
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previstos em documentos nacionais e internacionais; tomar as medidas
necessarias para institucionalizar a colaboracdo e informacdo entre as
autoridades responsaveis pela investigacdo de atos de violéncia e
discriminagéo, particularmente entre promotores publicos e a policia; (iv)
organizar sistematicamente as decisdes tomadas na investigacdo e
processamento de casos envolvendo violéncia contra as mulheres, e tornar
essas informacdes acessiveis para 0s agentes publicos dos 6rgdos judiciais
locais e nacionais; (v) e criar protocolos para facilitar e promover a
investigacdo efetiva e transparente de casos em que haja a ocorréncia de
violéncia fisica, psicologica e sexual, o que inclui a descri¢do detalhada das
provas minimas que sdo requeridas para substanciar um caso: provas
cientificas, fisicas, psicologicas e testemunhais, incentivando a investigacéo

multidisciplinar nesses casos. '

b.2) Deficiéncias no tramite judicial

As deficiéncias nos casos de violéncia contra a mulher ndo se
restringem a fase de investigacbes, mas se estendem pela fase de
processamento e punicdo desses crimes. Os padrbes discriminatorios que
influenciam a conduta das autoridades responsaveis pela conducdo da fase
investigatoria, afetam também as autoridades do poder judiciario
responsaveis pelo processamento das praticas de violéncia baseadas em
género.™™® Os valores sdcio-culturais, que se baseiam na ideia de
inferioridade e subordinacdo das mulheres, dificultam o convencimento dos
juizes nos casos de violéncia contra a mulher, resultando, muitas vezes, na
descaracterizagdo das mulheres como vitimas para responsabiliza-las pelos
crimes praticados, que permanecem impunes. A aceitacdo da dominacéo

masculina e a socializacdo da violéncia e da discriminagdo contra a mulher

17 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo IV.

118 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 147.
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fazem com que as autoridades tratem essas violagbes como
comportamentos comuns dentro da estrutura social, que ndo merecem ser
processados, portanto.'*® Os papéis sociais estereotipados atribuidos a
homens e mulheres sdo utilizados para justificar atos de violéncia, como
costuma ocorrer nos casos de violéncia sexual, em que a mulher,
compreendida como objeto sexual, acaba sendo muitas vezes
responsabilizada pelos atos de violéncia praticados pelos agressores, ou nos
casos de violéncia doméstica, em que o papel de provedor e responsavel
pela ordem familiar assumido pelos homens serve para justificar os atos de
violéncia praticados contra a sua companheira. Os casos de violéncia
doméstica tambem revelam que os magistrados continuam considerando
essas praticas como restritas ao &mbito privado, crimes ndo prioritarios, que
podem ser resolvidos exclusivamente pelos membros da familia envolvidos,
sem que seja necessaria uma atuacdo estatal especifica para soluciona-los.
Esse entendimento discriminatorio acerca dos casos de violéncia doméstica
fica claramente demonstrado no caso Maria da Penha vs. Brasil, que
ensejou a responsabilizado do estado brasileiro pela auséncia de efetividade
no processamento e punicdo dos atos de violéncia domestica que estavam
sendo praticados pelo companheiro da vitima durante anos, em razéo da
existéncia de um padrdo discriminatorio que resultava na ineficacia do
poder judiciario brasileiro no processamento e puni¢do dos casos de
violéncia doméstica. **°

O posicionamento das autoridades competentes — homens e mulheres
para julgar os casos de violéncia contra a mulher é caracterizado por um
sentimento de hostilidade e incredulidade em relagéo as mulheres vitimas e

de insensibilidade em face das questdes relacionadas a discriminagdo de

119 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 150.

120 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 149-151.
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género.'?!

O Relatorio da CIDH sobre a Situacédo dos Direitos da Mulher na
Ciudad Juérez, México: o direito a ndo ser objeto de violéncia e
discriminacé@o revela que as autoridades costumam questionar as vitimas
sobre o tempo que costumavam gastar fora de casa, sobre suas experiéncias
sexuais, sobre o comprimento das roupas que costumam vestir ou que
vestiam no momento do crime, se eram prostitutas ou se costumavam ser
“faceis” com os homens. O comportamento discriminatorio das autoridades
dificulta o acesso a justica por mulheres vitimas de violéncia, que temem
serem estigmatizadas ou culpadas pela violéncia que sofreram.'?* Além
disso, as autoridades costumam interpretar o fato das mulheres desistirem
de dar prosseguimento ao processo, CoOmo casos em que os crimes relatados
ndo eram dignos de serem processados ou cCOmo casos em que a veracidade
das informacg0es poderia ser questionada, sem atentarem para as razdes que
podem ter ensejado esse comportamento, como a ameacga do agressor, a
dependéncia econdmica ou o temor de revitimizacao durante o processo.?
Os casos M.M vs. Peru® e M.Z vs. Bolivia'®, resolvidos na
Comissdo Interamericana através de solugdo amistosa, tém especial
relevancia para analise do tratamento discriminatorio desempenhado pelas
autoridades na fase de tramite judicial de crimes de violéncia contra mulher,
principalmente, em relacdo a consideracdo e a interpretacdo de provas
relevantes ao processo nos crimes de natureza sexual. No caso M.M, o
agressor da vitima, que a estuprou durante uma consulta médica, foi
absolvido sob a justificativa de que os fatos a ele imputados ndo foram
comprovados de forma irrefutavel, j& que a suposta vitima ndo havia

sustentado de maneira clara e precisa a sua acusagao de abuso sexual, e que

121 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//ll, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 154.

122 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre a Situagéo dos Direitos
da Mulher na Cidade de Juarez, México: o Direito a ndo ser objeto de Violéncia e Discriminacao,
OEA/Ser.L/V/N1.117, 7 Marcgo, 2003. para. 4.

123CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Violéncia e
Discriminacéo contra a Mulher no Conflito Armado na Colémbia ,OEA OEA/Ser.L/V/II, 18 de
outubro, 2006. Capitulo V. para. 216.

124 CIDH, Solug&o Amistosa, caso 12.041, M.M (Peru). Marco 17, 2000.
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os certificados medicos legais afirmavam que a vitima apresentava
“defloracdo antiga”. Assim, em caso de duvida e desconfianca da vitima, a
decisdo deveria favorecer o processado em virtude do principio de in dibio
pro reo.'”® No caso de M.Z, também vitima de estupro, o agressor, filho dos
donos da casa que a vitima alugava, foi absolvido pela Corte Superior, sob
o fundamento de que ndo houve violéncia por parte do acusado, nem sinais
de resisténcia por parte da vitima, em razdo da auséncia de arranhdes,
mordidas, contusdes e feridas no corpo do acusado, 0 que significa que
“M.Z, apesar do seu tamanho e forca fisica, ndo fez nada, durante mais de
quatro horas, para tentar repelir a suposta agressdo”. A Corte Superior ndo
sO deixou de considerar a anélise dos certificados medicos e outras provas
relevantes juntadas aos autos, como incorporou no processo elementos
alheios aos dados processuais, como as declaragcdes do acusado através de
uma carta, em que afirmou ter sido agredido sexualmente pela suposta
vitima.'?’ Os dois casos revelam expressamente como 0 preconceito e 0s
esteredtipos de género dos responsaveis pelo sistema de justica interferem
no processamento dos atos de violéncia baseados em género, que
permanecem impunes e legitimados em sociedade.

Adotar programas que visem conscientizar os agentes estatais sobre
os direitos das mulheres e sobre a reconfiguracdo dos papéis culturalmente
criados para homens e mulheres € uma obrigacdo que os Estados devem
assumir como forma de sensibilizar as autoridades para as questdes
relacionadas ao género e tornar efetivo 0 acesso a justica por mulheres
vitimas de violéncia. O fato das autoridades demonstrarem-se insensiveis a
violéncia com base no género e as consequéncias destas violagdes para as
mulheres vitimas pode ser demonstrado no caso Paulina Del Carmen
Ramirez Jacinto vs. México'?®. Neste caso, solucionado através da soluco

amistosa, a vitima, menor de idade, gravida em decorréncia de estupro

125 CIDH, Solugdo Amistosa, caso 12.350, M.Z (Bolivia). Outubro 10, 2001.
126 CLADEM, Sistematizago de Experiéncias em Litigio Internacional. Outubro, 2009. p. 107.
127 CLADEM, Sistematizacdo de Experiéncias em Litigio Internacional. Outubro, 2009. p. 94.
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sofrido, teve o seu direito a interromper a gravidez denegado pelo Promotor
Publico, apds ter submetido a vitima a diversas consultas médicas para
avaliar a veracidade das suas alegac6es. No relatorio de solugdo amistosa, a
Comissao declarou *“a importancia da adocéo, pelos membros dos Estados,
de medidas penais, civis, ou administrativas como forma de garantir que
incidentes como 0s do presente caso sejam devidamente sancionados e ndo
desfrutem da impunidade. A Comissdo Interamericana repetidamente
estabeleceu que o acesso de jure e de facto a remedios judiciais adequados e
efetivos € indispensavel para a protecdo de todos os direitos da mulher,
como também para observancia da obrigacdo de agir com devida diligéncia
quando ocorreram violages de direitos humanos”. *#°

A Comissdo Interamericana relata as proprias declaragbes das
autoridades no processamento dos casos de violéncia nas entrevistas
conduzidas Instituto Latino-Americano das Na¢6es Unidas para Prevencéo
do Crime e para o Tratamento dos Ofendidos (United Nations Latin
American Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders- INALUD) que revelam que os juizes evitam julgar os casos de
violéncia baseada em género em favor das mulheres por temerem serem
considerados “feministas” ou parecerem “afeminados” ou “menos homens”.
Outras pesquisas também revelam que o0s juizes ndo ddo a mesma
importancia aos crimes de violéncia contra mulher, principalmente os
crimes de natureza sexual, a que ddo aos crimes de homicidio, crimes
relacionados as drogas, etc.™*

Outro grave problema ressaltado pela CIDH ¢ o fato de que muitos
sistemas judiciarios estdo incentivando o uso da conciliagdo como meio

para resolucéo de casos de violéncia contra mulher, especialmente, 0s casos

128 CIDH, Relatério 21/07, P 161-02, Solucdo Amistosa, Paulina del Carmen Ramirez Jacinto,
México, Marco. 9, 2007

129 CIDH, Relatério 21/07, P 161-02, Solucdo Amistosa, Paulina del Carmen Ramirez Jacinto,
Meéxico, Marco. 9, 2007. para. 26.

130 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 159.
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de violéncia doméstica. No entanto, a CIDH salienta que a conciliagdo €
inadmissivel nesses casos, uma vez que a conciliagdo é uma alternativa
somente para 0s casos em que h& uma paridade entre as partes envolvidas, o
que ndo se configura nos casos de violéncia. Caso a conciliacdo fosse
permitida nesses casos, estar-se-ia admitindo que os crimes se tornassem
um objeto de negociacdo e transacdo entre a vitima e 0 agressor, que
possuem uma relacdo fortemente caracterizada pela desigualdade. Como
regra, 0s agressores ndo cumprem o acordo celebrado, submetendo a vitima
a novos episodios de violéncia, que poderiam ser evitados, caso 0s atos
praticados tivessem sido efetivamente processados pelas autoridades
competentes desde o primeiro momento em foram relatados.**

Além dos obstaculos relacionados a discriminacdo de género
presente na atuacdo das autoridades em face dos casos de violéncia baseada
em género, as mulheres também tém que enfrentar as barreiras estruturais
dos sistemas judicidrios que afetam o processamento destes crimes. A
CIDH identificou um conjunto de fatores que impedem o seu devido
processamento. S&o eles: a inexisténcia de orgéos judiciais nas areas rurais,
pobres e marginalizadas; auséncia de advogados dativos para mulheres
vitimas que sdo indigentes; falta de recursos humanos e financeiros para
solucionar os problemas estruturais; auséncia de unidades especializadas
dentro dos sistemas de justica para tratar de casos dessa natureza.'** Por
ultimo, a CIDH ressalta a importancia da existéncia de um sistema efetivo
de informagbes que compile estatisticas de casos de violéncia contra
mulher, visando analisar as possiveis causas e tendéncias destes crimes,
além de avaliar a resposta do sistema judiciario a estas praticas. A auséncia

de informacOes e estatisticas impede esforcos para criar intervencdes

Bl Ver CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Violéncia e
Discriminacéo contra a Mulher no Conflito Armado na Colémbia ,OEA OEA/Ser.L/V/II, 18 de
outubro, 2006. Capitulo V. para. 209; CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher.
Relatério sobre Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas,
OEAJ/Ser.L/V/I11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo 11, para. 161.

132 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//ll, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 181-183.
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estratégicas e especificas para 0 combate a violéncia de género, além de
minimizarem a magnitude do problema. As informagdes devem ser
compartilhadas entre orgdos responsaveis de forma organizada e
coordenada, buscando ainda classificar os crimes pelo tipo de violéncia
sofrida, e pelas caracteristicas da vitima, como racga, idade, origem étnica,
visando criar respostas de acordo com as especificidades de cada caso.'*
Reconhecendo as inUmeras diferencgas existentes entre as mulheres
que podem potencializar a sua situacdo de vulnerabilidade, a CIDH enfatiza
a necessidade de justicas de paz, ouvidorias, servicos basicos de
atendimentos as mulheres vitimas de violéncia e servigos legais pro bono,
além fornecer informacOes sobre os procedimentos legais existentes que

possam salvaguardé-las quando vitimas de atos de violéncia.**
b.3) Deficiéncias na prevencéao

Enquanto o Estado é claramente responsavel por atos ou omissoes
praticadas por seus agentes, em alguns casos, o Estado tera a obrigacéo de
prevenir e responder atos de particulares. O principio da devida diligéncia
teve papel fundamental da delimitagcéo da responsabilidade do Estado para
prevenir e responder as violagbes de direitos humanos praticadas por
agentes ndo-estatais. Conforme estabelecido pela Corte Interamericana no
caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, “o dever de prevencdo abarca
todas aquelas medidas de carater juridico, politico, administrativo e cultural
que promovam a salvaguarda dos direitos humanos e assegurem que as
eventuais violagdes dos mesmos sejam efetivamente consideradas e tratadas

como um fato ilicito, suscetivel de san¢do para quem as cometa, assim

13% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 189-193.
134 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 184-185.
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como a obrigacdo de indenizar a vitima por suas consequéncias
prejudiciais.” **°

No caso Maria da Penha Vs. Brasil, a Comissdo ressaltou
expressamente a obrigacdo dos Estados na prevencéo dos atos de violéncia
ao declarar que o Estado ndo havia descumprido com a sua obrigacdo de
exercer a devida diligéncia para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia
doméstica, ao ndo condenar e punir o agressor da vitima. A Comisséo
concluiu que a violagéo faz parte de um padréo generalizado de negligéncia
e falta de efetividade do Estado, que ndo somente violou a obrigacdo de
processar e condenar, como também a obrigacdo de prevenir essas praticas
degradantes.'®

Os maiores problemas na prevencéo e protecdo das mulheres vitimas
de violéncia estdo relacionados a auséncia de medidas protetivas de
urgéncia. As autoridades estatais ndo costumam executar ou acompanhar
efetivamente as ordens restritivas ou outras medidas preventivas que visam
assegurar a protecdo das mulheres contra ameacas de violéncia feitas pelo
agressor.”*” A inagdo do Estado é explicada pela falta de credibilidade nos
relatos das vitimas, principalmente, nos casos de violéncia domestica e nos
casos de violéncia sexual. Mesmo nos casos em que as mulheres vitimas
conseguem obter as medidas de urgéncia, as autoridades falnam na garantia
da devida execucdo dessas medidas ou no seu monitoramento, ocasionando
a continuidade dos atos de violéncia, muitas vezes de forma mais agravada,
como forma do agressor demonstrar a sua insatisfacdo pelas medidas

138

preventivas impostas contra ele.”™™ Quando uma medida protetiva de

urgéncia ndo € reforcada ou monitorada pelo Estado, as mulheres

135 CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs .Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988.
para.174-175.
136 CIDH, Mérito, N° 54/01, Maria da Penha Fernandes (Brasil). Abril 16, 2001. para. 56.

187 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relat6rio sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II.
para. 166.

158 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//I1, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II.

para. 166-167.
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continuam sendo vitimas de atos de violéncia, que podem resultar na sua
morte e também em atos de violéncia contra os seus filhos ou outros
membros da familia.**

A atuacdo para prevencdo da violéncia baseada em género compde a
obrigacdo positiva dos Estados de agir com devida diligéncia para evitar
essas préaticas, e deve ser exercida em face de atos de agente estatais, e
também de particulares, quando os Estados estdo cientes de que os atos de
violéncia representam uma ameaca real e iminente.'*® Entre as principais
deficiéncias apontadas pela Relatoria estdo a auséncia de aplicagéo pela
policia e pelo poder judiciario de medidas civis e de sang¢des penais contra
os atos de violéncia, bem como a inadequada provisdo de servigos
especificos, como abrigos para mulheres vitimas de violéncia, que néo
possuem condi¢des de continuarem convivendo com seus agressores, nos
casos de violéncia intra-familiar. ***

Em relacdo aos servigos especificos que devem ser fornecidos para
as mulheres vitimas de violéncia, o relatério sobre O Direito das Mulheres
no Haiti a uma Vida Livre de Violéncia e Discriminacdo'? destina um
capitulo especial para os servigos de saude que devem ser fornecidos as

mulheres vitimas. Estes servigos devem ser fornecidos, de forma urgente e

3% A Relatoria Especial sobre os Direitos das Mulheres, em seu Comunicado de Imprensa n°
20/04, ao avaliar a efetividade dos direitos das mulheres na Guatemala a um vida livre de violéncia
e discriminacdo, afirmou que a violéncia contra a mulher é uma importante questdo de direitos
humanos que ndo somente afeta as mulheres, mas também seus filhos e filhas, suas familias, € a
sociedade em geral.

140 A Relatoria Especial das Nacdes Unidas sobre Violéncia contra as Mulheres, suas Causas e
Consequéncias, também estabelece que, como regra de prevencdo, os Estados devem adotar uma
legislacdo especifica, desenvolver campanhas de conscientizacdo contra a violéncia contra a
mulher, estabelecer um treinamento dos agentes estatais para as questdes de género e incentivar a
participacdo de homens e meninos em projetos direcionados a eliminacdo da violéncia de género.
A Relatoria menciona algumas medidas de assisténcia especificas as mulheres vitimas de violéncia
tomadas pelos Estados no que se refere a obrigacdo de devida diligéncia, como, por exemplo,
assisténcia de salde, assisténcia legal, abrigos, auxilio financeiro, etc. Ver Relatorio da Relatoria
Especial das NagBes Unidas sobre Violéncia contra as Mulheres, suas Causas e Consequéncias, O
Standard de Devida Diligéncia como Ferramenta para Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres, E/CN. 4/2006/61, para.

141 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relat6rio sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II.

para. 170-171.

142 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relat6rio sobre o Direito das Mulheres

no Haiti a um Vida Livre de Violéncia e Discriminacao, OEA/Ser.L/V/Il, 10 Marco, 2009.
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especializada, visando prevenir que os atos de violéncia gerem danos ainda
mais graves. A violéncia afeta mulheres, e também seus filhos, de varias
maneiras, incluindo consequéncias na sua saude fisica, emocional e
psicologica a curto e longo prazo. Em alguns casos, priva as mulheres da
oportunidade de trabalhar ou participar de atividades econdmicas para
sustentar a si e suas familias."*® A CIDH identificou alguns dos efeitos
dessa violéncia sobre as vitimas: o trauma que acompanha o ato, a rejeicao
e estigmatizagcdo por suas comunidades, familias e parceiros; gravidez
indesejada’**; danos aos 6rgdos sexuais reprodutivos; HIV e outras
infeccBes sexualmente transmissiveis*®; dor cronica, deficiéncia fisica;
abuso de droga; depresséo; suicidio; entre outros.

Além disso, a Relatoria ressalta que as medidas de prevencdo e
protecdo costumam ser a curto-prazo, sem considerarem a possibilidade de
continuidade das agressdes e a revitimizagcdo das mulheres. A auséncia de
percepcdo dos riscos que a falha do monitoramento das medidas de
protecdo pode gerar se justifica pela maior consideracdo dada ao maior
impacto que a ordem restritiva vai ter sobre o agressor, e ndo sobre a
protecdo que as medidas devem proporcionar a vitima. A CIDH revela que

nos casos de crimes de natureza sexual, as medidas protetivas ttm como

143 A Comissdo Interamericana ressalta que estudos mostram que a maioria das mulheres no Haiti
sdo chefes de familias e moram sozinhas com seus fihos. Relatos de moradores indicam que os
grupos armados tém se beneficiado dessa situacdo para praticar atos de violéncia, uma vez que as
mulheres sozinhas, com seus filhos, s4o0 menos propensas para resistir a invasao.

4% Uma série de relatos feito & Comissio dos casos de estupro do Haiti indicam que, uma vez que
a familia da vitima esta consciente de mulher violentada sexualmente esta gravida, ela é forcada a
casar com o agressor (nos casos em que 0 agressor € um vizinho ou residente no comunidade), ou
expulsos de sua casa (nos casos em que 0 agressor € um membro de uma gangue armada, ou em
casos de violéncia intra-familiar onde o agressor é um parente da vitima).

5O relatério sobre O Direito das Mulheres no Haiti a uma Vida Livre de Violéncia e
Discriminac8o ressalta que a violéncia sexual constitui um instrumento fundamental na
disseminacéo da infeccdo VIH / SIDA e outras DST's entre as mulheres no Haiti. A transmisséo do
HIV através de atos de violéncia sexual € muito elevada, especialmente quando a maioria dos
membros de gangues que realizam estupro em massa estdo em uma categoria de alto risco e néo
utilizam regularmente a proteccdo contra doengas sexualmente transmissiveis. CIDH, Relatoria
Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre o Direito das Mulheres no Haiti a um Vida

Livre de Violéncia e Discriminagdo, OEA/Ser.L/V/11, 10 Mar¢o, 2009. para. 152.
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critério o perigo que 0 agressor representa para a sociedade, e ndo a
seguranca e protecdo da vitima.*®

Em relacdo as medidas que devem ser tomadas pelos Estados estéo:
(i) adotar politicas destinadas a reconfigurar os estereétipos sobre o papel
da mulher na sociedade e promover a erradicacdo de padrdes sociais
discriminatorios obstrutivos ao seu acesso pleno a justica; (ii) reforcar as
politicas destinadas a prevenir actos de violéncia contra as mulheres através
de abordagem abrangente que inclui a justica, educacéo e setores de salde e
que abrange as diversas manifestagdes da violéncia e 0s contextos em que
ocorrem; (iii) criar campanhas e divulgar informacdes dirigidas ao publico
em geral para educa-lo sobre o dever de respeitar os direitos politicos,
econdmicos, sociais, culturais, sexuais e reprodutivos das mulheres, sobre
0s servicos juridicos e recursos judiciais disponiveis para as mulheres cujos
direitos foram violados e quanto as consequéncias juridicas para 0S
infractores; (iv) elaborar e institucionalizar programas de treinamento
direcionados a todos os agentes estatais envolvidos no monitoramento e
supervisdo de medidas protetivas e medidas de prevengdo de atos de
violéncia contra a mulher — particularmente na atividade da policia — que
possam instrui-los sobre a necessidade de garantir a aplicagéo e observancia
dessas medidas e sanc¢des para 0 ndo cumprimento dessas medidas; (vi)
implementar recursos judiciais de natureza cautelar — simples, rapido e
acessivel — que possam evitar situacdes de violéncia contra a mulher; (vii) e
fornecimento de servicos especializados para mulheres vitimas de violéncia

e seus filhos.'*’

146 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relat6rio sobre o Direito das Mulheres
no Haiti a um Vida Livre de Violéncia e Discriminacdo, OEA/Ser.L/V/Il, 10 Margo, 2009.
para.139-141.

147 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatdrio sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//11, 20 Janeiro, 2007. Capitulo I11. pp.
17.
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c) Ineficacia na formulacao, aplicacao e interpretacéo das leis

Segundo a Comissé@o Interamericana, as deficiéncias na aplicacdo e
interpretacdo nas leis civis e criminais geram dois obstaculos ao acesso a
justica nos casos de violéncia baseada em género: o primeiro deles esta
relacionado as lacunas e deficiéncias nas proprias leis, que apresentam
conceitos discriminatorios e desvantajosos para as mulheres; e o outro estéa
relacionado as dificuldades das autoridades de garantir a correta aplicacdo e

interpretacdo dos instrumentos legais ja existentes.™*

c.l) Deficiéncias e lacunas das leis

A Comissdo Interamericana ressalta que a grande parte dos
instrumentos legais nédo faz referéncia as diferentes formas de manifestacéo
de violéncia cometidas contras as mulheres, como a violéncia fisica,
psicologica e sexual, conforme o faz a Convengdo de Beléem do Para.
Muitos documentos ndo mencionam todos 0s espacgos relacionais que a
violéncia de género pode ocorrer, privilegiando os casos de violéncia
ocorridos no ambiente intra-familiar, excluindo outros contextos em que a
violéncia pode se manifestar, como 0 espacgo urbano, social, ambiente de
trabalho institucional, e deixando sem amparo as mulheres vitimas de
violéncia nestes contextos.'*® Outra lacuna presente nas leis é a auséncia de
previsdo de reparagdes as mulheres vitimas de violéncia. As mulheres que
tém os seus direitos violados pelos atos de violéncia praticados contra elas
tém direito a devida compensacéo pelos danos sofridos.

Ainda como deficiéncia apontada pela CIDH esta o fato das leis
ainda estarem imbuidas de principios conservadores que visam, em
primeiro lugar, a preservacdo da familia e valores como a honra, em

detrimento do direito das mulheres de viverem livres da discriminacdo e da

148 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 217.
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violéncia baseada em género. Busca-se proteger mais a familia do que o
individuo, ignorando-se o0s membros da familia individualmente,

0

principalmente, as mulheres.”™® Outras provisdes discriminatdrias e

conservadoras presentes em legislagdo civil***

e penal de alguns paises séo
as seguintes: defini¢cbes de estupro que requerem para caracterizacdo do
crime sinais do uso da forca e da violéncia ao inves da auséncia de
consentimento™?; o tratamento do crime de estupro como um crime contra a
honra e a decéncia, e ndo como uma violagdo da integridade fisica da
mulher; término do procedimento criminal quando a vitima retira a
acusacgéo; e penalidades inadequadas previstas para os crimes de violéncia

contra a mulher.®

c.2) Ineficacia na aplicacao e interpretacao das leis

Uma variedade de fatores pode influenciar a efetiva aplicacdo e
interpretacdo das leis pelas autoridades competentes para processar e julgar
0s casos de violéncia baseada em género. A CIDH indica os principais
deles: auséncia de regulacdo para implementar a legislacdo; a falta de
programas de treinamento para capacitar 0s agentes publicos a
interpretarem e aplicarem as leis a partir de uma perspectiva de género;
excessivo volume de trabalho atribuido as autoridades responsaveis; e o

desconhecimento do publico em geral em relagdo a legislacdo existente e

149 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//ll, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 219.

130 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//ll, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 220.

131 ver caso CIDH, Mérito, N° 4/01, Maria Eugenia Morales de Sierra (Guatemala). Janeiro 19,
2001.

152 \/er caso CIDH, Solucdo Amistosa, caso 12.041, M.M (Peru). Marco 17, 2000.

153 A Comisséo Interamericana informou que, em alguns paises como Nicaragua, Panama, Uruguai
e Venezuela, ainda existem leis que permitem que os agressores nao sejam punidos pelos atos de
violéncia sexual, caso concordem em casar com a vitima, em nome de valores como a honra,
virgindade, castidade e moralidade que prevalecem sobre o direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia. Ver CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relat6rio sobre Acesso a
Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//1I, 20 Janeiro, 2007.
Capitulo 11, para. 221-222.
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sobre a forma como interpreta-la.">* Estudos realizados pela CIDH revelam
que tanto as autoridades, como as mulheres vitimas, desconhecem a
existéncia de mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos
que podem ser aplicados e interpretados para reenforcar a garantia de seus
direitos que foram violados ou relutam em aplicar os tratados internacionais
de direitos humanos como parte do direito doméstico, especialmente
aqueles relacionados a protecao dos direitos humanos das mulheres, como a
Convencéo de Belém do Para e a CEDAW.™

O carater patriarcal do sistema judiciario tambéem faz com que 0s
crimes de violéncia contra a mulher sejam julgados como inferiores e
punidos com penas mais brandas pelas autoridades, principalmente, nos
casos de violéncia sexual. Esse problema enaltece a importancia da
institucionalizacdo de programas que busquem modificar 0s
comportamentos discriminatorios praticados pelas autoridades, tornando-as
mais sensiveis as violagbes baseadas em género.™™® O fato dos crimes de
violéncia contra a mulher serem considerados como ndo prioritarios impede
também a destinacdo necessaria de recursos humanos e financeiros para a
efetiva aplicacdo e interpretacdo da legislacdo existente. A aplicacdo de
reparacOes e de servigos assistenciais previstos em lei para mulheres
vitimas de violéncia e seus filhos previstos representa custos adicionais para
0 Estado, que nédo destinam as verbas necessarias para 0 cumprimento
destas exigéncias legais. A Comissdo Interamericana enfatiza a importancia
de servigos especializados e mutidisciplinares para mulheres que se tornam
vitimas de violéncia para auxilia-las na superacdo dos danos fisicos e
psicologicos sofridos. No entanto, ainda que muitos paises tenham previsto

em sua legislacdo programas e servigos que tenham por objetivo o auxilio

% CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 224-228.
155 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 228-231.
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as mulheres vitimas, as dificuldades concentram-se- em grande parte, na
implementacdo dessas medidas. As maiores dificuldades apontadas pela
Comisséo Interamericana séo: falhas de coordenacdo e colaboragdo entre
programas de auxilio; deficiéncias na prestacao de servicos que as vitimas e
seus filhos necessitam; auséncia de recursos suficientes para garantir a
permanéncia da prestacdo desses servicos; a cobertura geogréafica desses
servicos € limitada; além das dificuldades enfrentadas pelas mulheres

pobres, marginalizadas e residentes em areas rurais.™’

156 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso a Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 225.

37 CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre Acesso & Justica para
Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V//Il, 20 Janeiro, 2007. Capitulo II,
para. 234-236.



Capitulo 3. O caso Gonzalez e outras vs. México (“Caso
Campo Algodonero”) e a analise da jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em relacdo ao tema da discriminacdo e violéncia baseadas em género,
sdo recentes 0s casos em que a Corte Interamericana reconheceu a violagao
dos direitos das mulheres vitimas sob uma perspectiva de género. Em 2006,
no caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru™®, pela primeira vez, a Corte
aplicou a Convencdo de Belém do Para como marco juridico para
interpretacdo e analise dos casos de suposta responsabilizacdo do Estado
pela violéncia de género perpetrada contra as mulheres.”®® Embora a
violéncia contra as mulheres apare¢ca como uma questdo secundaria, sendo
s0 uma das alegacGes de violagdo contra o Estado, dentre outras violacGes
de direitos que ndo possuem como base as questdes de género, o caso tem
sua grande importancia atribuida ao fato de ter sido responséavel pela
formacdo de um precedente sobre a matéria na Corte Interamericana. No
caso Campo Algodonero vs. México'®, que trata especificamente sobre a
violacdo de direitos das mulheres com base no género, julgado em 2009, a
Corte aplica a Convencdo Belém do Pard& como marco normativo
fundamental para entender cada uma das violagOes dos direitos das

mulheres presentes no caso. Os dois casos mais recentes julgados pela

158 CORTE IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de
2006.

159 Em 09 de setembro de 2004, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos uma demanda contra o Estado do Peru
alegando que os Estado é responsavel pela violacdo dos direitos das “175 pessoas que resultaram
feridas” e dos “322 reclusos, que resultaram ilesos, mas foram submetidos a um tratamento cruel,
desumano e degradante e de seus familiares durante a realizacdo da “Operagdo Mudanza 1” pelo
Estado dentro do Presidio Miguel Castro Castro. A operacdo ocorreu em um periodo em que
Estado do Peru viveu um intenso conflito entre grupos armados, como 0 Sendero Luminoso e o
Movimento Revolucionario Tupac Amaru, e forcas policiais e militares. A operagdo denominada
“Mudanza 1”, que oficialmente consistia na transferéncia das 135 mulheres, que se encontravam
presas no presidio Miguel Castro Castro, para uma outra unidade prisional, se tratava de um
atentado premeditado, cujo objetivo era atentar contra a vida dos presos politicos que se
encontravam em dois dos seis pavilhGes da penitenciaria.

180 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009.
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Corte IDH acerca da tematica da violéncia de género e acesso a justica para
mulheres vitimas de violéncia sdo os casos caso Fernandez Ortega y Otros
vs. México'® e caso Rosendo Cantil y Outra vs. México™®, que abordam a
violéncia sexual sofrida por mulheres indigenas e praticada por militares
que ocupam suas comunidades.

O presente capitulo se dividira em duas partes: primeiramente, buscar-
se-a4 desenvolver o estudo aprofundado do caso Campo Algodonero vs.
Mexico, que apresenta grande relevancia para o objetivo do trabalho, por
tratar especificamente sobre a relagdo entre discriminagdo de género,
violéncia contra a mulher e deficiéncias para o acesso efetivo aos
mecanismos judiciais. Posteriormente, far-se-4 um panorama geral da
jurisprudéncia da Corte IDH acerca dos temas relacionados a discriminagéo
e violéncia baseada em género, ressaltando os principais aspectos dos casos
analisados e a evolucdo do Sistema Interamericano no reconhecimento da
violéncia baseada em género e nas suas implicagbes para as mulheres

vitimas de violéncia.

3.1 O caso Gonzalez e outras vs. México (“Campo Algodonero”)

Em sentenca proferida em 06 de novembro de 2009, a Corte
Interamericana responsabilizou o Estado por uma série de violagdes de
direitos humanos pela pratica de irregularidades e inconsisténcias na
prevencdo e na investigacdo do desaparecimento e morte de trés jovens
mulheres na Ciudad Juarez, México, apresenta grande relevancia para o
objetivo do trabalho, que pretende analisar os obstaculos enfrentados por
mulheres vitimas de violéncia para que obtenham o acesso efetivo a justica
e para que as violagdes sofridas sejam prevenidas, investigadas, punidas e

reparadas pelos Estados.

161 CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Sentenca de 30 de agosto de 2010.
162 CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Sentenca de 31 de agosto de 2010.
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3.1.1. Apresentacgéo do caso: fatos e demanda

Em 04 de novembro de 2007, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos apresentou uma demanda contra o estado do México alegando a
responsabilidade internacional do Estado pelo desaparecimento e posterior
morte das jovens Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e
Laura Berenice Ramos Monarrez (casos n® 12.496, 12.497 e 12.498), cujos
corpos foram encontrados em uma campo de plantacdo de algoddo da
Ciudad Juérez, em 06 de novembro de 2001, com sinais que denotam a
pratica de violéncia sexual. **

(1) Laura Berenice Ramos Monarrez tinha 17 anos e era estudante do
quinto semestre do ensino medio. A ultima noticia que se teve foi um
telefonema dado a sua amiga para avisa-la que estava pronta para ir a uma
festa, no sébado, dia 22 de setembro de 2001. A denuncia apresentada,
afirmou que desapareceu na terca-feira, dia 25 de setembro de 2001;"%*

(2) Claudia Ivette Gonzalez tinha 20 anos e trabalhava numa
empresa de cosméticos. Em 10 de outubro de 2001, chegou dois minutos
atrasada na empresa, na qual foi impedida de entrar. Naquele mesmo dia ela
desapareceu; *®

(3) Esmeralda Herrera Monreal tinha 15 anos e tinha um “grau de
instrucdo para a escola secundaria”. Ela desapareceu na segunda-feira, dia
29 de outubro de 2001, apds deixar a casa onde ela trabalhava como
empregada doméstica.'®®

O estado do México foi acusado sob as alegacgdes de falta de medidas
de protecdo das vitimas, considerando que duas delas eram menores de

idade; falta de prevencdo destes crimes diante do conhecimento da

163 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 2-6
164 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 165.

165 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 166.
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existéncia de um padrdo estrutural de violéncia de género na cidade; falta
de resposta das autoridades diante do desaparecimento das jovens; falta de
devida diligéncia na investigacéo dos assassinatos, assim como a denegacao
de justica e a falta de reparacdo adequada. A Comissdo solicitou que a
Corte declare o Estado responsavel pela violagdo dos direitos consagrados
nos artigos 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 8°
(garantias judiciais), 19 (direitos da crianga) e 25 (protecédo judicial) da
Convencdo Americana, em relacdo as obrigacOes estabelecidas nos artigos
1.1 (obrigacdo de respeitar e garantir os direitos) e 2° (dever de adotar
disposigdes de direito interno) do mesmo documento, e em cumprimento as
obrigagdes que derivam do artigo 7° da Convengdo Belém do
Para.'®’ Adicionalmente aos artigos solicitados pela Comissio, a Associacao
Nacional de Procuradores Democraticos A.C, a Comissdo da Ameérica
Latina e Caribe para a defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), a Rede
dos Cidad&os para Nao-Violéncia e Dignidade Humana e o Centro para o
Desenvolvimento Integral da Mulher A. C., representantes das vitimas,
solicitaram que a Corte declarasse que o Estado e responsavel pela violacdo
dos direitos consagrados nos artigos 7° (direito a liberdade pessoal) e 11
(direito a dignidade e a honra) da Convencéo, todos eles relacionados com
as obrigacdes gerais que derivam dos artigos 1.1 e 2° da mesma, assim
como o artigo 7° da Convencédo Belém do Para, em conexdo com os artigos
8° e 9° do mesmo instrumento. Ainda solicitaram a violagdo do direito
consagrado no artigo 5° da Convencdo Americana em prejuizo das vitimas.
Além da inclusdo dos mencionados artigos, os representantes solicitaram o
aumento do numero de vitimas para onze mulheres, em razdo do alto indice

de assassinatos ocorridos na Cidade de Juarez.'®®

166 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 167.

17 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 3

168 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 4.



73

O estado do México reconheceu parcialmente a sua responsabilidade
pelo descumprimento das obrigacdes contidas nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana, em relacdo a denominada primeira etapa das
investigacdes'® (entre 2001 e 2003), e do artigo 5° da mesma em relacio
aos familiares das vitimas Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal e Laura Berenice Ramos Monarrez. Também solicitou que a Corte
declare a inexisténcia de violagdes por parte do estado mexicano aos artigos
4.1,5.1, 7, 11 e 19 da Convengdo Americana em relagdo as vitimas; e que
declare que o Estado cumpriu com as suas obrigacdes de prevencao,
investigacdo e reparagdo, contidas nos artigos 4.1 e 5.1, em relacdo ao
artigo 1.1 da Convencéo Americana. *"°

Em relacdo a solicitacdo do Estado, a Corte declarou que cessaram as
controvérsias sobre a violagdo dos artigos 5.1, 8.1, 25.1 da Convencédo
Americana, em prejuizo dos familiares das vitimas identificados e sobre as
violagGes aceitas pelo Estado na denominada “primeira etapa das
investigacOes”. De outra parte, a Corte declara que subsiste a controveérsia
em torno das alegadas violagcbes dos artigos 4° 5° 7° 11 e 19 da
Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2° do mesmo
documento e do artigo 7° da Convencdo de Belém do Para. Subsiste
também a controvérsia em relagdo aos artigos 5.1 da Convencao
Americana, em relacdo aos familiares das vitimas, pelos fatos alegados ndo
reconhecidos pelo Estado, assim como em relagdo aos artigos 8.1 e 25.1 da
Convengdo, em relagéo aos artigos 1.1 e 2° da mesma, referente a “segunda

etapa das investigacdes”.'"!

169 Segundo o Estado a segunda etapa das investigacdes ocorreu a partir do ano de 2004, em que o
Estado alega que todas as regularidades ja haviam sido sanadas, ndo subsistindo a responsabilidade
estatal.

70 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 22-25.

"' CORTE IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 29.
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3.1.2 Contexto do caso — A violéncia estrutural e a discriminagéo de
género na Ciudad Juarez

A Ciudad Juarez é uma cidade do Estado do México, localizada ao
norte do estado de Chihuahua, exatamente na fronteira com El Paso, Texas.
Por ser uma regido fronteirica é porta de emigracdo, legal e ilegal, para os
Estados Unidos e vem se caracterizando como maior pélo de delitos do
estado, onde imperam o crime organizado, o narcotréfico, atividade de
grupos ilicitos e um grande nimero de assassinatos e outros episodios de
violéncia. E também um centro industrial importante, em que empresas
nacionais e internacionais atraem um numero cada vez maior de méo-de-
obra nacional e estrangeira em busca de oportunidades de emprego. A
proximidade com a fronteira internacional, o crescimento desenfreado da
populacdo e a auséncia de infra-estrutura e de servigos publicos suficientes
contribuem para a formacéo de diferencas culturais, econémicas e sociais
que geram graves problemas, como o crescimento do setor marginalizado e
0 aumento da inseguridade, da violéncia e da impunidade na regido.'”

A partir de 1993, iniciou-se um fendmeno caracterizado por um
aumento significativo de homicidios e desaparecimentos de mulheres e
meninas, além de diversas outras formas de discriminacdo baseadas em
género. A maioria das mulheres assassinadas possuia entre 15 a 25 anos de
idade, era estudante ou trabalhava nas industrias locais, migrante e de
origem humilde. Embora os crimes sejam, em sua grande maioria,
independentes uns dos outros, diversos informes estabelecem fatores
comuns entre os episodios, como o sequiestro seguido de carcere privado e
corpos encontrados em terrenos baldios com sinais de violéncia sexual,

tortura e mutilagdes. '

72 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 113-115.

17 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 115-117.
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A questdo de género é, portanto, um fator fundamental nos casos de
violéncia na Ciudad Juérez, que consiste, segundo 0s representantes das
vitimas, em uma situacdo caracterizada por uma violagdo reiterada e
sistematica dos direitos humanos das mulheres. As mulheres e meninas séo
violentadas com crueldade pelo fato de serem mulheres e em razdo de uma
concepgdo erronea de sua inferioridade. O Estado assinalou que os
homicidios possuem causas diversas, mas todas estdo influenciadas por uma
cultura de discriminagdo contra a mulher. Entre os fatores apresentados pelo
estado mexicano como causa do alarmante aumento dos casos de violéncia
contras mulheres na cidade estd a mudanga gerada nos papéis familiares
tradicionalmente desempenhados por homens e mulheres na regido. As
muitas inddstrias instaladas na cidade tém preferéncia pela contratacdo de
mulheres, que tém demonstrado uma postura mais competitiva e
independente economicamente, provocando uma transformacdo na vida
familiar e nos esteredtipos de género arraigados na sociedade de Juarez. 'A
Relatora sobre Violéncia contra Mulher da ONU, em seu Relatério sobre
Violéncia da Mulher em 2002, explicou que as forcas de mudanca que
desafiam os proprios fundamentos do machismo, embora permitam que em
longo prazo as mulheres possam superar a discriminagao estrutural, podem
também exacerbar a violéncia de género e o sofrimento das mulheres em
curto prazo. A incapacidade machista dos homens para desempenhar papel
distinto da funcgéo tradicional de provedor da familia conduz ao abandono
familiar, a instabilidade das relacdes, ao alcoolismo e a violéncia contra as
mulheres. Mesmo 0s casos de assassinatos podem ser interpretados como
uma tentativa desesperada de ater-se a normas discriminatorias que vem
sendo superadas pela mudanca nas condigbes socioecondmicas e pelo
avanco dos direitos humanos.*"™

Outro fato caracterizador dos homicidios e desaparecimentos na

Ciudad Juaréz é auséncia de esclarecimento e investigacdo dos crimes,

17 CORTE IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. Para. 120.
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gerando uma atmosfera de impunidade em relagdo a essas praticas na
regido. O Relatorio sobre a Situacdo de Violéncia Contra a Mulher na
Cidade de Juaréz, México: o direito a ndo ser objeto de violéncia e
discriminac&o'” observou que, embora tenha sido criada uma Procuradoria
Especializada para investigar esses casos, as autoridades tinham uma
tendéncia a responder as solicitagdes dos familiares das vitimas de forma
discriminatoria e desrespeitosa, sem a aplicacdo da devida diligéncia para
investigar e julgar esses crimes e punir seus autores, bem como sem a
aplicacdo da devida diligéncia para prevenir futuros assassinatos e
desaparecimentos de mulheres e meninas da regido.'”

Conforme prova juntada aos autos do presente caso, as
irregularidades nas investigacbes e nos processos incluem a demora no
inicio das investigacOes, a lentiddo das mesmas ou a inatividade nos
arquivos, negligéncia e irregularidades na colheita e realizagdo de provas e
na identificacdo de corpos, perda de dados, extravio de partes de corpos,
sob a custodia do Ministério Publico, bem como a falta de contemplagao
dos ataques contra as mulheres como parte de um fenémeno global da

violéncia de género.'”’

A Comissdo e os representantes alegaram que as
atitudes das autoridades do Estado contra os assassinatos de mulheres em
Juarez foram notoriamente discriminatdrias e lentas, uma situacdo que a
Comissdo descreveu como um “padrdo preocupante de resposta e de
concepcdes estereotipadas das mulheres desaparecidas”. Em particular, o
padrdo “se manifestava na percepcdo dos funcionarios do Estado de que a
busca e protecdo das mulheres desaparecidas ndo era importante”. As
provas demonstraram que os funcionarios do Estado de Chihuahua e da

Ciudad Juarez minimizaram o problema e chegaram a culpar as vitimas por

1> CIDH, Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Relatério sobre a Situag&o dos Direitos
da Mulher na Cidade de Juarez, México: o Direito a ndo ser objeto de Violéncia e Discriminacao,
OEA/Ser.L/\V/11.117, 7 Margo, 2003

176 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. Para. 120.

" CORTE IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 150.



7

seu destino, seja por sua forma de vestir, ou local onde trabalhavam, pela

sua conduta, por andarem sozinhas ou por falta de cuidado dos pais. *®

3.1.3 Consideragdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
acerca do caso

Em sentenca proferida em 06 de novembro de 2009, a Corte IDH,
primeiramente, considerou pertinente estabelecer que os atos de violéncia
que sofreram as trés vitimas constituem violéncia contra a mulher, segundo
a Convengcdo Americana e a Convencdo de Belém do Para. A Corte
entendeu que os homicidios ndo s6 podem ser caracterizados como
violéncia contra mulher, mas como violéncia contra a mulher em razéo de
género, sendo possivel a classificacdo desses episddios como um
feminicidio, que seria uma forma extrema de violéncia contra mulheres e
meninas pelo simples fato de estarem em uma sociedade que as subordina,
como alegado pela Comissdo Interamericana e pelos representantes das
vitimas. Eles argumentaram que “para determinar se 0 assassinato de uma
mulher € um feminicidio, é necessario saber quem o comete, como ele o fez
e em que contexto”. Eles indicaram que, embora nem sempre tenham todas
as informacdes disponiveis sobre os crimes deste tipo, ha indicadores tais
como a mutilacdo de partes do corpo, falta de seios e de genitalias, que
indicam que esses assassinatos ocorreram em um grave contexto estrutural
de violéncia baseada em género.""

No que se refere ao direito de garantia dos direitos previstos nos
artigos 4°, 5° e 7° em conformidade com o artigo 1.1 da Convencdo
Americana, e 0 artigo 7° da Convencdo de Belém do Para, a Corte IDH
analisou se o Estado cumpriu com o dever de prevenir efetivamente o

desaparecimento e a morte sofrida pelas trés vitimas, bem como de

7% CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 151-153.
7% CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 151-153.
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investigar e punir esses crimes com devida diligéncia.’® A Corte IDH
também analisou se o Estado permitiu 0 acesso a justica dos familiares das
trés vitimas, conforme estabelecido nos artigos 8° e 25, relacionados com o0s
artigos 1.1 e 2° da Convengdo Americana.

A Corte IDH faz referéncia a alguns documentos internacionais do
sistema ONU de protecdo dos direitos humanos, ao se remeter a
Recomendacdo Geral n°® 19 do Comité CEDAW para salientar que “os
Estados-Partes também podem ser responsabilizados por atos privados se
ndo adotarem medidas com a devida diligéncia para impedir a violagdo de
direitos ou para investigar e castigar os atos de violéncia e indenizar as
vitimas”, e a Declaragéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher
da Assembléia Geral das NacGes Unidas que insta os Estados a procederem
com a devida diligéncia a fim de prevenir, investigar e, conforme a
legislagéo nacional, punir todo ato de violéncia contra a mulher, se tratando
de atos perpetrados pelo Estado ou particulares.™®*

A Corte IDH destaca, dentre outras, as orientacdes fornecidas pela
Relatora Especial sobre Violéncia contra as Mulheres da ONU acerca das
medidas que devem ser adotadas pelo Estado para cumprir com as suas
obrigagdes positivas estabelecidas nos instrumentos internacionais de
protecdo. S&o essas medidas: (i) a ratificacdo de instrumentos internacionais
de direito humanos; (ii) garantia constitucional da igualdade da mulher; (iii)
existéncia de leis nacionais e san¢des administrativas que proporcionem
reparagdo adequada as mulheres vitimas de violéncia; (iv) politicas ou
planos de acdo que abordem a questdo da violéncia contra as mulheres; (v)
sensibilizacdo da justica criminal e da policia em relagdo as questdes de
género; (vi) acessibilidade e servigos de apoio as vitimas; (vii) existéncia de

medidas para eliminacdo dos padrdes discriminatérios no ambito da

180 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 246.
181 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 246
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educacdo e nos meios de comunicacéo; (viii) reunido de dados e estatisticas
sobre a violéncia contra as mulheres.'®

A Corte estabelece que existem dois momentos importantes para
analise do dever de prevencdo do Estado: o primeiro momento, anterior ao
desaparecimento das vitimas, e o segundo momento, antes da localizacéo
dos corpos das vitimas.'® Em relagdo ao primeiro momento, a Corte IDH
entende que o Estado ndo pode ser responsabilizado pela sua prevencéo, por
considerar que, embora houvesse o conhecimento de um padrdo de
violéncia na regido, ndo havia um conhecimento de um perigo real e
imediato em relagdo ao desaparecimento das jovens no referido caso.™® No
entanto, no que se refere ao segundo momento, diante dos fatos e das
orientac¢Oes fornecidas, a Corte IDH entendeu que o Estado ndo demonstrou
ter adotado as medidas necessarias para encontrar as vitimas com vida; nao
atuou com prontiddo dentro das primeiras horas e dias ap0s a denuncia,
deixando de perder horas valiosas; se limitou a realizar formalidades e a
tomar declaracdes que ndo repercutiram em acdes de busca especificas; as
atitudes dos agentes estatais e declaragdes dos funcionarios aos familiares
que davam a entender que as denuncias de desaparecimento ndo deviam ser
tratadas com urgéncia.'®. Segundo a Corte IDH, o descumprimento do
dever de garantia € particularmente grave em razéo do contexto de violéncia
estrutural de género em Juarez conhecido pelo Estado. Essa situagdo de
risco em que as mulheres estdo inseridas imp&e obrigacdes reforcadas ao
Estado, conforme estabelecido no artigo 7.b da Convencdo de Beléem do
Pard. Além disso, a Corte considera que o Estado ndo demonstrou ter
adotado normas internas ou implementado as medidas necessarias para

combater a violéncia e discriminacdo de género, conforme o artigo 2° da

182 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 246

183 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 281-282.

184 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 281.

185 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 281-282.
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Convencdo Americana e o artigo 7.c da Convencdo Beléem do Para, bem
como ndo ficou demonstrado que o Estado promoveu a preparacdo
adequada dos agentes e funcionarios estatais para que pudessem
compreender a complexidade do fendmeno de violéncia de género e
desenvolvessem a habilidade e sensibilidade para tratar dos crimes dessa
natureza.™®

Nesse sentido, a Corte IDH considera que o Estado violou os direitos
a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal consagrados nos artigos
4.1, 5.1 e 7.1 da Convencdo Americana, em relacdo a obrigacdo geral de
garantia contemplada no artigo 1.1 e a obrigagdo de adotar disposicdes de
direitos interno contemplada no artigo 2° do mesmo documento, assim
como as obrigacdes contempladas no artigo 7.b e 7.c da Convencédo Belém
do Para, em prejuizo das trés vitimas.'®’

Da obrigacdo geral de garantia dos direitos a vida, a integridade
pessoal e a liberdade pessoal deriva a obrigacdo de investigar os casos de
violacdo desses direitos. O dever de investigar € uma obrigacdo de meio e
ndo de resultado, que deve ser assumida pelo Estado como um dever
juridico préprio e ndo como uma simples formalidade condenada a ndo ser
cumprida. A obrigacdo de investigar deve ser cumprida de forma diligente
pelo Estado para evitar a impunidade, para impedir que esses crimes se
repitam, e para ndo permitir que seja transmitido o espirito de aceitabilidade
dessas préaticas. A Corte Interamericana adotou a teoria da “obrigacdo
processual”, desenvolvida pela Corte Européia de Direitos Humanos, que
consiste na obrigacdo de efetuar uma investigacdo oficial efetiva em casos
de violacdo daquele direito.'*® Segundo os padrdes estabelecidos pela Corte
IDH, o dever de investigar efetivamente uma violacdo de um direito

consagrado dos documentos internacionais possui um alcance adicional

18 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 248.
187 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 254.
188 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 285.
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quando se trata de vitima mulher em um marco de contexto de violéncia
baseada em género. A Corte Europeéia ja declarou que quando uma violagéo
de direito foi motivada por razbes de raga, € importante que as
investigagOes sejam realizadas com vigor e imparcialidade, levando em
conta a necessidade de reiterar a condenacdo do racismo por parte da
sociedade e para manter a confianca das minorias na habilidade das
autoridades.™® Esse critério é totalmente aplicavel na analise do alcance do
dever de devida diligéncia na investigacdo de casos de violéncia de
género.'*

Apos a analise das alegadas irregularidades cometidas pelo Estado
durante as investigacdes, quais sejam, as irregularidades na custddia das
cenas do crime, no manejo das evidéncias, na elaboracdo de autopsias e na
identificacdo e na entrega dos restos das vitimas; na demora injustificada e
na inexisténcia de avancos significativos nas investigacfes; fragmentagéo
das investigagOes; na falta de sangdo dos funcionarios publicos envolvidos
com as irregularidades das investigacOes; e na negacdo de acesso ao
expediente e demora ou negacgéo de copias do mesmo, a Corte concluiu que
0 Estado descumpriu com o seu dever de investigar e com o seu dever de
garantir os direitos consagrados nos artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 7.1 da Convencéo
Americana, em relacédo aos artigos 1.1 e 2° da mesma e com o artigo 7.b e
7.c da Convencdo Belém do Para, em prejuizo das trés vitimas. Pelas
mesmas razdes, o Estado violou os direitos de acesso a justica e protecédo
judicial, consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em
relacdo com os artigos 1.1 e 2° do mesmo documento e 7.b e 7.c da
Convencdo de Belém do Para, em prejuizo dos familiares das trés
vitimas. ™

A Corte IDH também ressaltou a observacéo feita pela CIDH que

assinalou o vinculo entre a violéncia contra as mulheres e a discriminagéo

18 CORTE EDH, Caso Angelova e Iliev v. Bulgaria, Sentenca de 26 Julho de 2007. para.98.
1% CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 293.
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de género para apreciar o alcance de devida diligéncia no presente caso. As
atitudes discriminatérias dos funcionarios estatais tiveram um papel
determinante no fracasso das investigacdes dos crimes. As mulheres e
meninas assassinadas sofreram uma dupla discriminagdo, com base no
género e na classe social, em razdo da origem humilde das trés vitimas, que
as inseriu em uma situacdo de maior vulnerabilidade e se demonstrou como
fator responséavel pela omisséo do Estado. ** A Corte IDH se utilizou de um
precedente da Corte Européia de Direitos Humanos, o caso Opuz vs.
Turquia™, julgado em 2009, para sustentar que a inacdo do Estado para
prevenir e sancionar atos de violéncia, mesmo que sem a intengdo de
discriminar as mulheres, se afetd-las desproporcionalmente, constituird a
responsabilidade do Estado pela violéncia de género, que € uma forma de
discriminagéo contra as mulheres.

A Corte IDH observa que a conduta das autoridades durante a
investigacdo dos crimes denota a existéncia de um padréo de discriminacéao
contra a mulher na Ciudad de Juarez, percebido de forma implicita ou
explicita na fala e na conduta das autoridades, contribuindo para
perpetuacdo dos crimes de violéncia e para a impunidade dessas praticas. A
criacdo e uso de esteredtipos de género se converte, portanto, em uma das
causas e consequéncias da violéncia baseada em género.*®* Ante ao exposto,
a Corte considera que o Estado violou o dever de néo discriminagédo contido
nos artigos 1.1 da Convencdo, em relacdo com o dever de garantia dos
direitos consagrados nos artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 7.1 da Convengéo

Americana, em prejuizo das trés vitimas, assim como em relagéo ao direito

11 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 287.
192 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 292.
19 CORTE EDH, Caso Opuz v. Turkey, Sentenca de 09 de junho de 2009. para. 180, 191 e 200.
194 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 295.
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a0 acesso a justica consagrado nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo, em
prejuizo dos familiares das vitimas.*®

Além das questdes de género e classe social, a Corte IDH
reconheceu a situacdo de maior risco das meninas, Laura Berenice Ramos e
Esmeralda Herrera Monreal, em razdo da sua idade. A Corte IDH ja
estabeleceu que as criangas merecem um tratamento especial em razéo da
sua menor idade e consequente vulnerabilidade, que corresponde a deveres
especificos por parte da familia, da sociedade e do Estado para satisfacéo
dos direitos da infancia e da adolescéncia.'*® No presente caso, a Corte ndo
considera que o Estado adotou todas as medidas positivas para garantir os
direitos das meninas desaparecidas, por ndo ter assegurado que as meninas
fossem encontradas com maior brevidade, mesmo sabendo de contexto
especifico em que ocorriam esses desaparecimentos. Portanto, a Corte
entende que o Estado violou os direitos da crianga consagrados no artigo 19
da Convengcdo Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 2° do mesmo
documento, em prejuizo das vitimas Laura Berenice Ramos e Esmeralda

Herrera Monreal.*®’

3.1.4 Anélise da sentenca do caso Gonzélez e Outras (“Campo
Algodonero”) Vs. México

O caso Campo Algodonero Vs. México, como apresentado no ponto
1.2.2, tém a sua primeira grande importancia atribuida ao fato de ter sido o
primeiro caso em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos tratou
exaustivamente sobre os direitos das mulheres e das questdes relacionadas a
violéncia e a discriminacdo de género, principalmente no que se refere a
obrigacdo de devida diligéncia para prevenir e investigar atos de violéncia

contra a mulher, utilizando a Convencdo de Belém do Para como marco

19 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 298.
19 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 396.
7 CORTE IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentenca de 16 de
novembro de 2009. para. 402.
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normativo para interpretacdo destas violacdes."*® Embora o caso Penal
Miguel Castro Castro Vs. Peru tenha grande relevancia por ter sido o
primeiro caso em que a Corte aplicou a Convencdo Belém do Para para
interpretagcdo das violagbes dos direitos das mulheres, as violagdes de
género no caso Miguel Castro Castro, representaram uma questdo
secundaria diante de outras violagfes de direitos humanos que ensejaram a
responsabilizacdo do estado peruano.

O segundo e principal aspecto de grande relevancia no caso Campo
Algodonero é que, além de ter tratado exclusivamente das questdes de
género, o caso analisou as violagdes dos direitos das mulheres ndo somente
a partir de uma perspectiva juridica, mas tambem através de uma
perspectiva socio-cultural. A atividade da Corte IDH, portanto, ndo sé se
ateve a atividade de interpretar os fatos diretos e especificos das trés vitimas
a luz dos artigos violados da Convengdo Americana, mas também buscou
demonstrar o contexto geral discriminatorio, como marco que ensejou a
ocorréncia de atos de violéncia contra a mulher neste caso e que impediu
que os Estados agissem com devida diligéncia para prevenir e investigar as
violagdes elencadas. A Corte IDH ressaltou que os assassinatos das jovens
ocorreram em um contexto especifico caracterizado por um padrdo de
discriminagéo existente na Ciudad Juarez que legitima os atos de violéncia
perpetrados e que puderam caracteriza-los como atos de violéncia baseados
em género, acolhendo a denominacdo de feminicidio dada pelos
representantes. A Corte reconheceu que estes estereétipos de género
socialmente dominantes e persistentes se refletiram de forma expressa na
conduta das autoridades e tiveram papel na inércia do Estado para cumprir
com a sua obrigacdo de garantia em relacdo aos direitos das mulheres
violados no presente caso.

O terceiro aspecto importante foi 0 reconhecimento da
vulnerabilidade das mulheres vitimas do caso, que tiveram que enfrentar

uma dupla discriminacdo, em razdo do género e da classe social. Todas as

19 CIDH, Relatério Anual, Capitulo 11, 2009. para. 56.
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vitimas eram de origem humilde — trabalhadoras ou estudantes —, o que
imporia, segundo a Corte, uma responsabilidade estatal ilimitada frente
qualquer fato ilicito contra elas. Nesse sentido, a Corte confirmou 0 seu
entendimento, j& evidenciado no caso Miguel Penal Castro Castro Vs.
Peru, em que a Corte apontou o tratamento especial requerido pelas
mulheres presas, gravidas ou em periodo de lactancia, de que ha inUmeras
interseccinalidades que geram outras formas de discriminacdo contra a
mulher, além daquelas formas baseadas em género. No caso das meninas
Laura Berenice Ramos e Esmeralda Herrera Monreal, o fator idade também
foi levado em consideracédo pela Corte. A Corte afirmou o seu entendimento
no sentido de que as criangas merecem um tratamento especial em razéo da
sua menor idade e consequente vulnerabilidade, que corresponde a deveres
especificos por parte da familia, da sociedade e do Estado para satisfacéo

dos direitos da infancia e da adolescéncia.

3.2 A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e

o reconhecimento da violéncia baseada em género

Como ja apresentado na introducgéo do capitulo, ainda ndo séo muitos
0s casos em que a Corte IDH reconheceu as violagdes de direitos das
mulheres a partir de uma perspectiva de género. No entanto, a partir da
analise da sua jurisprudéncia podemos identificar uma grande evolucdo no
reconhecimento e na interpretacdo das violagdes dos direitos das mulheres,
principalmente nos casos de violéncia.

Esta evolucdo pode ser claramente observada através da analise do
caso Maria Elena Loayza Tamayo Vs. Peru'®, julgado em 1998, em que a
Corte entendeu que ndo havia provas suficientes para que o Estado fosse
responsabilizado pelo crime de estupro cometido contra a vitima por seus

agentes, apos ter declinado de examinar certas questdes e provas

19 CORTE IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Sentenca de 27 de novembro de 1998. para. 58.
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apresentadas pela Comissdo, em face dos outros casos mais recentes
julgados pela Corte IDH.

No caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru®®, julgado em 2006, a
Corte IDH, além de analisar as diversas formas de violéncia baseada em
género sofridas pelas mulheres que se encontravam no presidio®,
principalmente no reconhecimento e no alcance da interpretagédo da

violéncia sexual sofrida®®?

203

, que também foi caracterizada pela Corte IDH
como ato de tortura®™”, também reconheceu a vulnerabilidade das mulheres
gestantes, mées e das presidiarias em relacdo aos atos de violéncia
perpetrados® pelos agentes do presidio.

No caso Campo Algodonero, a Corte IDH ndo s6 adotou a
Convencdo de Belém do Para para reconhecer e interpretar a violéncia
sexual sofrida pelas vitimas, como analisou detalhadamente o contexto
discriminatorio de género responsavel pela ocorréncia destas praticas e pela

auséncia de devida diligéncia na prevencdo e investigacdo destes crimes,

200 CORTE IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de
2006.

201 A Corte Interamericana reconheceu que as mulheres foram atingidas de forma especialmente
violenta e gravosa pelo fato de serem mulheres, possibilitando a caracterizagdo da violéncia
empregada como uma violéncia baseada em género. A partir da analise dos fatos, a Corte ressaltou
os danos fisicos e psicologicos adicionais que as mulheres sofreram ao serem transferidas de um
pavilhdo para o outro, principalmente as mulheres gravidas. Além disso, as mulheres foram
vitimas de maus tratos fisicos e psicolégicos dentro do presidio e foram desnudadas pelos agentes

durante a transferéncia para o hospital, permanecendo nessas condi¢es durante varios dias. A
Corte também considerou relevantes as condicGes precarias de higiene a que as mulheres presas
foram submetidas, principalmente durante o periodo menstrual. CORTE IDH, Caso Penal Miguel
Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de 2006. para. 306.

202 A Corte entendeu que as mulheres também foram vitimas de violéncia sexual, em razéo de
terem sido constantemente observadas por homens em condicfes de nudez. O fato das mulheres
permanecerem nuas no hospital, vigiadas por homens armados, no estado precario de salde em
que se encontravam, constituiu violéncia sexual nos termos do exposto acima. Seguindo a linha da
jurisprudéncia internacional e levando em conta o0 exposto na Convencao Belém do Para, a Corte
Interamericana considerou que a violéncia sexual se configura com as acfes de natureza sexual
que se cometem contra uma pessoa sem 0 seu consentimento, que além de incluir a invasdo fisica
de um corpo humano, pode incluir atos que ndo envolvam penetracdo ou contato fisico algum,
como ocorreu no presente caso, em que algumas das mulheres foram submetidas a inspecdo
vaginal. O fato das mulheres permanecerem nuas no hospital, vigiadas por homens armados, no
estado precario de salde em que se encontravam, constituiu violéncia sexual nos termos do
exposto. CORTE IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro
de 2006. para. 302-308; 310-311.

203 A Corte reconheceu que a inspecdo vaginal a que foi submetida um detenta, por seus efeitos
caracterizou um ato de tortura. CORTE IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenga
de 25 de novembro de 2006. para. 312.

204 CORTE IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de
2006. para. 303.
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concluindo que as condicgdes discriminatorias da ordem social se convertem
ndo s6 como causa, sendo como consequéncia da violéncia baseada em
género, criando danos que se perpetuam, enguanto 0s atos nao sejam
efetivamente punidos e reparados.

Por dltimo, cabe analisarmos brevemente os dois mais recentes
julgados da Corte Interamericana acerca do tema, os casos Rosendo Cantu e
Outra Vs. México®® e Fernandez Ortega e Outros Vs. México®®. A
demanda nos dois casos se refere, sem consideragdes as especificidades de
cada caso, a responsabilidade internacional do Estado pela violacdo e
tortura em prejuizo das vitimas indigenas, que foram violentadas
sexualmente por oficiais militares; pela falta de devida diligéncia nas
investigacdes e sancdes dos responsaveis; pela falta de reparacdo adequada
em favor das vitimas e de seus familiares; e pela utilizagcdo de foro militar
para investigacdo e ajuizamento das violagOes de direitos humanos; e pelas
dificuldades que as pessoas indigenas, em particular as mulheres,
encontram para terem acesso a justica. Nos dois casos, a Corte IDH
reconhece a vulnerabilidade das mulheres indigenas em relacdo aos atos de
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violéncia, principalmente nos casos de violéncia sexual™", e menciona as

dificuldades particulares enfrentadas pelas mulheres indigenas para que

25 CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Sentenca de 30 de agosto de 2010.
206 CORTE IDH, Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Sentenca de 31 de agosto de 2010.

297 Nos casos Rosendo Cant e Outra vs. México e Fernandez Ortega e Outros vs. México, a Corte
Interamericana confirma a sua evolugéo na interpretagdo dos casos de violéncia sexual. Conforme
ja enunciado no caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, a Corte confirmou o seu entendimento
de que a violéncia sexual se configura nas acdes de natureza sexual que se cometem contra uma
pessoa sem seu consentimento, que embora compreenda a invasao fisica de um corpo humano,
pode incluir atos que nao envolvam penetracdo alguma ou contato fisico algum. Além disso, como
também enunciado no caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru nos dois casos a Corte
compreendeu que os atos de violéncia sexual podem ser classificados como atos de tortura, desde
que presentes os elementos caracterizadores da pratica, como ocorreu nos dois casos. Por Gltimo, a
Corte considerou a violacdo do artigo 11 da Convencdo, ao entender que a violéncia sexual contra
as vitimas violou valores e aspectos essenciais da sua vida privada, através da intromissdo na sua
vida sexual, anulando o seu direito de tomar livremente as decisfes a respeito de com quem deseja
ter relagBes sexuais, perdendo de forma completa o controle sobre as suas decisdes mais pessoais e
intimas sobre as funcbes corporais basicas. O artigo 11 da Convencdo Americana, embora
intitulado de “Protecdo da Honra e da Dignidade”, seu contetdo inclui entre outros, a protecdo da
vida privada. Ver CORTE IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Sentenca de 30 de
agosto de 2010. para. 119 e 129 e Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Sentenca de 31 de
agosto de 2010. para. 119-121.
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obtenham o efetivo acesso a justica. Além disso, a Corte IDH interpretou a
violéncia sexual praticada como um ato de tortura e considerou que estes
atos violaram aspectos essenciais da vida privada das vitimas, como o
direitos de tomar suas decisdes sobre a sua vida sexual. O dois casos
corroboram a evolucdo da Corte Interamericana no reconhecimento dos
direitos das mulheres, a partir de uma perspectiva de género, que tem como
marco principal o caso Campo Algodonero, principalmente, no que se
refere ao direito a uma vida livre de violéncia e as dificuldades enfrentadas
pelas mulheres vitimas de violéncia para que obtenham o acesso efetivo a
justica, aléem de reconhecer a maneira particular como as mulheres

indigenas sdo afetadas quando vitimas de violéncia.



Concluséao

O presente trabalhou foi elaborado, portanto, a partir da premissa
adotada pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos de que o acesso
a justica de jure e de facto é essencial para a erradicacdo do problema da
violéncia contra a mulher e é precondicdo necessaria para que os Estados
cumpram com a sua obrigacgéo internacional de agir com devida diligéncia
para prevenir, investigar, processar e reparar os atos de violéncia contra a
mulher. Este principio foi concretizado no ambito interamericano, através
da aprovagdo da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), que
reconheceu o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia e ressaltou
a obrigacdo de garantia dos Estados de agir com devida diligéncia em face
dos atos de violéncia baseada em género. No entanto, o estudo realizado
demonstra que sdo evidentes os obstaculos enfrentados pelas mulheres
vitimas de violéncia para que tenham 0 acesso efetivo aos mecanismos
judiciais disponiveis.

As dificuldades de acesso a justica nos casos de violéncia submetem
as mulheres a uma nova situagdo de discriminacdo e faz com que essas
praticas permanegam impunes e se perpetuem em sociedade. Nesse sentido,
faz-se necessaria a atuacdo estatal para o enfretamento dessa violagdo a
partir da concepcao de que a violéncia de género € uma violéncia estrutural,
que perpassa 0s mais variados setores sociais e atinge os varios perfis de
mulheres. O direito das mulheres a uma vida livre de violéncia possui um
amplo alcance e acarreta 0 impedimento ao gozo de outros direitos
fundamentais como o direito a vida, a liberdade e a integridade pessoal, o
que evidencia a importadncia dos Estados-Partes tratarem esse grave
problema como um desafio prioritario a ser superado.

O Sistema Interamericano tem demonstrado a sua evolugéo acerca do
reconhecimento e da interpretacéo das violagdes dos direitos das mulheres,
principalmente, no que se refere a violéncia baseada em género. O

comprometimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da
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sua Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher com o tema se revela
pela dedicacdo ao estudo do acesso a justica para vitimas de violéncia,
atraves da producdo de diversos relatorios tematicos e do desenvolvimento
de padrdes especificos para que os Estados possam cumprir com a sua
obrigacdo de garantia, assegurando o direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia. O reconhecimento das violagGes de direitos com base no
género se revela ainda de forma mais contundente atraves da ampla
aplicacdo da Convencédo de Belém do Para pela Comisséo para interpretar
as supostas violacGes dos direitos das mulheres pelos Estados-Partes e para
declarar que os Estados tém a obrigacdo de agir com devida diligéncia
diante dos crimes de violéncia contra a mulher.

Esta evolucdo pdde ser confirmada através do estudo do caso
Gonzalez e Outras (“Campo Algodonero”) Vs. México, que confirmou o
desenvolvimento da Corte Interamericana na apreciagdo dos casos de
violagdo com base no género. Além de ter sido o primeiro caso em que a
Corte tratou exaustivamente das questbes de género, utilizando a
Convencdo de Belém do Pard como marco normativo para interpretacdo das
violagdes dos direitos das mulheres, a Corte ampliou a sua margem de
apreciacdo para além da anélise juridica dos fatos, vinculando a violagéo
dos direitos das trés vitimas pela violéncia sofrida e pelas deficiéncias na
prevencdo e das investigagbes dos crimes ao padrdo estrutural de
discriminagdo de género existente na regido. Dessa forma, a Corte também
amplia a sua margem de protecdo aos direitos das mulheres, a medida que
analisa nédo soO as violagdes seus aos direitos, mas o contexto que legitima
estes atos e que permite que eles permanecam impunes e ndo reparados.

Neste sentido, podemos concluir que o acesso efetivo a justica
permanece como um dos principais obstaculos a serem enfrentados pelas
mulheres vitimas de violéncia. A auséncia de devida diligéncia na atuacéo
dos Estados esta intimamente relacionada com o0s mesmos padrdes
discriminatorios responsaveis pela ocorréncia dos atos de violéncia, o que

dificulta que esta obrigacdo seja efetivamente cumprida pelos Estados-
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Partes. Apesar de serem ainda inumeras as dificuldades para que esse
desafio seja superado, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
atuado prioritariamente no desenvolvimento de padrbes de acesso a justica
que devem ser cumpridos pelos Estados para que o0s atos de violéncia contra
a mulher sejam prevenidos, investigados, punidos e reparados e para que
seja garantido o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia. O
desenvolvimento destes padrées vem acompanhado da evolucdo do Sistema
Interamericano na interpretacdo das violagGes dos direitos das mulheres,
como visto através da andlise do caso Campo Algodonero e da
jurisprudéncia da Corte IDH, representando uma importante ampliacéo da

garantia dos seus direitos no ambito interamericano.
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