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Resuma A presente monografia tem como escopo analisar o
direito dos indios ao reconhecimento de suas terrés de
identificar como se da o licenciamento ambientahtigdades
efetiva ou potencialmente poluidoras, que possamarge
eventuais impactos em terras indigenas. Para faauttil-se do
histérico da evolucao legislativa acerca do diredaferido aos
indios, desde o periodo colonial até o advento al@stiuicdo
Federal de 1988, que consagrou o reconhecimentdndass
dos direitos originarios sobre as terras que traidmente
ocupam, impondo a Unido o dever de demarca-lasteg#-las.
Cada capitulo do presente estudo expbe as priacipeastoes
suscitadas pela doutrina e pela jurisprudéncia.
Palavras-chave Demarcacéo, Impactos, indios, Licenciamento
Ambiental, Terras Indigenas.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende analisar o direito dasos ao
reconhecimento de suas terras, de forma a entecal®mo se da o
procedimento de licenciamento ambiental de atiadadefetivas ou
potencialmente poluidoras que possam ocasionar,algama forma,
impactos em terras indigenas ou em seu entorne, anduséncia de
legislacéo especifica sobre o tema.

A existéncia das terras indigenas ja era reconheqieélo
ordenamento juridico brasileiro, desde a épocana@loContudo, foi na
Constituicdo de 1988 que restou consagrado o reconbnto aos indios
dos direitos originarios sobre as terras que traidmente ocupam.

Assim sendo, a Constituicdo determinou ser competéra Unido
Federal a demarcacdo das terras indigenas, bem pooteger e fazer
respeitar os bens nelas existentes.

Nota-se a intencdo do legislador constituinte denpmnsar as
desvantagens historicas em relacdo aos indioseijposne naturais donos
de suas terras, permitindo que eles desfrutem degpaco fundiario que
Ihes assegure meios de sobrevivéncia fisica erallem razdo da intima
relacdo existente entre os indios e suas terras.

Neste sentido, as terras indigenas foram consideratbmo
inalienaveis, imprescritiveis e indisponiveis, danfa a garantir sua
protecdo e aos direitos dos indios sobre elas.aDisma, lhes foi
concedido o usufruto exclusivo dos recursos naunalas existentes.

O direito dos indios de habitar suas terras e dedafuir é anterior
ao reconhecimento formal pelo Poder Publico, eamtet o procedimento
demarcatério das terras indigenas € indispensé@ @ producdo dos
efeitos faticos e juridicos dela decorrentes.

Por outro lado, € de conhecimento de todos quecalizacéo
geografica dos povos indigenas desperta o inteegss®mico de diversos

empreendedores, principalmente daqueles que atoaamo de mineracéo
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e extracdo de produtos naturais, bem como na geckc@&nergia elétrica
por meio da construcéo de usinas hidrelétricas.

Como sabido, o desenvolvimento de atividades peisstle causar
impactos ao meio ambiente devem ser precedidasicg@ciamento
ambiental perante o érgdo ambiental competenteiab go ambito de sua
competéncia, determinard as limitagcdes e exigéraiaerem cumpridas
para a instalacéo das referidas atividades.

Neste contexto, a presente monografia estudard rogigais
aspectos dos pontos acima mencionados, com ooirdeientender melhor
o procedimento de licenciamento ambiental de emplieeentos e

atividades que possam causar impactos em terraggeimas.



1. TERRAS INDIGENAS

1.1 Panorama Geral

A inclusdo de um capitulo constitucional dedicadolwesivamente
aos indios e seus direitos demonstra ndo sO aarelevda matéria, como
também a evolucdo da protecdo conferida aos indégan ordenamento
juridico brasileiro.

Dentre os direitos conferidos aos indigenas, onteecmento do
direito dos indios as terras que tradicionalmewigpam é, sem duvida, o
tema mais importante dentro do Direito Indigenista.

Diante disso, passemos a analisar o direito gdoaatinstitucionalmente
aos indigenas de reconhecimento as suas terrade desas origens na

legislacéo colonial, bem como o procedimento deatério destas.

1.2 Antecedentes da Constituicdo de 1988

1.2.1 Legislagao Colonial e Brasileira

Antes de qualquer previsdo constitucional acerca qdastao
indigena, a legislacdo colonial ja reconhecia astémcia de terras
indigenas, conforme se depreende da leitura dacérade autoria do Dr.
Luiz Fernando Villares e SilvaProcurador Geral da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI, ao analisar o reconhecimento da Zéndigena Potiguara

de Monte-Mér, do qual sdo extraidas as seguintEsagans:

! Informacdo N° 285/PGF/PG/FUNAI/2005. Processo N®2081821/2000 (02 Vol.)
Interessados: grupo indigena potiguara. Assunemtificacdo e delimitacdo da terra indigena
potiguara de Monte-Mér. Disponivel em <http://wwwnéi.gov.br/procuradoria/docs/
Parecer%20T1%20Potigura%20Monte-Mor.doc>. Acess@8mago. 2010.



O reconhecimento do direito dos indios as terrastrpdicionalmente ocupam é
agasalhado pelo ordenamento juridico brasileirguS#o nos ensina PAULO DE
BESSA ANTUNES, j& no inicio do século XVII, verifiese a existéncia de
legislagéo colonial reconhecendo a existéncia dastendigenas, ou seja, terras
destinadas a posse e ao dominio exclusivamenteliteenas.

Nesse sentido, as disposi¢fes da Carta Régia de R0ho de 1609, bem como
as de 10 de setembro de 1611, expedidas por Hiljgpie reconheciam o pleno
dominio dos indios sobre seus territérios e sobremas que lhes sdo alocadas
nos aldeamentds"... os gentios sdo senhores de suas fazendasomaacoes,
como o sdo na Serra, sem lhes poderem ser tonmhasobre ellas se Ihes fazer
molestia ou injustica alguma; nem poderdo ser nugladntra suas vontades das
capitanias e lugares que lhes forem ordenadosp splando elles livremente o
quizerem fazer..." (Carta Régia, 10.9.1611).

Ainda mais explicito € o Alvara de 1° de abril d&88Q, que declara que as
sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa naanpoafetar os direitos
originais dos indios sobre suas terras. "Priméiogaturais senhores" de suas
terras eram enquanto tais isentos de qualqueniotdbuto sobre elas: "... E para
gue os ditos Gentios, que assim descerem, e os quaha de presente, melhor
se conservem nas Aldeas: hey por bem que senh®semd fazendas, como o séo
no Sertdo, sem lhe poderem ser tomadas, nem skdsese lhe fazer molestia.
E o Governador com parecer dos ditos Religiosdsarssaos que descerem do
Sertdo, lugares convenientes para neles lavrarenitigarem, e ndo poderao ser
mudados dos ditos lugares contra sua vontade, egta sbrigados a pagar foro,
ou tributo algum das ditas terras, que ainda estiglas em Sesmarias e pessoas
particulares, porque na concessdo destas se resgmgie 0 prejuizo de terceiro,
e muito mais se entende, e quero se entenda sevads o prejuizo, e direito 0s
indios, primérios e naturaes senhores dellas.lVa¢A de 1.4.1680, paragrafo 4).
Proibiu-se, explicitamente, que fossem retiradostade terras sem seu
consentimento; e, isentou-os do pagamento de férilouto pela ocupacdo de
suas terras. Em que pese destinado inicialment&rat@mento das questdes
relativas aos povos indigenas do Grao-Pard e Maoamis disposicdes do Alvara
de 1680 foram estendidas, posteriormente, por dbralvara de 8 de maio de
1758, para todo o BradilRazao pela qual é considerado um marco legislativ
que tange aos problemas indigenistas em‘eral

Por obra deste Alvara teria surgido o indigenat®, gegundo JOSE AFONSO
DA SILVA, é uma "velha e tradicional instituicaoridica luso-brasileira que
deita suas raizes ja nos primeiros tempos da Golgoando o Alvara de 1° de
abril de 1680, confirmado pela Lei de 6 de junhd @85, firmara o principio de
que, nas terras outorgadas a particulares, semarsereservado o direito dos
indios, priméarios e naturais senhores déldsstituto que pode ser definido como
uma fonte primaria, originaria, congénita, de pdssétorial por parte dos indios,
que "tinham o dominio por titulo legitimo - indig#o, que ndo € o direito
adquirido, mas congénito, primeiro. Logo, as suzss@s ndo estavam sujeitas a

legitimacao®.
2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Acao Civil Publica, Mé&imbiente e Terras Indigenas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 173.
3 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. "Os direitofginarios dos indios sobre as

terras que ocupam e suas consequéncias juridingSANTILLI, Juliana. Os direitos indigenas e
a Constituicdo. Porto Alegre: NDI e Fabris, 1993/10.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Ag¢do Civil Publica, M&imbiente e Terras Indigenas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 173.
5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitnel Positivo. Sdo Paulo: Malheiros,

2004, 52 Edicao, p. 728.
6 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Op. cit. p. 13.



Contudo, embora a Coroa Portuguesa demonstrassearntaaprodigalidade na
edicdo de atos protetores do direito indigena, ndéica este direito ndo era
efetivado. Especialmente no que tange ao reconketimdo direito dos
silvicolas as suas terras. Exemplo disso era ahilatsde, prevista na Lei de 10
de marco de 1570, de escravizar os indios quarafoattos em guerra justa
autorisada pelo rei ou governadores, ou nas casrematutinas em que
assaltavam e roubavam as habitacOes, assassiramldabitantes, ou quando
matassem 0s inimigos para os corheBituacdo esta que, além de privar os
silvicolas de sua liberdade, acabou privando-osuds terras, pois com a edicdo
da Carta Régia de 2 de dezembro de 1808, Dom Jbdedlarou devolutas as
terras conquistadas aos indios a quem havia sidardda guerra justa

Entretanto, se por um lado a Carta Régia de 2 denuero de 1808 prejudicou
aqueles que perderam suas terras por "guerra,jpstabdutro reconheceu que as
terras ocupadas por silvicolas ndo sdo naturalndevidutas, devendo existir um
ato normativo a extinguir-lhes o dominio - como alfadada Carta Régia de
1808 - que neste sentido disponha.

Como transcrito acima, o Alvara de 1680 — que passcsurtir
efeitos para todo o Brasil apds o Alvara de 8 deme 1758 — reconheceu
gue os povos indigenas foram os primeiros e natd@ios de suas terras,
ndo devendo pagar, portanto, nenhum tributo solase Referido Alvara
determinou, ainda, que os silvicolas ndo poderiamratirados de suas
terras sem seu consentimento.

Diante disso, conclui-se que as terras de possgeind ndo podiam
ser consideradas devolutas, eis que pertenciamiraies por titulo
congénito, independentemente de legitimagao.

Em 1850 foi promulgada a Lei de Terras (Lei n. 608 ,18/9/1850),
a qual regulou o regime fundiario no Pais. Mendi@nizi determinou que

7

as terras devolutassto €, as que nao estavam aplicadas a algum uso

publico nacional, estadual ou municipal bem comeebas que ndo estavam

no dominio particular em virtude de titulo legitindossem destinadas,

7 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Op. Cit. p. 12.

8 CUNHA, Manuela Carneiro da (org.). Legislacdoigedista no Século XIX: Uma
compilagdo: 1808-1889. S&o Paulo: EDUSP: Comissédridio de S&o Paulo, 1992. p. 15.

9 De acordo com o artigo terceiro da Lei de Tereaam devolutas as terras nas seguintes

condigBes: "Art. 3° Sdo terras devolutas: 8 1° As gdo se acharem applicadas a algum uso
publico nacional, provincial, ou municipal. § 2° ése ndo se acharem no dominio particular por
qualquer titulo legitimo, nem forem havidas pormsasas e outras concessfes do Governo Geral
ou Provincial, ndo incursas em comisso por faltacdmprimento das condi¢bes de medigéo,
confirmacdo e cultura. § 3° As que néo se achadasgbor sesmarias, ou outras concessdes do Gowerno
apezar de incursas em com isso, forem revalidadasegia Lei. § 4° As que ndo se acharem
occupadas por posses, que, apezar de ndo se faretarttulo legal, forem legitimadas por esta Lei".
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dentre outras coisas, "a colonizacdo dos indiggaas12§°. Logo, nota-se,
mais uma vez, que as terras de posse indigengétdicas, desde sempre.

Com efeito, inexistia, na nova legislacdo, qualqueferéncia ao
direito originario indigena sobre os territorios equradicionalmente
ocupavam, ou seja, sobre o “"indigenato”. José M@agliardi avaliou que,
com a nova lei,"(...) o indigena passou da condicdo de proprietario
natural da terra a condicdo de expropriado e a deger da benevoléncia
do Estado para ter algo que um dia lhe pertetiteu

Na Republica, em 1911, por meio do Decreto n°® 9.28415 de
dezembro, ficou estabelecido que o Servico de Eotaos indios (S.P.l.)
deveria prestar dssisténcia aos indios no Brazil que viviam aldsado
reunidos em tribus, em estado ndémade ou promisau@meom
civiizados. A mesma norma determinava que competia a aaideid
"garantir a efetividade da posse dos territorios jp&dos por indids ao
mesmo tempo em que proibia a pratica de qualquelqae tivesse por
objetivo transacionar tais terras, sob pena dedadd®**® J4 em 1911
preocupava-se a administracdo com a restituicamdagenas dos terrenos
gue lhes tivessem sidaisurpado%. Até mesmo o Usufruto indigenaja
encontrava previsdo ledal quando discriminadas e demarcadas as areas
nas quais os indigenas detivessem a posse.

Ainda que a linguagem adotada a época da edicdaedoeto

n°® 9.214/1911 tenha adquirido significado diversms rdias de hoje,

10 "Art. 12. O Governo reservara das terras deaslas que julgar necessarias: 1°, para a
colonisacédo dos indigenas..."

11 Apud. MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Braasus direitos, individuais e
politicos. Sao Paulo: Typ. Hennies Irmaos, 19232 p.

12 "Art. 2° A assistencia de que trata o art. 1& tgor objecto: .......... 2°, garantir a
effectividade da posse dos territorios occupadasimmbios e, conjunctamente, de que nelles se
contiver, entrando em acordo com 0s governos locsmmpre que fér necessario;............. 12,
promover, sempre que fér possivel, e pelos meionigielos em direito a restituicdo dos terrenos
que Ihes tenham sido usurpados."

13 "Art. 7° Os indios ndo poderdo arrendar, aliemagravar com onus reaes as terras que
Ihes forem entregues pelo Governo Federal. ArtO8°contractos dessa natureza, que forem
realizados pelos mesmos, serdo considerados niglpkeno direito”.

14 "Art. 6° Satisfeito o disposto nos artigos antes, o governo providenciara para que seja
garantido aos indios o usufructo dos terrenos deadas".
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reconheciam-se direitos aos indios que viviam ‘promiscuidadecom os
brancos. O sentido do termprdmiscuidad®& no contexto da época, era o

de indios que conviviam com dsrancos.
1.2.2 Historia Constitucional

A primeira Constituicdo Brasileira a tratar expegsente da matéria
relativa aos direitos dos indigenas foi a Congfitoide 1934, que acabou
por consolidar o reconhecimento constitucional dssp indigena. Em seu
artigo 5°, ficou estabelecida a competéncia da ®&Jmara promover a
interacdo dos aborigenes anwnidade naciona(artigo 5°, XIX, nt).
Além disso, a Carta de 1934 determinou que fossgeimda a posse dos
indigenas (silvicolas no Texto de entdo) sobreeamd queocupassem
permanentemente, sendo vedada a alienacao (art. 129)

Pontes de Miranda comentou o artigo 129 da segiantea:

. respeita-se a "posse" do silvicola, posse aaipda se exige a localizacéo
permanente.... Desde que ha a posse e a localipegd@mnente, a terra é do
nativo, porque assim o quis a Constituicdo, e gqiEl@lienacdo de terras por

parte de silvicolas, ou em que se achem permanententocalizados e com
posse os silvicolas, é nu A,

A propria "Constituicdo de 1937", a qual consistiuma verdadeira
Carta Ditatorial, também reconheceu a posse dwd$ctdas” sobre as terras
que ocupavam ewarater permanenté,

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, que consolmdim do
periodo ditatorial e, consequentemente, o retomaa&mocracia, também

tratou da matéria, mantendo a competéncia privakivbnido para legislar

15 "Art 5° - Compete privativamente a Uniao: XIXegislar sobre: m) incorporagédo dos
silvicolas a comunhao nacional".
16 "Art 129 - Sera respeitada a posse de terrassildé&colas que nelas se achem.

permanentemente localizados, sendo-lhes, no entzdado aliena-las."

17 MIRANDA, Pontes de. Comentéarios a ConstituicAdRepublica dos Estados Unidos do
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Guanabara Waissimdaagan, Ltda. Tomo Il. p. 348.

18 "Art 154 - Sera respeitada aos silvicolas agdss terras em que se achem localizados
em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedadmacédo das mesmas".
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sobre a incorporacao dos silvicolas & comunidadiemal (art. 5°, XV, 1)
e persistindo no respeito a posse das terras quaapassem
permanentementart. 2165°.

No que se refere a interpretacdo do artigo 216 atta@le 1946, o
Supremo Tribunal Federal, por voto do Ministro Yitdblunes Leal,
examinou a questdo em profundidade no Recursoddirgrio n°® 44.585,

cuja transcricdo se passa a fazer:

Aqui ndo se trata do direito de propriedade comangue se reservou foi o

territorio dos indios. Essa area foi transformadan rparque indigena, sob a
guarda e administracdo do Servico de Protec&o rabies| pois estes ndo tém
disponibilidade de terras. O objetivo da ConsténicFederal € que ali

permanecem 0s tracos culturais dos antigos hab#tantdo sé para a
sobrevivéncia dessa tribo, como para estudo ddtogis e para outros efeitos de
natureza cultural ou intelectual. Nao esta em jpgopriamente, um conceito de
posse, nem de dominio, no sentido civilista dosibolos; trata-se do habitat de
um povo. Se os indios, na data da Constituicdorged®upavam determinado
territério, porque desse territorio tiravam seusirgos alimenticios, embora sem
terem construcdes ou obras permanentes que testass@m posse de acordo
com 0 NossSO conceito, essa area, na qual e davigisah, era necessaria a sua
subsisténcia. Essa area, existente na data daitGgdst Federal, é que se
mandou respeitar. Se ela foi reduzida por lei pastese o Estado a diminuiu de
dez mil hectares, amanha a reduzird em outrosdidgmis mais dez, e poderia
acabar confinando os indios a um pequeno trat@ tegitorio da aldeia, porque

ali é que a ‘posse’ estaria materializada nas raalde

Em sede doutrinaria, Pontes de Miranda assim cauenteferido
dispositivo:

O texto respeita a ‘posse’ do silvicola, posse @ @jnda se exige 0 pressuposto
da localizacdo permanente. O juiz que conhecelgdena questéo de terras deve
aplicar o art. 216, desde que os pressupostosuespepvados pelos silvicolas, ou
constem dos autos, ainda que algumas das partésrariro exiba titulo de

dominio. Desde que ha posse e a localizacdo pentegare terra € do nativo,

porque assim o diz a Constituicdo, e qualquer afi@n de terras por parte de
silvicolas, ou em que se achem permanentementézbmias e com posse, 0S
silvicolas, é nula, por infracdo da ConstituicAgué&las mesmas que forem em

19 "Art. 5° - Compete a Unido: XV - legislar sobm:incorporacdo dos silvicolas a
comunh&o nacional.
20 "Art. 216 - Sera respeitada aos silvicolas as@oslas terras onde se achem

permanentemente localizados, com a condi¢éo de tr@osferirem"”.

21 STF, RE 44.585, Rel. Ministro Ribeiro da Co&ggsilia, 30 ago. 1961. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginaakp?id=144244&tipo=AC&descricao=Inteiro
%20Teor%20RE%20/%2044585>. Acesso em 15 ago 2010.
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virtude do art. 216 reconhecidas como de posseiidegéentes, ndo podem se
alienadas. Os juizes ndo podem expedir mandaddsacgilvicolas que tenham
posse, e nas terras, de que se trata, se localizara permanéncia. A proibicdo
de alienacdo tem como consequUéncias: a) a nulidedequalquer ato de
disposicdo incluidos aqueles que s6 se referememeetos do direito de
propriedade ou da posse (usufruto, garantia reehcBo); b) ndo ha usucapido
contra silvicola ainda que trintenal; c) as serdermue adjudiquem tais terras a
outrem sdo suscetiveis de rescisdo, dentro do pexpoecluséo, por infringirem

texto constitucionaﬁ2

Ja a Constituicdo de 1967 ampliou o rol de comp&érda Uniao,
incluindo a de legislar sobre nacionalidade, cidadae naturalizagao;
incorporacdo dos silvicolas & comunh&o nacional @ XVII, 0*). Além

disso, manteve o reconhecimento da possdeiess ocupadas em carater

permanentgelos silvicolas, outorgando-lhes, ainda, o usafpermanente
dos recursos naturais e das utilidades nelas ptéstdart. 188), o que
acarretou no reconhecimento de que as terras casigaelos silvicolas
eram de propriedade da Uni&o (art. 4%°)V

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro @#9]1outorgada
a Nacdao por forca do Ato Institucional n° 5, faj@e dedicou maior espaco
a matéria. Manteve a tradicdo de reconhecimentpodae dos indigenas
em relacdo as terras por eles ocupadas e, sold@iassrnacional, declarou
nulos e extintos todos os atos juridicos que ten@spor objeto a posse, 0
dominio ou a mera ocupacédo das terras habitadas gidlicolas (art. 198.
§§ 1° e 2%). Ficou estabelecido, ainda, que tal declaracéoutidade nio

daria ensejo a qualquer indenizacdo. E importasttadar que as terras

22 MIRANDA, Pontes de. Comentérios a Constituicad 846, vol. V, 1953, p. 335-336.

23 "Art 8° - Compete a Unido: XVII - legislar sobre) nacionalidade, cidadania e
naturalizagao; incorporagdo dos silvicolas a coraanfacional”.
24 "Art 186 - E assegurada aos silvicolas a possmanente das terras que habitam e

reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivoréasirsos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes".

25 "Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: 88 terras ocupadas pelos silvicolas".

26 "Art. 198. As terras habitadas pelos silvicad@® inalienaveis nos térmos que a lei
federal determinar, a éles cabendo a sua possepente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de t@dastilidades nelas existentes. § 1° Ficam
declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitodigod de qualquer natureza que tenham por
objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de teafaisalas pelos silvicolas.§ 2° A nulidade e
extincdo de que trata o paragrafo anterior ndo at# ocupantes direito a qualquer acdo ou
indenizacéo contra a Unifio e a Fundac&o Nacionaidio.”
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ocupadas pelos indigenas continuaram guardanddusepa juridica de
terras publicas federals

Diante do historico acima tracado, verifica-se ggseConstituicdes
gue antecederam a atual, ndo consideravam o imim anembro da
comunidade nacional, mas sim uma mera parcela palggio, alheia as
demais. Assim, ao indio ndo era reconhecido otdieemanutencéo de seu
modo de vida, que era visto como um atraso culamaflelacédo aos demais
brasileiros.

Por outro lado, restou evidente o reconhecimentonagsituacao de

fato que era acupacao permanente de terras pelos indigenas

1.3 A Constituicdo de 1988

Inicialmente, vale notar que além de dedicar unitekpexclusivo
aos direitos assegurados aos indios, a Constitiigderal de 1988 dedicou
diversos topicos as terras indigenas. Assim, pedstar, como exemplo,
(i) a previsdo no § 1° do artigo ¥760 qual exige lei especifica para o
desenvolvimento de atividade garimpeira em temad$genas, bem como
(i) o prazo de 05 (cinco) anos a contar da proagdg da Constituicdo
Federal para demarcacdo de todas as terras indigsisientes no pais,
estabelecido no artigo 67 do ADCT.

Contudo, foi no artigo 231 da Constituicdo queaestonsagrado o
reconhecimento aos indios dos direitos originagobre as terras que

tradicionalmente ocupam, conforme abaixo:

27 "Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unido: 8¢ terras ocupadas pelos silvicolas".

28 "Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e dematursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distidta do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantidaoaoessionéario a propriedade do produto da
lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos nigera aproveitamento dos potenciais a que se
refere o "caput”’ deste artigo somente poderdofstraglos mediante autorizagéo ou concessédo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros opresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na fories dae estabelecera as condicdes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixardeira ou terras indigenas".
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua orgaiuzagcial, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originariosesabrterras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protetpes respeitar todos os seus
bens.

81° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelosdral por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas ategdaprodutivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos amlsiemegessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisicituealcusegundo seus usos,
costumes e tradi¢coes.

§2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos $ndestinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo idagzas do solo, dos rios e
dos lagos nela existentes.

83° O aproveitamento dos recursos hidricos, inoki@b potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em térddgenas sé podem ser
efetivados com autorizagcdo do Congresso Nacionalidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacaoesoftados da lavra, na forma
da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo séoeimalieis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenasua terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso deta#Eiou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse berasva do Pais, apés
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, eafggar hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

8 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo eféitddicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse dastarque se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, ridgs e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse puldacoUnido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade extincdo direito a
indenizacdo ou a acles contra a Unido, salvo, naafada lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé.

8 7° - N&o se aplica as terras indigenas o dispastot. 174, § 3° e § 4°.

Assim, como se pode perceber, as terras indigef@asbens da
Unido, com afetacdo exclusiva na posse dos indissieuto exclusivo das
riquezas do solo, rios e lagos, ndo podendo semaala ou ter destinagao
diversa daquela determinada pela Constitui¢éo.

Com efeito, a maior garantia constitucional cowf@raos indios € a
nulidade de todos os atos praticados que tenhamlpeto a ocupacéao, o
dominio e a posse das terras indigenas, bem caxpl@acéo das riqguezas
naturais nelas existentes.

Além disso, é importante destacar que, como seelege do artigo 231

acima transcrito, o conceito constitucional de aerrindigenas esta
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relacionado a retirada da sobrevivéncia e a regémlfisica e cultural da
comunidade indigena em todos 0s seus aspectos.

De forma semelhante, ja dispunha o artigo 23 dat@@st do indio
(Lei n° 6.001/73):

Art 23° Considera-se pose do indio ou silvicolacapacéo efetiva de terra, que,
de acordo com 0s usos, costumes e tradicbes tritheiém e onde habita ou
exerce atividade indispensavel a sua subsisténc@anomicamente Util

Portanto, para que reste caracterizado o territimibigena, vale
dizer, osuporte material para as relacdes sociais, a cafwas tradicoes e
as crencas de cada comunidade indigéné preciso que ele, além de ser
habitado em carater permanente pelos indios, pefavgitado segundo os
seus peculiares usos, costumes e tradicOes, issej&, utilizado para
garantir a sobrevivéncia fisica e cultural de gawizo.

Contudo, néo basta o fato de que, em algum passauuio, a terra
tenha sido ocupada por indios para que ela segmhiecida como Terra
Indigena. O Supremo Tribunal Federal ao julgar mofso caso da terra
Indigena Raposa Serra do Sol, estabeleceu a datrodaulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (5 de agosto de 1€&8p marco temporal
da ocupacéo da terra pelos indigenas e a tradiclada da sua ocupacao,
como se depreende do seguinte trecho do voto mofg@relo Ministro

Carlos Ayres de Brito:

| — o marco temporal da ocupacdo. Aqui, é precesoque a nossa Lei Maior
trabalhou com data certa: a data da promulgaco miébria (5 de outubro de
1988) como insubstituivel referencial para o reesihento, aos indios, "dos
direitos sobre as terras que tradicionalmente anlipaTerras que
tradicionalmente ocupam, atente-se, e nao aquel@s venham a ocupar.
Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas,sem _continuidade
suficiente para alcancar o marco objetivo do dideSoutubro de 1988Marco
objetivo que reflete o decidido propésito constitnal de colocar uma pa de cal
nas_interminaveis discussbes sobre qualquer owferéncia temporal de
ocupacao de area indigena.

29 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigen&uritiba: Ed. Jurua, 2009. p. 97.
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Mesmo gue essa referéncia estivesse grafada emtitGigis anterior. E
exprimir: a data de verificacdo do fato em si dapagdo fundiaria é o dia 5 de
outubro de 1988, e nenhum outZopm o que se evita, a um s tempo: a) a fraude
da subitanea proliferacdo de aldeias, inclusiveiamégel o recrutamento de indios
de outras regides do Brasil, quando ndo de outgsep vizinhos, sob o Unico
propésito de artificializar a expansao dos lindesidmarcacéo; b) a violéncia da
expulsdo de indios para descaracterizar a tradibitztde da posse das suas
terras, a data da vigente Constituicdo. Numa palaventrar em vigor da nova
Lei Fundamental Brasileira é a chapa radiografisagdestido indigena nesse
delicado tema da ocupacdo das terras a demarcar lpgfio para a posse
permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquaka atorigine Exclusivo uso

e fruicdo (usufruto é isso, conforme Pontes de M@ quanto as "riquezas do
solo, dos rios e dos lagos" existentes na aredcobdgeprecisa demarcacéo (8§ 2°
do art. art. 231), devido a que "os recursos migseiraclusive os do subsolo", ja
fazem parte de uma outra categoria de "bens daUm&iso IX do art. 20 da CF);

Il — o marco da tradicionalidade da ocupacdo. N&giah) porém, constatar uma
ocupacao fundiaria coincidente com o dia e angataygacéo do nosso Texto Magno.
E preciso ainda gue esse estar coletivamente siemadcerto espaco fundiario se
revista do carater da perdurabilidade. Mas um tipalificadamente tradicional
de perdurabilidade da ocupacéao indigena, no seatitte animico e psiquico de
que viver em determinadas terras € tanto pertenelrs quanto elas pertencerem
a eles, os indios ("Anna Pata, Anna Yan": "Nosgad] &lossa Mae'5’

Em outras palavras, para o reconhecimento aossirdtie direitos

sobre as terras que tradicionalmente ocupam, ésprepie a referida

ocupacao fosse verificavel quando da promulgacdoaiestituicdo Federal
de 1988

1.4. Posse Permanente Indigena

Conforme se viu acima, o conceito de posse pernbariedigena

nao se confunde com o de posse civil, pois a el@gsega a retirada da

sobrevivéncia da comunidade indigena, em todo®ws 3mplos aspectos,

como adiantado pelo voto do Ministro Victor Nune=al Alias, o voto ja

30 STF, PET 3388, Rel. Ministro Carlos Ayres de BriBrasilia, 19 mar. 2009.
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mencionado é um antepassado claro do conceita@e teadicionalmente
ocupadas contido no § 1° do artigo 231 da vigentestituicdo Federil

Dado o fato de que as terras indigenas nédo saoopeiquade dos
indigenas, mas apenas est#in sua posse, esta Ultima pode ser perdida
Como ja foi reconhecido pelo Pretorio Excelso, itejse o esbulho
possessorio e o desapossamenamu militari Veja-se o voto proferido
pelo eminente Ministro limar Galvao, nos autos danbtado de Seguranca

21.575-5, do qual séo transcritos os seguinteldeec

Pedi vistas dos autos, porgue, havendo bastadmiaerme relator, para concluir
pela ilegitimidade do ato governamental impugnadoircunstancia, estreme de
divida, de os "Kayowas" terem estado ausentesnp® de 50 anos, das terras
hoje registradas em nome dos impetrantes, consitheperioso apurar se 0s
referidos indigenas, entre 1938 e 1940, ao seransfaridos para a reserva
"Takuapery", ndo haviam sido compelidos a deixarauinea de ocupacdo
imemorial.[grifei] E que, se uma resposta positivassa indagagdo obviamente
levar ao entendimento de que se tratava, no casierhs devolutas, suscetiveis
de livre alienacdo pela unidade federada, porcefeéit norma do art. 64 da
Constituicdo de 1891, o mesmo nado sucederia dintapotese contraria. Com
efeito, demonstrado, ao revés, que se estava, €38, ldiante de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, ja ndmderja aceitar, pacificamente, a
solugcdo apontada pelo eminente Relator, ainda ¢ele c@amungue no
entendimento, por ele esposado, de que a normatoormmal ndo teve o efeito
de publicizar &areas ja incorporadas ao dominiaquéat, nem de transferir para a
Unido terras de dominio dos Estados. Pela singekorde que, nesse caso, as
terras em questdo nunca teriam saido do dominidJm&o, havendo nele
permanecido, vinculadas que se achavam a satisfégadireitos indigenas,
direitos esses reconhecidos, desde famoso Alval® de abril de 1680, como
origindrios, resultantes de uma relacao juridicalfida no instituto do indigenato,
como fonte priméria e congénita da posse terrltéfia

Assim, resta evidente que ha wlies a quopara o reconhecimento
da posse permanente indigena, que € o da entradig@nada Constituicao.

Caso os indigenas que reivindiguem uma determiasei ndo a ocupem

permanentemente na data constitucional, devera dmridamente

81 "Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua ozggéb social, costumes, linguas, crencas

e tradicOes, e os direitos originarios sobre amdeque tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todagus bens. § 1° - S&o terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas enercg@rmanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preg@iv dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducaefesittaral, segundo seus usos, costumes e tradicées

% STF, MS 21.575-5, Rel. Ministro Marco Aurélio,aBilia, 03 fev. 1994.
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comprovado que o desapossamento da area se dewmndeileqitima pois

0 desapossamento leqitimo, como o0 da Carta Réqid 808, gerou

consequéncias juridicas para terceiros, constihged em ato juridico

perfeito e acabado, merecedor de protecao conetiflc

O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezemgdisou questdes
referentes as chamadas Terras Indigenas e temdmausicdo firme no
sentido de que o0 seu reconhecimento depende deamdedo prévia que é

a _efetiva posse pelos indigenas das terras repadds Tal condicdo nao

sofreu qualguer modificacdo com a Constituicdo 8881 que apenas
elevou ao nivel constitucional os preceitos anteremte existentes em

nosso ordenamento juridico.

1.5. Requisitos Para o Reconhecimento de uma Comuni dade

Indigena — Convencao 169 OIT

Como sabido, a Convencédo 169 da Organizacédo Imiens do
Trabalho estabelece requisitos necessarios pagaomhiecimento de uma

comunidade indigena. Efetivamente, determina @éri da Convencéao:

Artigo 1°

1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cojaicées sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores davidkadie nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus propramstuenes ou tradicdes ou por
legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considenadigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o paisnauregido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou danizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estataisee sgja qual for sua situacéo
juridica, conservam todas as suas proOprias ingligi sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena oaltdbvera ser considerada como
critério fundamental para determinar os gruposgaesse aplicam as disposicfes
da presente Convencéo.
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No mesmo sentido, dispde o Estatuto do indio, emastgo 3°,

inciso 1,in verbis

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas definicbes a seguir
discriminadas:

| — indio ou Silvicola — E todo individuo de origemascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencentem grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedad®nal,

Assim, faz-se mister observar que a auto-identéocaprevista no
item 2 do artigo 1° da Convencao da OIT é criténiodamental para o
reconhecimento de determinada etnia indigena, enit@oio determinante.
Desta forma, referido critério € aplicavel em coibjucom outros aspectos,
devendo ser observados também se estes povosgaléomsciéncia de sua
natureza indigena ou tribal, conservam suas iigi#g sociais econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas que os djatimda coletividade nacional.

Nas palavras do professor Luiz Fernando Vili&res

Tanto a Convenc&o 169 da OIT como o Estatuto dio iefinem que a origem
histérica, a auto-identificacdo, a identificacAdapsomunidade e a conservagao
de determinadas caracteristicas culturais instilais sdo necessarias para definir
o indio. Nao parece que a Convencao 169 estabalggadentificacdo como o
Unico critério prescrito. Para a Convencédo, "a cé@ngia de sua identidade
indigena ou tribal devera ser considerada comcriritfundamental para
determinar os grupos". Ora, se é um critério furetatad, é o critério
imprescindivel, sem o qual uma pessoa nao podeossiderada como indio,
entdo existem outros ndo-fundamentais, mas quevabidos. Por prever e
permitir a existéncia de outros critérios, a LE04/73 néo foi revogada.

Por outro lado, a Convencgao, co essa norma, popikalguém seja identificado
como indio, independentemente de sua vontade eudguso-reconhecimento. E a
proibicdo de rotular alguém numa qualificacdo em gundividuo mesmo nao se
reconheca, em algumas oportunidades utilizadas gegeegar e discriminar a
pessoa, impringindo-lhe um status renegado por ela.

1.6. O Processo Demarcatorio

O caput do artigo 231 da Constituicdo Federal determineu de

competéncia exclusiva da Unido, declarar e demasderras indigenas.

3 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigen@uritiba: Ed. Jurua, 2009. p. 31/32.
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Em complemento ao dispositivo constitucional, caigb do Indio, em seu

artigo 19, estabeleceu o seguinte:

"Art. 19 As terras indigenas, por iniciativa e sokentacdo do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamenteatsdas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo

Assim, a demarcacéo foi regulamentada pelo Deareth775, de 8
de janeiro de 1996, o qual estabelece as regras obprocedimento
administrativo de demarcacéao de terras indigenas.

Como sabido, a demarcacédo consiste em definirnoised de um
territorio, colocando-se marcas fisicas, marcaficais e estabelecendo os
marcos naturais, a fim de determinar a area deepiosi$gena. Contudo,
para demarcar é necessario identifica-las.

O processo administrativo de demarcacdo de uma iedigena é
iniciado a partir do conhecimento pela Fundac&oidvat do indio —
FUNAI de uma terra indigena a ser demarcada ou laitopdos proprios
indios, de suas organizacbes ou de entidades @mwemais e nao-
governamentais. Tal procedimento pode ser deflagpad atos de outros
orgaos do Estado, vinculados a Unido, estados aucipios, como, por
exemplo, a construcdo de empreendimentos ou agqgdtt de areas
ambientalmente protegidas, 0s quais exercem umssgweterritorial a
ocupacdo indigena. Nestes casos, as demarcacdesdesdextrema
importancia para evitar situacdes irreversiveisdeusérios impactos nas
terras indigenas.

Apés tomar conhecimento da terra indigena a serad=ma, a
FUNAI analisa os pleitos a fim de verificar suaérngia e pertinéncia, isto
é, a fundamentacé&o técnica preliminar e viabilidaal@gica da demarcacéo.

O procedimento se inicia com a designacdo, porapartdo
Presidente da FUNAI, do Grupo de Trabalho comppstoservidores do
proprio quadro funcional ou especialistas de fa&dministracdo Publica,

o qual, coordenado por antropdlogo qualificadoaricresponsavel pela
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realizacdo de estudos antropologicos de identdicaga terra indigena.
Referido grupo de trabalho podera ser constitutdmbém, de outros
profissionais a fim de complementar o estudo aotdgpco com
informacdes histéricas, sociologicas, juridicastoraaficas, ambientais e
fundiarias necessarias para a identificacédo da iedigena.

E importante destacar que a instauracdo de Grupratmlho pela
FUNAI é marco inicial e fundamental do reconhecitbede uma terra
indigena.

Os estudos realizados pelo Grupo de Trabalho Gmtaom a
participagcdo do grupo indigena envolvido, o quaved& participar do
procedimento em todas as suas fases, conformeamileéeo 83°, do art. 2°
do Decreto 1.775/98

No prazo de trinta dias, a contar da publicacaatdajue constituir o
Grupo de Trabalho, deveréo ser apresentadas amagdes que instruirdo
0s estudos do grupo.

Realizados os estudos de identificacdo, o grupesapta relatorio
circunstanciado ao 6rgado federal de assisténcidndim, analisando a
existéncia ou ndo de ocupacdo tradicional da tarddgena. Caso o
relatorio conclua pela existéncia da ocupacaodiaakl, devera apresentar,
ainda que preliminarmente, proposta de area aefienithda”". Em seguida,
o relatorio é apresentado para a FUNAI, podendotselar aprova-lo,
determinar que seja complementado ou, ainda, adgit decidindo
inclusive sobre o mérito da proposta.

Aprovado o relatorio pelo titular da FUNAI, um reso do relatorio,

acompanhado de memorial descritivo e mapa da desara ser publicado

3 "Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmeoiupadas pelos indios sera

fundamentada em trabalhos desenvolvidos por artrgpdde qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeégdicada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de ifiteagdo. 83° O grupo indigena envolvido,

representado segundo suas formas proprias, particifp procedimento em todas as suas fases".
% O relatério circunstanciado de identificacao éndéacdo de terras indigenas a que se
refere o 86° do artigo 2° do Decreto 1.775/96 tem forma e conteldo regulamentado pela
Portaria n° 14, de 09 de janeiro de 1996, do Ménigtda Justica.
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no prazo de quinze dias no Diario Oficial da Unéoos diarios oficiais
dos estados onde se localiza a area sob demarcAt@o. disso, a
publicacdo devera ser afixada na sede da Preféturacipal da situacao
do imovel.

A partir da publicacdo, os Estados e Municipiosoei® se localiza a
terra sob demarcacao e os demais interessados péammde 90 (noventa)
dias para apresentar contestacdes perante a F\Mdkl ressaltar que, esse
€ 0 momento de maior amplitude no oferecimentoraa8es favoraveis ou
contrarias as conclusdes do grupo técnico nomealddiNAI.

Apresentadas as referidas contestacdes, o org@geimsta tem o
prazo de sessenta dias para analisa-las, oferesendmarecer. Na hipétese
de serem admitidas as razdes do recurso, o orghogoever sua decisao,
sanando eventuais vicios do procedimento ou mudas®ilo juizo de
aprovacao do territério. Caso o 6rgao indigenistizrea pela denegacéo
das razdes apresentadas, devera encaminhar o iprenénlpara o Ministro
de Estado da Justica, o qual podera, em trinta, dipsdesaprovar a
identificacdo e retornar os autos ao orgao indgganpor meio de decisao
fundamentada no nédo atendimento do disposto nodgléartigo 231 da
Constituicdd® e demais disposicdes pertinentes; (i) prescreifigiéncias
gue julgue necessarias, que deverao ser cumpradas-jPNAI em noventa
dias; ou (iii) declarar, mediante portaria, os temi da terra indigena e
determinar sua demarcacao.

Caso a terra seja declarada como tradicionalmeatpanla por
indios, € realizado o trabalho de demarcacgéo @noemte dito, por meio do
qual sdo colocados os marcos fisicos que delimit@rdarea da terra

indigena. E nesta fase que é realizado o levantandas benfeitorias, bem

%6 "Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua ozggéb social, costumes, linguas, crencas

e tradicOes, e os direitos originarios sobre amdeque tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todagus bens. § 1° - S&o terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas enercg@rmanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preg@iv dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo disiaitural, segundo seus usos, costumes e
tradicbes".
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como o pagamento de indenizacéo as benfeitoriasadas da ocupacao de
boa fé (Artigo 231, 86° da Constituicdo Federal).

Realizada a demarcacéo fisica, ela € homologada@iorde decreto
presidencial, que consiste em ato administrativ®rggonhece a legalidade
de todo o procedimento demarcatério, possuindo terarfneramente
declaratorio eis que ndo cria, extingue ou modifielacdes juridicas,
apenas reconhecendo a nulidade e extincdo dogj@oenham por objeto
a ocupacao, o dominio e a posse das terras.

Assim, € importante ressaltar que o direito indégda habitar suas
terras e delas usufruir € anterior ao reconhecionfamtnal pelo Estado, no
entanto, o procedimento administrativo € necesg#ia produzir efeitos
juridicos e faticos.

Como dito acima, por vezes, a implantacdo de emgineentos
pode deflagrar a abertura de procedimento admatiigr para demarcacao
de terras indigenas. Assim, passemos a analisap senda a avaliacéo

ambiental de referidos empreendimentos.



2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 Panorama Geral

A Constituicdo Federal de 1988, além de dedicar aapitulo
exclusivo aos direitos indigenas, também o fez cetacdo ao meio
ambiente, considerando-o um bem de uso como do @@ssegurando sua
defesa e preservacdo ndo sO para as presentes man@oas futuras
geracgoes.

Dentre os mecanismos que estédo a disposicdo do Pabkco para
garantir a preservacdo do meio ambiente, o licemamido ambiental é
considerado o mais importante e eficaz, eis queipeium controle prévio
e efetivo pelo Poder Publico das atividades poadmente danosas ao meio
ambiente, por meio da imposicdo de exigéncias paragular exercicio
destas atividades.

Sendo assim, referido instrumento é consideradoocomrincipal
instrumento do Poder Publico para o exercicio ddepode policia

ambiental.

2.2 O Licenciamento Ambiental

2.2.1 Um Instrumento de Controle Prévio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 28stabelece que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é bem de usougp do povo,

essencial a sadia qualidade de vida. Assim, podesdodos e de ninguém

37 "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambientelegicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de ing@aondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservadla pa presentes e futuras geracdes".
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em particular, somente se legitima mediante a atap Poder Publico,
gue tem o dever de defendé-lo e preserva-lo pgnassntes e futuras geracoes.

Para assegurar a efetividade do direito ao meio et
ecologicamente equilibrado, o Poder Publico temcambéncia de tomar
as providéncias enumeradas no §1° do referidocaB®5°, entre elas, a
exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambientala pastalacdo de
atividade potencialmente causadora de significatiy@acto ao meio ambiente.

Por sua vez, a Lei 6.938, de 31 de agosto de Xfigd nstituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, previu instrurtess de controle
prévio, entre os quais se destaca o licenciamearto g instalacdo de obras
ou atividades potencialmente poluidoras, conforigeodto em seu artigo 9°,
inciso IV*°,

Ao regulamentar a matéria, a Resolucio CONAMA 28¥19 de
dezembro de 1997, definiu o licenciamento ambientamo o
“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo antal competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e peragdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de resurambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoragiaguelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradacdo ambieuiasiderando as

38 "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ega@amente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de uig@ondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geragbes.§ 1° - Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe aaterPPUblico: | - preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais e prover o marmbgico das espécies e ecossistemas;
(Regulamento); Il - preservar a diversidade e agindade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa epuiacdio de material genético; (Regulamento);
Il - definir, em todas as unidades da Federacdpagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e r@ssdp permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a imtede dos atributos que justifiquem sua
protecdo; (Regulamento); IV - exigir, na forma @& Ipara instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddganeio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamge¥te)xontrolar a produgéo, a comercializagéo
e o0 emprego de técnicas, métodos e substanciasogumortem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; (Regulamento); VI - promaveducagcdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a pegsar do meio ambiente; VIl - proteger a fauna
e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas aploqguem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam msiara crueldade. (Regulamento)”.

39 "Art 9° - S80 instrumentos da Politica NacionalMeio Ambiente: IV - o licenciamento

e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmeaiigdoras”.
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disposicoes legais e regulamentares e as normedved ao caso" (artigo 1°,
inciso 1Y*°.

Assim, o licenciamento ambiental consiste em umceguinento
administrativo que permite ao Poder Publico avasrcondi¢cdes para a
instalacdo de atividades efetiva ou potencialmeotaidoras, de forma a
assegurar que tais atividades causem o menor impatdbiental possivel.
Referido procedimento culmina na expedicdo de ucea¢a ambiental.

A licenca ambiental, por sua vez, consiste no dtoi@istrativo pelo
qual o érgdo ambiental estabelece as condicdesem sgbservadas pelo
empreendedor para instalar a atividade consideradfetiva ou
potencialmente poluidora.

No Brasil, o procedimento de licenciamento ambiesdaanpreende a
concessdo de uma licenca prévia, uma licenca tidndo e uma licenca
de operacdo, conforme disposto no art. 8° da ReHOIULCONAMA
237/1997, abaixo transcrito:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua aeténcia de controle, expedira
as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase prelamido planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagoncepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitsscos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implecaent

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a ina@lo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constalue planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de cantahbiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo deternmaa

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a opeovagda atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cimgto do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controleieatab e condicionantes
determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdoegpedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, cassctsi e fase do
empreendimento ou atividade.

40 "Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo aaldst as seguintes definicbes | -

Licenciamento Ambiental: procedimento administratpelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo eparagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradasva ou potencialmente poluidoras ou

daquelas que, sob qualquer forma, possam causandd€go ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normasag@plicaveis ao caso".



28

2.2.2 Ato Exclusivo do Poder Executivo

O artigo 23, VI, da Constituicdo Federal ao disgmisre a atuacao da
Administracdo Publica, definiu ser de competénaenum da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal "protegermeio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas".

Ao determinar a competéncia comum dos entes fedesado Poder
Executivo no que diz respeito a protecdo do meibiame, o artigo 23
acima mencionado, tratou da competéncia adminisitateterminando que
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal saolidariamente
responsaveis pela protecdo do meio ambiente, n& spiainsere o

licenciamento ambiental.

Nesse sentido, Paulo de Bessa Antunes nos ensna qu

Quanto a competéncia tratada pelo artigo 23, a et#mpia comum, ela ndo é
legislativa. Trata-se como indicado acima, de coag@® administrativa, como
lembrado por José Cretella Jr.. ‘Competéncia comém cooperacdo
administrativa, tendo em vista o equilibrio do desévimento do bem-estar, em
ambito nacional, entre a Unido, os Estados, o iidéederal e os Municipios, o
exercicio de fungcdes concomitantes e continuas,rqugem sobre as matérias
constantes dos incisos | a Xl do art. 23 da CRaética de 1988, o auxilio
reciproco disciplinado por normas veiculadas pocdenplementar federal. Nesta
expressao "comum” € sindnimo de "concorrente”, coreca na Constituicdo de
1934, art. 10, Il (concorrentemente). Trata-serépy da ‘concorréncia
administrativa’. A competéncia comum, portanto@aumposicao constitucional
para que os membros da federacdo atuem em coopegrati@inistrativa
reciproca, visando a resguardar os bens ambi&ntais

Em complementacé&o ao referido entendimento, Pasi Lkite Farias,

ao tratar da competéncia federativa e a protecdoalo ambiente, anota:

Assim como ocorre com o conceito de jurisdicdo, @uem tese e por exceléncia,
uno e indivisivel, o conceito de administracdoamndistintiva da autonomia que
caracteriza os entes integrantes do pacto federatimbém ndo admite divisdes.
Aceita-se, o0 que ¢ diferente, a reparticho do éiercde competéncias
administrativas, para que, na pratica, seja vidv&lla prestacdo. Nesse contexto
deve ser entendida a previsdo do artigo 23, incidoe VII, bem como seu
paragrafo Gnico, na Constituicdio Fedéfal.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e Competérfanbientais no Brasil. 112 Ed.

Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007, p. 108
42 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia FederatifPaotecdo Ambiental. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p.312.
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Assim, apenas Unido, Estados, Municipios e o DostRederal
possuem legitimidade para proceder ao licenciameattbiental de
empreendimentos ou atividades efetiva ou poteneiatienpoluidores.

Respaldando referido entendimento, ressalta-seodisenciamento
ambiental € o principal instrumento a disposicaddministracdo Publica
para o exercicio do poder de policia ambientalya é restrito ao ambito
da competéncia do Poder Executivo.

Ao definir o poder de policia, Paulo de Bessa Aetuaponta que "o
conceito de poder de policia é vinculado a pretiogs e deveres da
Administracdo Publica como estrutura encarregadaasigegurar um
minimo de coesdao social, dentro dos limites dodestke Direito™?

Diante do exposto, verifica-se que sob qualqueepeddente da
Otica em que se analise a matéria, o licenciamantmiental é ato exclusivo

do Poder Executivo.

2.2.3 Etapas do Licenciamento Ambiental

O procedimento administrativo de licenciamento amtal se
desenvolve em diversas etapas, as quais forameddhas no artigo 10 da
Resolucdo CONAMA 237/1997, que disp0e o seguinte:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambievli@decera as seguintes etapas:
| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, camparticipacdo do

empreendedor, dos documentos, projetos e estudberaais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento correspondeetiteenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empatedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais periserdando-se a devida
publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, gramte do SISNAMA, dos

documentos, projetos e estudos ambientais apréesnta a realizacdo de
vistorias técnicas, quando necessérias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complemertmgielo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vezdecorréncia da analise
dos documentos, projetos e estudos ambientais empael®s, quando couber,

43 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92 Rib de Janeiro: Lumen JUris,
2007, p. 121.
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podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacam a@sisesclarecimentos e
complementac¢des ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo canregulamentacdo
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complemersqgielo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicasidqueouber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimeata®mplementacdes ndo
tenham sido satisfatoérios;

VIl - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, goasouber, parecer juridico;
VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido deeliica, dando-se a devida
publicidade.

De maneira geral, o licenciamento ambiental devebaseado em
estudos técnicos que tem por objetivo avaliar caitgp que determinada
atividade podera ocasionar ao meio ambiente. Ceajsm eacima prevista
sera fundada nos referidos estudos ambientaispmeafa respaldar as
decisbes a serem tomadas pelo Poder Publico.

Neste sentido, € importante observar o teor deanidl do artigo 1°
da Resolucdo CONAMA 237/1997, que define os estumlobientais,
dispondo também sobre os formatos que eles podesimnir:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo séo adotiasguintes defini¢cdes:

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquendest relativos aos aspectos

ambientais relacionados a localizacdo, instalagferacdo e ampliacdo de uma

atividade ou empreendimento, apresentado como diobpara a andlise da
licenca requerida, tais como: relatério ambienpdno e projeto de controle

ambiental, relatério ambiental preliminar, diagmst ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacao de area degradaddiseagreliminar de risco.

Dentre os referidos estudos, destaca-se o EIA/RIMBstudo de
Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério dedobp Ambiental, o qual
encontra previsao constitucional, devendo instaiipedido de licenca
ambiental nos casos de empreendimentos efetiva aian@almente
causadores de significativo impacto ambiental, @oné sera abordado no
préximo item.

Por outro lado, nos casos em que o0 empreendiméotsaja efetiva
ou potencialmente causador de significativo impattbiental, o érgéo

ambiental competente definirdA os estudos ambienp&iginentes ao
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licenciamento daquela atividade. Pode-se citar ceramplo o Relatorio
de Controle Ambiental — RCA, criado inicialmentergpas hipoteses de
dispensa do EIA/RIMA para obtencéo de Licenca RréviP, em casos de
extracdo de minérios, cujo empreendimento seja @lgomporte e o Plano
de Controle Ambiental — PCA, exigido inicialmentarg concessao da
Licenca de Instalacdo - LI de atividade de extragéioeral, destinado a
propor diretrizes para o0 monitoramento ambientakopreendimento e o
projeto executivo de implantacdo das medidas naitiges ou corretivas.

Aprovado o respectivo estudo ambiental, sdo ensitida ndo as
licencas ambientais, explicitadas no item antedenendo ser observada
em todas as etapas a publicidade dos atos praticado

Importante destacar, ainda, que o paragrafo pravderartigo 10 da
Resolucdo CONAMA 237/1197 acima transcrito, determina que os
requerimentos de licencas ambientais devem sewides com certidao
emitida pelas Prefeituras Municipais, declarande quempreendimento

encontra-se em conformidade com o zoneamento npahici

2.2.4 Competéncias para Realizacéo do Licenciamento  Ambiental

Como dito acima, a Constituicdo Federal, em seigoar23”,
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Faepns Municipios tém
competéncia comum para proteger o meio ambientandater a poluicao

em qualquer de suas formas; preservar as florestlsa e a fauna.

44 "Art. 10 - O procedimento de licenciamento ankal obedecera as seguintes etapas: (...)
8§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiergabda constar, obrigatoriamente, a certidao da
Prefeitura Municipal, declarando que o local epw tile empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso wagdo do solo e, quando for o caso, a
autorizagdo para supressao de vegetacdo e a ogrga uso da agua, emitidas pelos 6rgaos
competentes".

45 "Art. 23. E competéncia comum da Unido, dosadist, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI - proteger 0 meio ambiente e combatgoluicdo em qualquer de suas formas".
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O artigo 24 da Constituicdo Fedéfalpor sua vez, determina
competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Feddedislar
concorrentemente sobre florestas, caca. Pescag,faonservacao, defesa
do meio e dos recursos naturais, protecdo ao nmalmeate e controle
da poluicao.

Assim, a Constituicdo Federal, ao determinar queifesentes entes
federados devam compartilhar responsabilidades u® djz respeito a
protecdo do meio ambiente, seja quanto a compatéagislativa, seja
guanto a competéncia de implementacéo, consagrharnado federalismo
cooperativo.

Contudo, o modelo de federalismo adotado pelo |Eips
constituinte tem se caracterizado por ser extremsameentralizador e
competitivo, ao invés de cooperativo.

Como se sabe, o licenciamento ambiental € uma dadei
administrativa que permite o controle ambientavepnéivo e efetivo pelo
poder publico, possuindo, portanto, carater esaknente de tutela e, nesta
condicdo, enquadra-se no ambito de competénciangéementacéo, e,
portanto, na chamada competéncia comum.

Em nivel constitucional, o licenciamento ambierdahrrolado na
competéncia comum disciplinada pelo artigo 23,smcVI da CF. A
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pélei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabeleceu o relacionamentocpaiitstitucional entre os
entes federados, buscando articular um regime deanwdlaboracdo com a
construcdo de modelo institucional integrador, damgo por acbes
descentralizadas.

A Lei 6.938/81, em seu artigo 10, estabeleceu tigfar de

competéncias ambientais para o licenciamento, cof@baixo:

46 "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e atrildis-ederal legislar concorrentemente
sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, cons@ovda natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controleotlagio”.
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Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e cimmamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de sesuambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como paass, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de piganciamento de 6rgao
estadual competente, integrante do Sistema NacidoaMeio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem pmjude outras licencas
exigiveis. (Redacao dada pela Lei n° 7.804, @9)19

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagirespectiva concessao seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem comowemperiddico regional ou
local de grande circulacéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resoluca@®@dbA®IA, o licenciamento de
gue trata este artigo dependerd de homologacaBAMA. (Redacdo dada pela
Lei n° 7.804, de 1989)

§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente e o IBAM#Aa em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das peresdidaetuniarias cabiveis,
determinar a reducdo das atividades geradoras hlecdm para manter as
emissdes gasosas, os efluentes liquidos e osossdlidos dentro das condigbes
e limites estipulados no licenciamento concedidkedacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Amiveere Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no cageste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto amtaierde ambito nacional ou
regional. (Redacado dada pela Lei n® 7.804, d8)198

Pela leitura do referido artigo, nota-se que attou como norma
geral a competéncia estadual para o licenciamentbieatal, sendo
atribuicdo do IBAMA o licenciamento em carater giplo ou excepcional,
de carater nacional ou regional, na forma do 8§ d°referido artigo.
Importante destacar que ndo ha qualquer menca@indgalLPNMA quanto
ao licenciamento municipal, razdo pela qual esteogsiderado uma
excecao ao critério geral.

No mesmo sentido, estdo as disposi¢coes do Decté&d®.874 de 06
de junho de 1990, que regulamentou a Lei 6938/&fyab prevé, em seu
artigo 177, que os empreendimentos capazes de causar deipadac

ambiental dependerdo de prévio licenciamento dacegtadual.

4 "Art. 17. A construcéo, instalacdo, ampliacidouacfonamento de estabelecimento de

atividades utilizadoras de recursos ambientaissideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem assim os empreendimentos capazes, sob quddgoex, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgédo edtaduapetente integrante do Sisnama, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis".
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Com referéncia ao papel a ser desempenhado pel@sséambientais

no licenciamento ambiental, Paulo de Bessa Antoos€nsina que:

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reug Naturais Renovaveis —
IBAMA exerce funcBes de carater supletivo na atidiel de licenciamento
ambiental e na consequente fiscalizacdo do efetimoprimento os termos nos
quais foi concedida a licencga; isto porque o liG@mento & fundamentalmente
desempenhado pelos oOrgdos estaduais integranteSISNMAMA — Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Por atividade supletiz se deve entender uma
atividade exercida em substituicdo daquela que devedesempenhada pelo
orgao estadual de controle ambiental, salvo nastdsps em que o érgao regional
ndo exista. A atividade supletiva limita-se a aeendspectos secundarios do
processo de licenciamento. N&o pode, contudo, aodfgderal, "discordar” da
licenca concedida pelo 6rgdo estadual e, na vigéhesta, embargas obras etc.
Isto somente pode ocorrer, em tese, se 0 orgacafediemonstrar que a licenca
estadual estd eivada de vicio. A observancia deat@metro de atribuicdo
administrativa é fundamental para que o SISNAMAsposle fato, existir. Se se
admitisse que os 6érgaos publicos de diferentesassfiederativas pudessem, a seu
talante, embargar, paralisar e contestar atividgdesse encontram autorizadas
regularmente pelos demais integrantes do SISNAMAuso normal e legal de
suas atribuicbes, o sistema se tornaria completamewavel. Alids, a prépria
criacdo do Sisnama tem por finalidade Ultima a mimgegdo de atribuicdes
diferenciadas e a descentralizacdo administratiea farma cooperativa e
harmdnica. Desejo ressaltar que, evidentemente,usm da competéncia
administrativa residual de cada um dos integratiteSISNAMA, € plenamente
possivel que sejam necessarias licencas divergas a concessao de uma delas,
por si s6, ndo seja suficiente para autorizar getexdo empreendimento. Nesta
hipétese, é possivel a oposicdo de embargos adirativiss a empreendimentos
gue ndo possuam todas as licencas necessarias.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. POSTO REVENDEDOR DE DERIVADOS
DE PETROLEO. AUTUACAO E INTERDICAO PELO IBAMA POR
AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPETENCIA
SUPLETIVA DO IBAMA. LEIS 6.938/81 E 9.605/98. IRREGARIDADES.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUID@ CERTO.

1. A Lei n° 6.938/81 confere competéncia supletivdBAMA para fiscalizar as
atividades consideradas potencial e efetivamenigidooas e a Lei n° 9.605/98
estabelece sua competéncia para autuar e inspro@sso administrativo contra
condutas lesivas ao meio ambiente.

2. O fato de o pedido de licenciamento ambientéreem tramite junto a
Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal EMARH néo retira a
competéncia do IBAMA para exercer o seu poder déiposobre atividades
potencialmente poluidoradsg.'

48 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, R® Yhneiro, Lamen Jdris, 92 edicao,

p. 133-134
9 TRF — PRIMEIRA REGIAO, AMS 200334000003628, RBesembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, Distrito Federal, 13 @&&04.
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3. A atuacdo supletiva do IBAMA, apesar de a le m@licar os seus parametros,
devera ocorrer, principalmente, em duas situages: 6rgdo estadual ambiental
for inepto ou se o0 6rgdo permanecer inerte ou @Miss

4. Diante da farta prova produzida pelo IBAMA, métutada pela recorrente, que
nao logrou trazer prova pré-constituida capaz deralear a forca probante dos
laudos produzidos pelo érgao publico, davida naguento a conduta lesiva ao
meio ambiente.

5. Apelacéo improvida.

Pela regra geral estabelecida na PNMA, ndo restadaks de que a
competéncia para o licenciamento deve ser atribacd@rgdo ambiental
estadual. Contudo, as circunstancias especiaisado concreto podem
indicar a existéncia de interesse municipal pararealizacdo do
licenciamento, o que ensejaria aplicacdo da excecégra geral.

A atribuicdo do licenciamento ambiental aos Munagp tema que
tem sido amplamente debatido em matéria de tueleedursos naturais.
Cada vez mais, os Municipios vém ampliando suazatuao que tange ao
controle de atividades potencialmente danosas & anebiente, editando
legislacdo prépria e estruturando 6rgaos admitissbapara tal funcéo.

A Resolucdo CONAMA 237/97 estabeleceu que competérgao
ambiental municipal o licenciamento de atividades ishpacto local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado,ngtumento legal ou
convénic® A Resolucdo determinou ainda que os entes federgdoa
exercerem suas competéncias licenciatorias, deveapleinentar o0s
Conselhos de Meio Ambiente, além de possuir em geadros, ou a sua
disposicao, profissionais legalmente habilitados

Cumpre ressaltar que a referida resolucédo possgtitacionalidade
controversa por conter dispositivos que deveriatargsrevistos em lei

complementar, na forma do paragrafo Unico do arZigala Constituicao

%0 "Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municigalyidos os érgdos competentes da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quandobeg o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiestal & dagquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio".

°1 "Art. 20 - Os entes federados, para exercerern sompeténcias licenciatdrias, deveréo
ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, carater deliberativo e participacdo social
e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua difpgmigfissionais legalmente habilitados".
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Federal’, e ndo em mero regulamento. Assim, destaca-se G@NAMA
nao possui atribuicdo para inovar no mundo juridicalterar os critérios
estabelecidos pela Lei n° 6.938/81 e pelo Decreda27/90, que
instituiram como regra a competéncia estadual marBcenciamento
ambiental.

Nao obstante o disposto acima, a Resolucdo CONAIA1IBI7
disp0Os sobre a definicdo do que seriam empreentiienatividades com
significativo impacto ambiental de ambito naciooalregional, listando as

seguintes hipoteses:

Art. 1° - Para efeito desta Resolu¢cdo sao adotsiasguintes defini¢des:

IV — Impacto Ambiental Regional: € todo e qualguepacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto)todo ou em parte, o territorio
de dois ou mais Estados.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meiaonbiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SABM\, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei988.de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo ichpaambiental de ambito
nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente rasiBe em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zesandmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacao do doddnimido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou matados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapasssmimites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, belae, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagiogqoe utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediardegr da Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

52 "Art. 23. E competéncia comum da Unido, dosadist, do Distrito Federal e dos
Municipios: | - zelar pela guarda da Constituiclas leis e das instituicbes democréticas e
conservar 0 patriménio publico; Il - cuidar da sa@dassisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - pesteg documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, m@sagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos; IV - impedir a evasao, a destruigé@ descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou caltuy - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacéo e a ciéncia; VI - proteger o0 meio artbiertombater a poluicdo em qualquer de suas
formas; VII - preservar as florestas, a fauna @ VIl - fomentar a producdo agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar; 1X - promgwergramas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢Bes habitacionais e de sanearhéasico; X - combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagdo, promovendo a intégrapcial dos setores desfavorecidos; Xl -
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoelreiens de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios; Xll - bstacer e implantar politica de educagéo para a
seguranca do transito. Paragrafo Unico. Leis camgitares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal &wosicipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacigRaldacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)"
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V- bases ou empreendimentos militares, quando cpobservada a legislagao
especifica.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que tratéeesrtigo apos considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientai€dtaios e Municipios em
gue se localizar a atividade ou empreendimento, é@mo, quando couber, o
parecer dos demais oOrgdos competentes da UnidoEstaslos, do Distrito

Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimelat licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia sumetpoderda delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com signifioaimpacto ambiental de

ambito regional, uniformizando, quando possivegxgéncias.

Além disso, o artigo 5° da Resolucdo CONAMA 237/189
estabeleceu que compete aos 6rgdos ambientaisuastaal do Distrito
Federal, o licenciamento daqueles empreendimentosatieidades
localizadas ou desenvolvidas: (a) em mais de umidiio ou em unidades
de conservacédo de dominio estadual ou do Distetefal; (b) nas florestas
e demais formas de vegetacdo natural de preservagiimanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15etiembro de 1965, e em
todas as que assim forem consideradas por norrdasafge, estaduais ou
municipais; (c) cujos impactos ambientais direttisapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios; (d) delegadmela Unido, por
instrumento legal ou convénio.

Independentemente da entidade responsavel pelacikceento, é
necessario, nas hipéteses cabiveis, considerareggrados demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distritoreededos Municipios,

envolvidos no procedimento de licenciamento.

%3 "Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estaduatiowWistrito Federal o licenciamento

ambiental dos empreendimentos e atividades: | alilados ou desenvolvidos em mais de um
Municipio ou em unidades de conservacdo de domésimdual ou do Distrito Federal;
Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas eenais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo Peida® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
em todas as que assim forem consideradas por néenersis, estaduais ou municipais; Il - cujos
impactos ambientais diretos ultrapassem os limiggstoriais de um ou mais Municipios;
IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao @istateral, por instrumento legal ou convénio”.
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2.3 O Estudo de Impacto Ambiental e seu Respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA

Inicialmente, cumpre destacar que a Resolucdo COAAROL, de
23 de janeiro de 1986, em seu art. 1°, considepadto ambiental como
"qualquer alteracdo das propriedades fisicas, gasre biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matérenergia resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamentearafet — a saude, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il — asdaties sociais e
econdmicas; Il — a biota; IV — as condi¢cOes eshstie sanitarias do meio
ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais".

O artigo 2° da referida Resoluc&@stabelece rol exemplificativo
das atividades sujeitas obrigatoriamente a elaBordg estudo de impacto
ambiental para seu licenciamento, entre elas, atm@do de estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, Vieso oleodutos,
gasodutos, minerodutos, emissarios de esgotosasgasite linhas de

transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV.

> "Art. 2° - Dependera de elaboracao de estudongadto ambiental e respectivo relatério

de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidopraveacdo do 6rgdo estadual competente, e
do IBAMA em caréter supletivo, o licenciamento diwidades modificadoras do meio ambiente,
tais como: | - Estradas de rodagem com duas ou faa@s de rolamento; Il - Ferrovias; Il -
Portos e terminais de minério, petréleo e prodgtdmicos; IV - Aeroportos, conforme definidos
pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°® 32, #®.11.66; V - Oleodutos, gasodutos,
minerodutos, troncos coletores e emissarios det@sganitarios; VI - Linhas de transmisséo de
energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hididas para exploracdo de recursos hidricos,
tais como: barragem para fins hidrelétricos, acdtealOMW, de saneamento ou de irrigacao,
abertura de canais para navegacao, drenagemag#ogretificacdo de cursos d'agua, abertura de
barras e embocaduras, transposicdo de bacias,sdiyli¢ - Extracdo de combustivel féssil
(petroleo, xisto, carvao); IX - Extracdo de mingiilusive os da classe I, definidas no Cédigo
de Mineragdo; X - Aterros sanitarios, processamentdestino final de residuos toéxicos ou
perigosos; Xl - Usinas de geracdo de eletricidgdalquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW; Xl - Complexo e unidades indussri@ agro-industriais (petroguimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcbalha, extracéo e cultivo de recursos hidricos);
X1l - Distritos industriais e zonas estritamemnelustriais - ZEI; XIV - Exploragdo econdmica de
madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 heotaresienores, quando atingir areas
significativas em termos percentuais ou de impaoitado ponto de vista ambiental; XV - Projetos
urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas condatete relevante interesse ambiental a critério
da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais comjgstexXVI - Qualquer atividade que utilize
carvdo vegetal, em quantidade superior a dez waslor dia".
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A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 825, inciso 1\?°,
determina que o EIA/RIMA consiste em uma modalidddeavaliacado de
obra ou atividade capaz de desencadear significatipacto ambiental.

Assim, pode-se dizer que o EIA/RIMA é estudo compleujo
objetivo €& fornecer ao o6rgdo ambiental competerde irdormacoes
necessarias para analise dos empreendimentosidadés que ocasionem
Ou possam ocasionar relevantes impactos ao meieai@b

Cumpre ressaltar que o EIA/RIMA né&o consiste em defasa do
empreendimento contra as normas ambientais, ndessmando, portanto,
a tornar o empreendimento viavel diante da legislagmbiental e
exigéncias dos 6rgaos ambientais.

Em razdo da complexidade e do alto custo, o ciéstiedo deve ser
exigido somente nos casos em que se faz realmeoéssario, de forma a
garantir o respeito ao principio da razoabilidaderaporcionalidade. E o
orgdo ambiental responsavel pelo licenciamentoiuelefinir o tipo de
estudo aplicavel.

A elaboracdo do EIA/RIMA deve seguir os ditames aidgos 5° e
6° da Resolugdo CONAMA 01/86, que assim dispdem:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, alématknder a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos naléd?olitica Nacional do Meio

Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicate docalizacdo de projeto,

confrontando-as com a hip6tese de ndo execucampkiq)

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os igtpa ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operacédo da atividade ;

Il - Definir os limites da area geografica a séneth ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada &rea de influéncia dfetor considerando, em

todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual sdizac

IV - Considerar os planos e programas governamgniaiopostos e em

implantacdo na area de influéncia do projeto, eceugpatibilidade.

%5 "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambientelegicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de uig@ondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-a pa presentes e futuras geracdes. § 1° - Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbeoderAPublico: IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmenteathua de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, ssqudara publicidade; (Regulamento)"”.
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Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estiedimpacto ambiental o
orgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quandden o Municipio, fixara
as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridadtesprojeto e caracteristicas
ambientais da &rea, forem julgadas necesséariadsivee os prazos para
conclusao e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental deserardlvno minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influénciapdgjeto completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interagbammo existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antegngentacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o ar enmsacldestacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do, smdocorpos d'agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correnteesdéricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturaifauma e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, d& e#&ntifico e econémico,
raras e ameagadas de extingdo e as areas de pgésepermanente;

c) 0 meio sécio-econdmico - 0 Uso e ocupacao dn eslusos da agua e a socio-
economia, destacando o0s sitios e monumentos aégiems, histdricos e
culturais da comunidade, as relacbes de dependéntiia a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacédo fullesses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projetceesdas alternativas, atraves de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretalzimportancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impacto#ipos e negativos (benéficos
e adversos), diretos e indiretos, imediatos e daretbngo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suasripdagdes cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficiomiso

lll - DefinicAo das medidas mitigadoras dos impaategativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamentdedpejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaborac&o do programa de acompanhamento éen@mento (os impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pand@rs a serem considerados.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execuc¢éo do estiedimpacto Ambiental o
orgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quandobeguo Municipio
fornecera as instrucfes adicionais que se fizemmassarias, pelas peculiaridades
do projeto e caracteristicas ambientais da area.

E importante destacar, ainda, que a Resolucio CONAN1986
determina, em seu artigo 11, a necessidade der sargda publicidade ao
EIA/RIMA, de forma a possibilitar a participacaonuenitaria® Vejamos o

que preveé o referido dispositivo:

56 Sobre o principio da participagdo comunité&igdis Milaré elucida que "é fundamental o
envolvimento do cidaddo no equacionamento e impiagéo da politica ambiental, dado que o
sucesso desta supde que todas as categorias dagdmpe todas as forgas sociais, conscientes de
suas responsabilidades, contribuam para a proegaelhoria do ambiente, que, afinal, é bem e
direito de todos. Exemplo concreto de aplicacddedesncipio é a garantia, estabelecida por lei,
de realizacdo de audiéncias publicas no curso deepsos de licenciamento ambiental que
demandem a realizacdo de estudos prévios de impati@ntal.” In: MILARE, Edis. Direito do
Ambiente. 52 Ed., S0 Paulo: Revista dos TribuzQiey, p.776.
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Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assioligtando e demonstrando pelo
interessado 0 RIMA serd acessivel ao publico. Sugsas permanecerao a
disposicdo dos interessados, nos centros de dotagdenou bibliotecas da
SEMA e do estadual de controle ambiental correspaed inclusive o periodo de
analise técnica,

§ 1° - Os 6rgaos publicos que manifestarem interass tiverem relacéo direta
com o projeto, receberdo cépia do RIMA, para coinfiexeto e manifestacéo.

§ 2° - Ao determinar a execuc¢éo do estudo de impautbiental e apresentacéo
do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quarduber o Municipio,
determinard o prazo para recebimento dos comestaicerem feitos pelos
orgaos publicos e demais interessados e, sempielgaenecessario, promovera
a realizacdo de audiéncia publica para informag&ceso projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA.

Em consonancia com o principio da participacdo cot@ia, € em
conformidade com o estabelecido no artigo 225, B1°la Constituicdo
Federal, o artigo 3° da Resolucdo CONAMA 237/1%5tabelece que ao
EIA/RIMA "dar-se-a publicidade, garantida a reaj&ade audiéncias publicas".

Pelo exposto, conclui-se que o EIA/RIMA somentexigigel no
licenciamento ambiental de empreendimentos e atiddd potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental, ddeeainda, ser dada a
devida publicidade ao seu conteudo.

Referida publicidade pode ser conferida por meiaeddizacao de
audiéncias publicas, solicitadas pelo 6rgao amdliequando julgar
necessario ou caso seja provocado por entidadé pelio Ministério
Publico ou por no minimo 50 cidaddos, no prazo dalids a contar da
publicacdo do edital de recebimento do EIA/RIMA@érgédo ambiental,

conforme as regras estabelecidas pela ResolucaA®IBN° 09/1987".

57 "Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ondador solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por 50 (cingienta) ou maisladdos, o Orgdo de Meio Ambiente
promovera a realizagdo de audiéncia publica. §19rgdo de Meio Ambiente, a partir da data do
recebimento do RIMA, fixara em edital e anunciaeiagmprensa local a abertura do prazo que
sera no minimo de 45 dias para solicitagcdo de maidiépublica. § 2° - No caso de haver
solicitacdo de audiéncia puablica e na hipétese dga® Estadual ndo realiza-la, a licenca
concedida ndo tera validade. § 3° - ApGs este prazeonvocagdo serd feita pelo Orgéo
Licenciador, através de correspondéncia registaadasolicitantes e da divulgacdo em 6rgaos da
imprensa local. § 4° - A audiéncia publica devedri@r em local acessivel aos interessados. § 5° -
Em funcéo da localizacdo geogréfica dos solicitardeda complexidade do tema, podera haver
mais de uma audiéncia publica sobre o0 mesmo prajetaespectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA".
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A realizacdo de audiéncia publica tem por finalelagkpor aos
interessados o0 conteudo do projeto e dos possivgactos ambientais,
bem como, esclarecer eventuais duvidas e questariam que possam
surgir ao longo da apresentacédo, devendo seradaliegm local e horario
acessiveis de forma a garantir ampla participaedmogulacao.

Ante o0 exposto no presente capitulo, verifica-se @licenciamento
ambiental € imprescindivel para o desenvolvimen&ientavel, visando a
protecdo do meio ambiente por meio de imposicaorafdricoes e
exigéncias que permitam a mitigacao dos impactdseanais das atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de degradaca®io ambiente.

Sendo assim, duvida ndo h4 de que é necessargemcihhmento
ambiental de atividades efetiva ou potencialmentesadoras de impactos
em terras indigenas ou em seu entorno, observadagsculiaridades. E o

gue se passa a analisar.



3. O COMPONENTE INDIGENA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como visto, o licenciamento ambiental constitutrimeiento apto a
evitar a degradacdo ambiental, eis que consisteontrole prévio, pelo
Poder Publico, de atividades que possam causars damoneio ambiente,
por meio da imposicao de restricdes, condicbedgeraias para o regular
exercicio destas atividades.

Por sua vez, o procedimento administrativo deméricatapesar de
ser meramente declaratoério eis que o direito ddissrde habitar suas terras
e delas usufruir é anterior ao reconhecimento fopak Poder Publico, é
imprescindivel para a producao dos efeitos faggasidicos a ele relacionados.

Contudo, a demarcacédo das terras indigenas egisteatpais ainda
nao foi concluida pelo Poder Publico, o que acaeret grande inseguranca juridica
tendo em vista que a eventual identificacdo e di@lgo de determinada
terra indigena, ainda gue em area nao sobrepastapmtinua ou proxima, a qualquer
empreendimento, impacta seu licenciamento ambjemaa que ja instalado.

Isto posto, passemos a questdo central do presabtho com a
analise do licenciamento ambiental de empreendwsem atividades

localizadas em terras indigenas ja demarcadashda a#o identificadas.

3.1 O Papel da Funai no Licenciamento Ambiental

3.1.1 Consulta Prévia a Funai

O licenciamento ambiental de atividades que causigmificativo
impacto ambiental em terras indigenas € de comgatéo IBAMA, nos
termos do artigo 4°, | da Resolucdo CONAMA n° 23719

%8 "Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do MeAmbiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, 6rgéo executor do SISNAMA, odihciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de @8E&mpreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regionakaber: | - localizadas ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no teaitorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou enadeglde conservagdo do dominio da Unido".
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A Instrucdo Normativa IBAMA n° 184, de 17 de julle 2008,
estabelece, em seu artigo °19que o IBAMA devera orientar o
empreendedor quanto a distribuicdo do EIA aos &gatervenientes. Em
seguida, no artigo 24 determina que os o6rgdos envolvidos no
licenciamento deverédo se posicionar sobre o EIA6@ndias, devendo a
FUNAI identificar e se manifestar sobre possiveimpactos em
comunidades indigenas e se as medidas propostBtAnsdo suficientes
para mitigais tais impactos.

Assim, tanto a FUNAI quanto os demais 6rgdos emdo$/ no
licenciamento ambiental, como, por exemplo, a FgadaPalmares e o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Naoal — IPHAN, séo
consultados pelo IBAMA previamente a emissao danlja prévia.

Cumpre ressaltar que esta é uma fase preliminecer@iamento, na
qual é verificada e aprovada a viabilidade ambiemtaempreendimento
sem, contudo, autorizar o inicio das obras. Nexta, fsdo identificados os
aspectos que precisam ser aprofundados e detalpattnempreendedor

para a posterior emissao da licenca de instalacéo.

59 "Art. 19. O Ibama orientara o empreendedor guardistribuicdo do estudo ambiental. §
1° O EIA/RIMA, o EIA sera distribuido aos orgaosideais intervenientes e aos OEMAs e
OMMAs envolvidos, e o RIMA sera disponibilizado rsite do Ibama/Licenciamento, nas
Superintendéncias Estaduais do Ibama envolvidaSemtro Nacional de Informag¢des Ambientais
- CNIA do Ibama e nas sedes municipais envolvi§e&. O empreendedor devera providenciar o
envio ao Ibama/DILIC de comprovante de entregaldoeEdo RIMA aos seus destinatarios".

60 "Art. 21. Aos érgaos envolvidos no licencianeesgra solicitado posicionamento sobre o
estudo ambiental em 60 dias e no que segue: OEMs\@das - avaliar o projeto, seus impactos
e medidas de controle e mitigadoras, em conson&meia plano, programas e leis estaduais;
Unidade de conservacao - identificar e informaexsste restricbes para implantacdo e operacéo
do empreendimento, de acordo com o Decreto deagrjadp plano de manejo ou zoneamento;
FUNAI e Fundagdo Palmares - identificar e infornpassiveis imapctos sobre comunidades
indigenas e quilombolas e, se as medidas proppsi@s mitigar os impactos sédo eficientes;
IPHAN - informar se na area pretendida ja existosiarqueoldgicos identificados e, se as
propostas apresentadas para resgate sdo adeq&atPa®s OEMAS intervenientes deverdo se
manifestar em 30 dias ap0s a entrega do estudd@oanmanifestacdo serd registrada como
aprovacédo das conclus@es e sugestfes do estudensahb§ 2° Os d6rgdos intervenientes deverdo
se manifestar em 30 dias ap0s a entrega do estuddo manifestacdo sera convertida em
condicionante da licenca prévia, neste caso adicde instalacdo ndo sera emitida até a definitiva
manifestacdo dos 6rgaos federais intervenientes".
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3.1.2 FUNAI: Orgéo Integrante do SISNAMA

O artigo 6° da ja mencionada Lei n° 6.938/81, abdbanscrito,
criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMANSstituido por

diversos orgaos da Administracdo Publica:

Art 6° - Os Orgdos e entidades da Unido, dos Estatto Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacidstituidas pelo Poder
Plblico, responsaveis pela protecdo e melhoria dalidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio AmbienteSISNAMA, assim
estruturado:

| - Orgéo Superior: o Conselho Nacional do Meio Aente - CONAMA, com a
funcdo de assistir o Presidente da Republica naulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meimbfente - SEMA, do
Ministério do Interior, a qual cabe promover, diiciar e avaliar a implantacéo
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdos Setoriais: 0os Orgdos ou entidadesgiargtes da Administrac&o
Plblica Federal, direta ou indireta, bem como addgdes instituidas pelo Poder
Publico, cujas entidades estejam, total ou pareiatien associadas as de preservagéo
da qualidade ambiental ou de disciplinamento dodeseecursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: 0os 0rgdos ou entidadesd@msis responsaveis pela
execucdo de programas e projetos e de controlecealifiacdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental,

V - Orgéos Locais: os 6rgédos ou entidades muniigsponsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas raspeétieas de jurisdi¢ao.

Pela leitura do referido dispositivo, resta clange gg FUNAI se
enquadra como o0rgdo setorial do SISNAMA, eis querésponsavel por
garantir a posse permanente das terras indigemascbmo o usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas aslad#is nelas existentes,
conforme estabelecido pela Lei n° 5.371, de O5ezemhbro de 1967.

Neste sentido, Luiz Fernando Villaf&sos ensina que:

(...) a Funai é o6rgdo do Sistema Nacional do Meibinte — Sisnama —
competente para disciplinar o uso dos recursoseartdi$ nas terras indigenas,
respeitando sempre a organizacdo social, costuimgaas, crencas e tradicbes
indigenas.

61 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigen&uritiba: Ed. Jurud, 2009. p. 224
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A Lei n° 5.371/67, em seu artigo 1°, inciso ¥lconferiu a essa
Fundacdo, o poder de policia administrativo, denfora garantir sua plena
atuacao na defesa dos interesses indigenas.

Considerando que a FUNAI se enquadra como O6rgaorialet
integrante do SISNAMA, verifica-se que estdo adisposicao, para defesa
dos interesses indigenas, (i) a avaliacdo de impantbiental e (ii) o
licenciamento e revisdo de atividades efetiva derpmalmente poluidoras,
ambos instrumentos da Politica Nacional do Meio femie.

Diante do exposto, pode-se inferir que todas asidaties de
relevante impacto ambiental sdo passiveis de anpéta FUNAI, desde

gue acarretem ou possam acarretar impacto em hedn'genas.

62 "Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado stimir uma fundagédo, com patriménio
préprio e personalidade juridica de direito privadas termos da lei civil, denominada "Fundacgéo
Nacional do Indio", com as seguintes finalidadeH: Vexercitar o poder de policia nas areas
reservadas e nas matérias atinentes a protecaolidb. i
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3.2 Estudos do Componente Indigena

3.2.1 Parte Integrante do Diagndstico Socioecondmic 0

Inicialmente, cumpre ressaltar que o diagnosticciosgondmico
integra o diagnostico ambiental, nos termos dagy@ré® da Resolucéo
CONAMA 01/86°,

Conforme o disposto no item anterior, verifica-se @ participacao
da FUNAI no licenciamento ambiental se da, esséneiste, pela
combinacao da legislacdo ambiental com a legislagdigenista brasileira,
de forma a garantir o interesse dos povos indigenas

Para tanto, deve-se analisar os estudos do compoimeligena, os
quais constituem parte indissociavel dos estudosngmcto ambiental,
fazendo parte da andlise sécio-econémica do procgsslicenciamento

ambiental.

63 "Art. 6° - O estudo de impacto ambiental deserardl, no minimo, as seguintes

atividades técnicas: | - Diagndstico ambiental g ale influéncia do projeto completa descricao
e analise dos recursos ambientais e suas interdgbe®mo existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacdwrajeto, considerando: a) o meio fisico - o
subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacand@wsos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes
do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégiceoaentes marinhas, as correntes atmosféricas;
b) o meio bioldégico e os ecossistemas naturaisfauma e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor dieatie econdmico, raras e ameacadas de
extingdo e as areas de preservagdo permamdreneio socio-econdémico - 0 Uso e ocupacao do
solo, 0s usos da 4gua e a sicio-economia, destacaosl sitios e monumentos arqueologicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relacéesdlependéncia entre a sociedade local, 0s
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futuralesses recursodl - Analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, érae identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactebsvantes, discriminando: 0s impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), aliret indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau desileifdade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficiagamso |1l - Definicdo das medidas mitigadoras
dos impactos negativos, entre elas os equipameldosontrole e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma ddlas: Elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento (0s impactos posity negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados. Paragrafo Unko determinar a execucédo do estudo de
impacto Ambiental o 6rgdo estadual competente; dBAMA ou quando couber, o Municipio
fornecera as instru¢des adicionais que se fizerecessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area".
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Isto porque, ao analisar 0 meio socioecondomicaeia de influéncia
do projeto, considerando o0 uso e ocupacdo do eslasos da agua e a
sécio-economia, destacando sitios e monumentogaldgicos, histéricos
e culturais da comunidade, as relacbes de depeaadéntte a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial ugifinafutura desses recursos,
o empreendedor necessariamente identificara anp@sde comunidades
indigenas, estudando suas especificidades e asvgiesacdes a serem
adotadas a fim de mitigar os impactos a serem dassacaso O
empreendimento cause impactos em determinadandiggena.

Importante destacar que o0s impactos soécio-cultusfie tao
importantes quanto os ambientais devendo, ambeosmsératados de

maneira articulada e integrada.

3.2.2 Auséncia de Legislacao Especifica

No tocante as questdes indigenas, é certo que stitDaydo Federal
define com clareza a terra indigena e o dever diegio desta, entretanto,
ainda ha caréncia de legislacdo que regule e deeranfiscalizacdo das
terras indigenas e seu uso.

Sendo assim, ndo h& previsdo especifica do proeathma ser
adotado quanto a analise do componente indigema,doemomento em
gue a FUNAI deve ingressar no processo de liceremém

Em razdo da auséncia de legislacdo especifica,esidénte da
FUNAI, em 2007, editou a Instrucdo Normativa n°,002 21 de marco de
2007, a qual estabeleceu normas acerca da pathcipda FUNAI no
processo de licenciamento ambiental de empreentiseyu atividades
potencialmente causadoras de impacto no meio atebidas Terras

Indigenas, na cultura e povos indigenas.
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Referida instru¢cdo normativa previu com clarezarogedimentos a
serem adotados por essa Fundacao, inclusive ndiguespeito ao termo
de referéncia para elaboracdo do componente imgligenEIA, o qual
contaria com a participacdo das comunidades iragatencialmente afetadas.

Contudo, em raz&o da auséncia de consulta aosséeg&olvidos no
processo de licenciamento ambiental de obras e eemgimentos que
afetem povos e Terras Indigenas sobre a edicaocefdaida Instrucéo
Normativa, esta foi revogada pela Instrucdo Nowaatio Presidente da
FUNAI n°® 003, de 27 de abril de 2007.

O Estatuto do indio, por sua vez, também ¢é omisso @lacio ao
tema e ha aproximadamente dezenove anos tramifamngresso Nacional
projeto de revisao legislativa do referido estatot®®L n° 2057/1991, que

ainda esta pendente de aprovacao.

3.2.3 O Que vem sendo Exigido

Primeiramente, € importante destacar que as infgiesaconstantes
deste item foram retiradas das atas de reunidméididos membros da
Comissdo Nacional da Politica Indigenista — CFlem como do parecer
técnico da FUNAI quando da analise do componentigéama do
EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica de Belo Morfte

Com a auséncia de legislacdo especifica sobre @, @fRUNAI e o
IBAMA tém atuado em conjunto de forma a evitar @éuars danos aos
direitos constitucionalmente conferidos aos indingizando-se, inclusive,

por analogia, de dispositivos legais aplicadoségades de conservacao.

64
65

Disponivel em <http://funai.gov.br/ultimas/CNR&s>. Acesso em 25 out. 2010.
Disponivel em <http:/Mmww.socioambiental.org/mnmagens/pdfs/BeloMonteFUNALpdf>.
Acesso em 20 out. 2010



50

Desta forma, a FUNAI tem participado do licenciatnedesde o
momento de requerimento do termo de referénciagrajreendedor para a
realizacdo dos estudos ambientais necessarios.

Neste sentido, a FUNAI encaminha ao IBAMA um Termbe
Referéncia cujo objetivo € orientar a elaboracdo HRI/RIMA
especificamente no que diz respeito as terras espmdigenas afetados
pelo empreendimento. O resultado destes estud@s aisubsidiar a
proposicdo de acdes de mitigacdo e compensacacuaadesy aquelas
comunidades especificas.

Para tanto, é necessaria a contextualizacdo dadérgdluéncia do
empreendimento com relacdo aos povos e terraseimagg baseada nas
peculiaridades técnicas da obra e das respectmasiridades afetadas.
Neste momento requer-se a caracterizacdo o emmesrid, a regido de
localizacdo, bioma, sensibilidade, distancia eptietos estratégicos, grau
de entropizacdo e, especificamente em relacdo aesspindigenas, a
interacdo com a sociedade envolvente e com ouwgsespindigenas, a
territorialidade e o uso dos recursos naturais.

Assim, os estudos do componente indigena devemergont
basicamente, (i) caracterizacdo fisico-bidtica tasas indigenas; (i)
caracterizacdo e analise do modo de vida dos glinpgagenas com énfase
na importancia dos recursos hidricos e vegetagawfaelacionados; (iii)
analise da relacéo sécio-politica, econdmica em@lltdos grupos indigenas
com a sociedade envolvente e com outros grupogyends; e (iv)
identificacdo e analise dos possiveis impactosrdeates da instalacéo e
operacao do empreendimento.

E importante destacar que as acfes voltadas &@cotenbiental das
terras indigenas e seu entorno destinam-se a gasambanutencdo do
equilibrio necessario a sobrevivéncia fisica eucaltdas comunidades

indigenas devendo contemplar, de acordo com ooaffydo Decreto
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n® 1.141, de 5 de maio de 1894dispbe sobre as acdes de protecéo
ambiental, salde e apoio as atividades produtieaa ps comunidades
indigenas), o controle ambiental das atividadesrmidl ou efetivamente
modificadoras do meio ambiente, ainda que deseitlad@wno entorno das
Terras Indigenas.

Vale ressaltar que os pontos que norteiam a atudgdaJNAI no
licenciamento ambiental sdo os seguintes: (i) tdiseierritoriais especiais
reconhecidos constitucionalmente; (i) direto a oinfacdo e ao
consentimento livre e prévio com relacdo as pealtipublicas e aos
empreendimentos que possam afetar a integridadeedossos naturais das
terras indigenas; (iii) o direito as diferencastumalis; (iv) respeito a
autonomia dos povos indigenas; e (v) protecaotddai e ambiental das
terras indigenas.

No caso do licenciamento da Usina Hidrelétrica Bétmte, no Rio
Xingu, com a solicitacdo do Ibama para a emissadeitmo de Referéncia
especifico para o componente indigena, a equipéctéda Funai, levando
em consideracdo todos os encaminhamentos feitoserafio sobre o
empreendimento, adotou uma classificacdo mais doa@para a realizacao
destes estudos, considerando, entre outros fat@es historico do
processo, (i) a area de abrangéncia do projeta) @utros
empreendimentos na regido e seus estudos, (ivinéss eresentes e a
pressao regional sobre as terras indigenas.

Para tanto, um dos procedimentos adotados pela FUbiAa

consulta as comunidades indigenas, principalmegtelas diretamente

66 "Art. 9° As acles voltadas a protecdo ambientad tkrras indigenas e seu entorno

destinam-se a garantir a manutencdo do equilil@essario a sobrevivéncia fisica e cultural das
comunidades indigenas, contemplando: | - diagrstinbiental, para conhecimento da situacéo,
como base para as intervengdes necessarias; dmpanhamento e controle da recuperagdo das
areas que tenham sofrido processo de degradacd®eude recursos naturais; Ill - controle
ambiental das atividades potencial ou efetivamentelificadoras do meio ambiente, mesmo
aquelas desenvolvidas fora dos limites das tendigeénas que afetam; IV - educagdo ambiental,
dirigida as comunidades indigenas e a sociedad#vemie, visando a participacdo na protecédo do
meio ambiente nas terras indigenas e seu entornojdéntificacdo e difusdo de tecnologias
indigenas e ndo-indigenas, consideradas apropidadasnto de vista ambiental e antropoldgico”.



52

impactadas pelos empreendimentos. Assim, por meio reunides
especificas, procurou-se levar a informacédo pa@aminidades indigenas
de modo a orientar o processo e dar subsidios quegaelas possam se
posicionar sobre o empreendimento e seus impagéoantindo que uma
efetiva participacéo das referidas comunidades.

Por fim, a FUNAI é responsavel acompanhar todagaass do
licenciamento do empreendimento, incluindo novéisas com a eventual
participacdo de outros 6rgaos publicos, elaboragdmplementacdo de

PBA, avaliacao de programas, entre outros.

3.3 Licenciamento de Empreendimentos com Impactose  m Terras Indigenas

3.3.1 Terras Indigenas ja Demarcadas

Conforme exposto neste trabalho, ndo ha davidasguadios tém
direito originario as terras que ocupam tradicioralte, direito esse que €
anterior e oponivel a qualquer reconhecimento opagio superveniente.

Nesse sentido, Raimundo Sérgio Barros Lé&ftasclarece:

A demarcacdo de uma terra indigena, fruto do remmntento feito pelo Estado,
portanto, é ato meramente declaratério, cujo olgjedi simplesmente precisar a
real extensdo da posse para assegurar a plenacigfid®d dispositivo
constitucional, que impde ao Estado a obrigacdwrategé-la.

Destarte, as determinacdes legais existentes gési §0, suficientes
para garantir o reconhecimento dos direitos indigesobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, indeperdenite da sua

demarcacéo fisica.

67 LEITAO, Raimundo Sérgio Barros. Natureza juridic® ato administrativo de

reconhecimento de terra indigena — a declaraca@ui@m In; SANTILLI, Juliana (Coord.). Os
direitos indigenas e a Constituicdo. Porto Ale§#f-E / Nucleo de Direitos Indigenas, 1993, p. 67.



53

Contudo, a demarcacao é imprescindivel para a péoaddos efeitos
faticos e juridicos a ele relacionados, visandordarir seguranca juridica,
no sentido de fixar contornos territoriais.

Além disso, ao longo deste trabalho, restou iréefeito direito dos
indios ao usufruto exclusivo de suas terras dedampla e irrestrita. No
entanto, recentemente, o Supremo Tribunal Federgllgar o caso da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol entendeu quextilisividade é
conciliavel com a eventual presenca de nao-indiesn como com a
instalacdo de determinados equipamentos, como@eaigle do seguinte

trecho do voto proferido pelo Ministro Carlos Ayds Britd®:

A conciliacdo entre terras indigenas e a visita dedo-indios, tanto quanto
com a abertura de vias de comunicacdo e a montagata bases fisicas para a
prestacdo de servigos publicos ou de relevancia dida 83. Ndo se pense,
contudo, que a exclusividade de usufruto das rapieo solo, dos rios e dos
lagos das terras indigenas seja inconciliavel coavemtual presenca de nao-
indios, bem assim com a instalacdo de equipaméstaslogicos, a abertura de
estradas e outras vias de comunicacdo, a montageonstrucdo de bases fisicas
para a prestacao de servicos publicos ou de ralvpdblica. A conciliacdo das
coisas € possivel, reafirme-gesde que tudo se processe debaixo da lideranca
institucional da Uni&o, controle do Ministério Publco e atuagdo coadjuvante
de entidades tanto da Administracdo Federal quantaepresentativa dos
préprios indigenas

No que diz respeito a exploracdo e ao aproveitamndatrecursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, @eaquisa e lavra de
riguezas minerais, em terras indigenas, faz-seemdsstacar que € de
competéncia do Congresso Nacional autorizar tévédatles, desde que
ouvidas as comunidades afetadas, de acordo cospostib no artigo 231,
§3° da Constituicdo Fedefal

68 STF. Pet. 3388. Rel. Min. Carlos Ayres de ByiBrasilia, 19 mar. 2009.

69 "Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua ozggéb social, costumes, linguas, crencas

e tradicOes, e os direitos originarios sobre amdeque tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar tadoseus bens. 83°0O aproveitamento dos

recursos hidricos, incluidos os potenciais enarggtia pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas sé podem ser efetivados comnizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as

comunidades afetadas, ficando-lhes asseguradagpeado nos resultados da lavra, na forma da ler".



54

O art. 231, §5° da Constituicdo Fedétprevé a remocéo de grupos
indigenas desde que haja interesse da soberanianalacmediante
aprovacado do Congresso Nacional, hipétese na quadriam incluir-se
determinadas obras de infra-estrutura. Contudocasos de soberania
nacional ainda ndo foram regulamentados, razdo quelthndo ha que se
falar em aproveitamento das terras indigenas sestelo.

Assim, a instalacdo de empreendimentos em detedminarra
indigena, ou em areas continuas ou proximas apelie gerar reflexos
como a proibicdo de sua instalacdo na area coagi@@&omo terra indigena
ou a incorporacao do componente indigena nos estardbientais e sociais
do licenciamento, além de novas responsabilidadesadater ambiental e
social aos empreendedores.

Desta forma, a FUNAI devera exigir no licenciamearabiental
uma avaliacdo profunda acerca dos impactos nasstemdigenas,
elaborando inclusive termo de referéncia a ser rohde pelos
empreendedores quando da elaboracao dos estud@Entaish

Outro ponto a ser destacado é o da exigéncia cuesta artigo 17
da Convencao 169 da OIT, que estabelece a neadssldapitiva prévia da
comunidade indigena potencialmente afetada aois@riro processo de

licenciamento ambiental, conforme abaixo:

Art. 17.

2. Os povos interessados deverdo ser consultadgsesgue for considerada sua
capacidade para alocarem suas terras ou trangmitlee outra forma os seus
direitos sobre estas terras para fora de sua coani

Com efeito, ainda ndo h& previsdo especifica neenamhento

juridico brasileiro sobre a informacédo dos povagenas nos processos de

70 "Art. 231. S&o reconhecidos aos indios suanizgedo social, costumes, linguas, crengas
e tradicOes, e os direitos originarios sobre amdeque tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todaseus bens. § 5° - E vedada a remogdo dos
grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad refengéh do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua @gfil ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garargidajualquer hipétese, o retorno imediato logo
que cesse 0 risco".
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licenciamento ambiental. Contudo, € importante e#ap tal exigéncia,
observando inclusive o principio da participacdmuanitaria, de forma a
evitar eventuais conflitos com os povos indigenagram potencialmente
afetados.

A consulta prévia implica a possibilidade dos powvdsressados de
discutirem prioridades de desenvolvimento econOreicocial das regioes
nas quais estao inseridos e que influenciam odudarsuas terras, visando,
portanto, a ser um instrumento de participacaofleéncia efetiva dos
povos sobre as opcdes de desenvolvimento econ@nsicoial das regides e
paises que compartilham.

No ambito da América Latina, importa destacar améx decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos que, ende€&ovembro de
2007, condenou o Suriname por desconhecer difeihoamentais do povo
tribal Saramaka, na aprovacédo da construcdo dehianaétrica que afeta
suas terras tradicionais. Dentre 0s principais ragnios trazidos na
decisdo, encontra-se a ofensa ao direito de canptdivia sobre medidas
administrativas para efeitos de autorizacdo e oaogébd da obra em
territorio Saramaka

Diante de todo o exposto, conclui-se que consisterdda FUNAI
participar efetivamente dos processos de licenciton@mbiental de obras
ou atividades potencial ou efetivamente causaditeadegradacéo do meio
ambiente em terras indigenas, exigindo estudo gadto sécio-ambiental
ou avaliagcbes de impacto especificas as populagdt=ras indigenas
afetadas.

Sendo assim, em quaisquer processos de licenciannest quais
haja impacto nas comunidades indigenas ou em suess,t 0S Orgaos
ambientais devem consultar previamente a FUNAI gama esta elabore

requisitos especificos a serem considerados nedassambientais.

& Disponivel em <http://www.socioambiental.org/iasp/consulta_previa/?g=node/28>

Acesso em 18 out 2010.
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Por fim, ha que se ressaltar a importancia do clnfela Unido
(que tem o dever constitucional de demarcar, peotegfazer respeitar
todos os bens situados em terras indigenas) seldfstados e Municipios,
sempre que estes atuarem no interior das terragdefd@arcadas como
indigenas. Isto porque, geralmente, Estados e Npiog véem as areas
indigenas como mutilagdo de seus territorios, sgmuitanto, um obstaculo

ao desenvolvimento econdmico.

3.3.2 Terras Indigenas ainda néo Identificadas

O ADCT estabeleceu, em seu artigd’6D prazo de cinco anos, a
contar da promulgacdo da Constituicio Federal, panclusdo pela
Unido da demarcacéo de todas as terras indigenas.

Restou, assim, consagrada a urgéncia e essendeldta processo
demarcatorio das terras indigenas.

N&o obstante a relevancia e urgéncia da matépeam previsto no
ADCT esta longe de ser cumprido pelo Poder Pubtiapye, por si s6, gera
imensa inseguranca juridica ndo sO para os emprderas como também
para os entes federados interessados em promadesemvolvimento em
suas regides.

Por outro lado, como amplamente demonstrado, 0 epsac
demarcatorio € meramente declaratério. Caso aséionfosse, diversos
povos indigenas ja teriam sido retirados de sueasteaté porque a FUNAI,
orgado responsavel pela demarcacdo das terras magdigendo possui
recursos suficientes para atender a crescente danams povos indigenas
pela demarcacao de suas terras.

E importante mencionar que o crescimento da demdodapovos

indigenas pela demarcacdo de suas terras podeusiicagdo pela

& "Art. 67 — A Unido concluira a demarcacdo dasateidigenas no prazo de cinco anos a

partir da promulgacéo da Constituicao".
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implantacdo de empreendimentos em areas considetadas indigenas,
porém, ainda ndo reconhecidas formalmente.

Desta forma, davida ndo ha de que o licenciamens®o d
empreendimentos passiveis de causar impactos eas iedigenas ainda
nao identificadas s&o os casos mais sensiveiscadias.

Neste sentido, pode-se citar como exemplo o receotdlito
indigena no Estado do Ce&tano que diz respeito & implantacdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPR Nwnicipios de
Caucaia e Sdo Gongalo de Amarante, em supostas teadicionalmente
ocupadas pelos indios Anaceés.

No referido caso, a idéia de implantacdo do prajetoonta ao ano
de 1996, quando foi declarada a utilidade puUbliea adea onde sera
implantado o CIPP, o qual consiste no maior prajetalesenvolvimento do
Estado, mediante a construcdo de um porto, desusidardrgicas, usinas
geradoras de energia elétrica, refinarias de getr@ntre outras.

O licenciamento ambiental do CIPP foi conduzidoop&AMA e,
apos mais de uma década de estudos ambientaishnistdvib Publico
Federal - MPF ajuizou duas Acbes Civis Publicasn quedido liminar,
objetivando a paralisacdo das obras dos empreentimea serem
instalados no CIPP, com o intuito de proteger tlisee interesses coletivos
relacionados a comunidade indigena Anacé, buscemdassim, evitar a
desapropriacdo e 0 reassentamento do grupo eétrmceed territério
tradicional.

Os pedidos liminares requeridos pelo MPF foram degaelo juiz
de 12 instancia, sendo tais decisdes mantidas gunde instancia.

Em julho do presente ano, foi instituido grupo iéarpela FUNAI,
por meio da Portaria n° 1.035 do Presidente da FUBn a atribuicdo de

identificar e delimitar a terra indigena Anaceé.

& Informacdes obtidas na cépia dos autos das ACies Publicas n° 2009.81.00.016918-2

e n° 0002218-23.2010.4.05.8100, ambas em tramiséaimea 102 Vara Federal do Estado do Ceara.
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Enguanto ndo se define sobre a ocupacéo territoiidena pela
FUNAI, sua extensao e limites, o licenciamento @mtal e instalacdo dos
empreendimentos prosseguem sem obstaculos, senum&nklecisao
judicial que os impeca.

Considerando que a demarcacéo das terras indigec@astinua, de
forma a garantir o peculiar regime constitucionas$ derras indigenas, as
plantas industriais ja instaladas e em operacaodeexcluidas da proposta
de demarcacdo administrativa, constituem obstacalgsificativos ao

reconhecimento da terra indigena.
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CONCLUSAO

Pelo que foi demonstrado no presente estudo, eaaks atualmente
nao ha previsao especifica na legislacdo brasiéereca do procedimento a
ser adotado para o licenciamento de empreendimeaisveis de causar
impactos em terras indigenas, ainda que localizanhoseu entorno. Assim,
nao esta claramente definido no ordenamento jurickiasileiro qual o tipo
de autorizacdo deve ser concedida pela FUNAI parastalacdo de
empreendimentos com impactos em terras indigenasn rha
esclarecimentos com relacdo a participacdo indigenkcenciamento de
referidos empreendimentos.

Além disso, had que se analisar o0 momento de censuFEUNAI
definido na instrucdo normativa do IBAMA n° 184/300Como ja
estudado, a fase de emissdo da licenca préviastensm fase muito
preliminar do licenciamento, na qual as informacbaserca do
empreendimento a ser desenvolvido sdo muito sepesii havendo,
inclusive, muitos casos de alteracéo do projetmdoiao detalhamento dos
estudos técnicos e ambientais, bem como de alteraga local de
implantacao.

Neste sentido, o ideal seria que a FUNAI se maaiése antes da
implantacdo do empreendimento, ou seja, antes mtaessdo da licenca de
instalacdo, ocasido em que terA maiores subsidem m@nalisar
efetivamente os impactos nas terras indigenas.oSas&lm, a consulta a
FUNAI constaria como condicionante da licenca @mgpara obtencdo da
licenca de instalacé&o.

A titulo de exemplo, vale mencionar o licenciameaiobiental da
Colémbia, no qual ha obrigacdo especifica de ctmgukvia aos indios
como condicdo para instauracdo do processo decigaanto, conforme

previsto no Decreto 1320, de 1998, do Ministéridrderior.
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Pelo exposto, conclui-se ser necessaria e urgemi& reforma
legislativa de forma a prever claramente o procedima ser adotado para
a efetiva participacdo da FUNAI no licenciamento bantal de
empreendimentos passiveis de causar impactos eas tedigenas, de

forma a garantir a defesa dos interesses das cdaues afetadas.
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