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RESUMO

Este trabalho académico tem por fim tecer consideragdes acerca do
direito @ moradia e a protecdo ambiental, a partir de uma analise histérica da
ocupacdo do territério brasileiro e da evolucdo dos textos normativos
referentes ao direito ambiental. Em seguida, aponta a natureza material de
direito fundamental que o direito a moradia e o direito ambiental encerram em
si e a consequéncia pratica trazida por tal reconhecimento. Ambos séo, de igual
maneira, tipicos direitos humanos ja reconhecidos por suas geracdes. No
presente texto encontra-se, também, o estudo dos principios que possibilitam a
congruéncia do direito a moradia e da protecdo ambiental. Serve, ainda, como
uma tentativa de demonstrar que, se respeitadas as normas e principios que
regem ambas as matérias, entdo esses dois direitos sdo harménicos entre si.
Desde logo, afirma-se a vastiddo da matéria, posto que sdo direitos
reconhecidos e proclamados ndo s6 a nivel nacional, mas também
internacional, vez que sdo assuntos de elevada relevancia que tratam da
garantia de uma vida digna, como apresentado ao longo desta monografia, com
base na selecdo de documentos internacionais, legislacdo patria vigente,

doutrina e jurisprudéncia pertinente a matéria.
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INTRODUCAO

A presente monografia dedica-se ao estudo do direito a moradia e da
protecdo ambiental, ambos direitos fundamentais expressamente consagrados

pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira.

Em um primeiro momento, no Capitulo 1, sdo tracadas breves
consideracdes acerca da evolucdo na histéria ocupacional do territorio
brasileiro, a partir da abordagem da chegada da Coroa Portuguesa as terras
situadas no Novo Mundo — entdo ocupado somente por indios — e da formacéo
das capitanias hereditarias e das sesmarias até a promulgacdo da Lei de Terras

e a legislacdo em vigor nos dias de hoje.

Em paralelo, estabelece-se, ainda no primeiro capitulo deste trabalho, o
desenvolvimento em matéria de protecdo ambiental no &mbito internacional e
patrio. Pretende-se evidenciar que o0 crescente interesse pela protecdo
ambiental teve inicio a partir de 1972, quando a sociedade internacional se
reuniu na cidade de Estocolmo a fim de discutir a situacdo do Planeta Terra.
Situacéo esta que se demonstrava alarmante na medida em que o crescimento
econdmico desenfreado e o processo de industrializacdo predatoria punham
em risco ndo soO a sobrevivéncia da flora e da fauna terrestre, mas também da

raca humana mesma.

Os diversos textos internacionais editados a partir de entdo, dentre 0s
quais destacamos a Declaracdo de Estocolmo, a Declaracdo do Rio de Janeiro
e a Carta da Terra, contabilizam numeros cada vez mais expressivos de
adesdes, sdo complementares entre si e visam 0 alcance de uma sociedade
global justa, pacifica e sustentdvel. Tamanha € a importancia e o
reconhecimento do contetdo destes documentos internacionais que 0S Sseus
principios foram gradualmente incorporados nas legislacdes internas dos

paises, reiterando a conscientizacdo destes no sentido de se prontificarem a



reverter o crescente processo de degradacdo do Planeta. Este ¢, por exemplo, 0
caso do Brasil, que editou sua Lei Fundamental, eminentemente ambientalista,

vindo a ser considerada uma das mais avangadas neste aspecto.

Em seguida, j& no segundo capitulo, por sua vez dedicado aos
principios que norteiam o Direito Ambiental, foi inicialmente realizada a
andlise da diferenca entre principios e regras, calcado nos celebres estudos de
Ronald Dworkin, Robert Alexy, José J. Gomes Canotilho e Humberto Avila, a
fim de trazer a definigcdo de principios segundo estes autores. A partir do breve
estudo sobre os principios, € possivel a afirmacdo de que estes, em apertada
sintese, sdo 0s norteadores do ordenamento juridico como um todo e
funcionam como standards da justica garantindo coeréncia na aplicacdo das

leis aos casos concretos.

Em continuidade ao tema dos principios ambientais, pertinente se faz a
observancia dos mesmos sob o prisma do texto constitucional vigente, no
sentido de que quando a Constituicdo determinou que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”, consagrou o principio da defesa
do meio ambiente. O dever de defender o referido principio foi incumbido ao
Poder Publico, que, a fim de efetivamente garanti-lo, devera observar por em
pratica outros principios, como o do poluidor-pagador, da precaucdo, da
prevencdo, alem de atender a exigéncia constitucional de realizacdo do Estudo

Prévio de Impacto Ambiental.

Com a aplicacdo deste conjunto de principios, resta claro que o
principio do desenvolvimento sustentavel sera igualmente atendido. Em razéo
deste, a presente geracdo estabelecera suas relacdes com a natureza e tera as
suas necessidades satisfeitas sem, contudo, prejudicar as eventuais

necessidades das geracdes vindouras.



Aponta-se que a Constituicdo Federal inovou ao dedicar um capitulo
exclusivo a matéria ambiental, sendo por isso reconhecida como uma das mais
avancadas no tocante a matéria. Ademais, pretende-se a demonstracdo de que
apesar de ter sido inserido um unico dispositivo legal neste capitulo, qual seja
0 Artigo 225, este encerra, em seus paragrafos e incisos, a matéria de forma
ampla e moderna. Consoante o valioso teor do artigo constitucional ora sob
comento, busca-se destacar o carater transgeneracional do direito ambiental,
segundo o qual o meio ambiente h& de ser, necessariamente, preservado para
as geracdes vindouras, traduzindo-se em verdadeiro requisito para a existéncia

do futuro.

No terceiro capitulo, pretende-se a reflexdo do direito a moradia e a
protecdo ambiental sob a perspectiva dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais. Para tanto, primeiro € tracada a evolucdo histdrica das geracdes
dos direitos humanos, iniciada com a proclamacao da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, em 1948. Em seguida, destaca-se o0 conceito de
direito fundamental para, somente entdo, passar as consideracdes gquanto as

questdes da moradia e do meio ambiente.

Dando seguimento ao capitulo, € de suma importancia o
reconhecimento dos direitos & moradia e a0 meio ambiente como direitos
fundamentais, uma vez que os direitos desta natureza objetivam a garantia de
um estado global de liberdade do qual toda a sociedade por eles atingidas é
beneficiada. O direito a moradia, enquanto direito fundamental, é social, ou
seja, visa assegurar o direito do homem em suas relagdes sociais e culturais. A
protecdo ao meio ambiente, por sua vez, trata-se de um direito fundamental

solidario, querendo-se com isso dizer que abrange todo o0 género humano.

Por fim, tendo em vista a extensdo da matéria e quantidade de

argumentos plausiveis e aplicaveis ao aparente conflito aqui elucidado,
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conclui-se este trabalho considerando, ainda que de forma sucinta, que o
direito a moradia e a protecdo ambiental, quando colocados em pratica com o
auxilio do Poder Publico e a aplicacdo de todo o aparato estatal necessario para
0 exercicio pleno do direito a moradia, sem que se afronte 0 meio ambiente,
sdo, sim, complementares entre si, ndo havendo que se falar em conflitos entre

0S Mesmaos.



CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO
OCUPACIONAL DO TERRITORIO BRASILEIRO URBANO E DA
PROTECAO AMBIENTAL NO AMBITO DOS DIREITOS
INTERNACIONAL E PATRIO

“O mundo tornou-se perigoso,
porque os homens aprenderam a
dominar a natureza antes de
dominarem a si mesmos.”

Albert
Schweitzer!

1.1 - CONSIDERACOES GERAIS QUANTO A EVOLUCAO HISTORICA DA
OCUPACAO URBANA NO BRASIL

A partir de uma breve analise da perspectiva historica da ocupacéo do
territério brasileiro é possivel percebermos que esta se deu, desde os tempos
coloniais, de forma despreocupada e desorganizada, pautada em verdadeiro
processo de marginalizacdo dos indios e negros. Ja naquele tempo a questdo
habitacional no Brasil se apresentava como um verdadeiro problema, a medida
que dava preferéncia aos grandes e improdutivos latifindios?, em detrimento
do instituto da posse da terra, que por sua vez foi relegado a uma categoria

inferior, caracterizado pela inseguranca e provisoriedade.

Transcorridos cinco séculos, persistindo inalterada a desatencdo a
questdo da tomada do solo com o especial fim de habitacéo, a situacao atual €
reflexo daqueles tempos coloniais. Tal situacdo é fortemente marcada pelas
ocupacdes irregulares, como, por exemplo, os quilombos e, principalmente, as
pessoas carentes que nao raro confrontam os requisitos minimos da dignidade

da pessoa humana e refletem uma realidade de profunda sensacdo de

! Albert Schweitzer (1875-1965). Tedlogo, musico, filésofo e médico alemao. Recebeu no ano de 1952
0 Prémio Nobel da Paz.

2 Assim assinala a doutrina, tomando por base o conteido da Lei de Terras, L. n° 601/1850, e, em
momento posterior, a consagracdo da compra como principal modalidade de aquisicdo da propriedade.


http://www.pensador.info/autor/Albert_Schweitzer/
http://www.pensador.info/autor/Albert_Schweitzer/
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inseguranca juridica, visto que, apesar de darem a propriedade em que vivem
efetiva funcdo social, via de regra ndo alcancam o reconhecimento formal

desta propriedade.
1.1.1 - BRASIL: O NOVO MUNDO DOS PORTUGUESES

Na historia da humanidade temos o inicio do século XVI como palco
das primeiras importantes realizacbes no campo cientifico, tendo a Europa
Ocidental sido o principal cenario das ideias revolucionarias concernentes a
Deus, a existéncia humana e ao universo tal qual era até entdo concebido. A
Revolugdo Protestante, movimento religioso iniciado na Alemanha e que se
espalhou pelos demais paises europeus, contribuiu para que os primérdios da
era moderna avangassem no sentido de romper com o espirito de uniformidade
religiosa que predominava a época da Idade Média, tendo inicio a consciéncia

racional e individualista, assim como a percebemos hodiernamente.’

Em relacdo a esfera econdmica européia desta época, ha que se falar da
criacdo de mercados exteriores, frutos da expansdo comercial e da busca de
novas terras que servissem como fonte alternativa de abastecimento,
fornecendo nédo so lucrativos metais e especiarias orientais, 0s novos artigos de
consumo da época, como também a mao-de-obra escrava africana. Em
consequéncia, houve significativo progresso nas atividades bancérias e no
comércio, aumentando a corrida pelo lucro. Tomados em conjunto, estes
fatores fundamentaram e fomentaram o processo civilizatorio da Europa da

maneira que o percebemos hoje.*

Essa Revolucdo Comercial, que durou aproximadamente de 1450 a

1800, foi fortemente marcada pela navegacdo dos europeus aos continentes

¥ ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Histéria Geral do Ocidente. Rio de Janeiro: Servico de
Documentacdo Geral da Marinha, 1985. p.153.
* ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Historia Geral do Ocidente. p.181.
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mais afastados, tendo como paises pioneiros a Espanha e Portugal, seguidos da

Inglaterra, Franca e Holanda.”

Em busca de sua expansdo comercial, Portugal, j& no século XV, como
era proprio a época, investiu no empreendimento maritimo e dirigiu-se
resolutamente ao Oceano Atlantico, de forma a encontrar o melhor acesso ao
territorio africano. Neste contexto, Vasco da Gama, em sua expedi¢cdo por
volta do ano de 1497, alcancou a India, possibilitando a construcio de feitorias

portuguesas ao longo do litoral africano até aquele pais.®

Portugal e Espanha assinaram, em 1480, o Tratado de Toledo, cujo
conteddo conferia a Coroa Portuguesa todas as terras e aguas situadas ao sul
das Ilhas Canarias. Posteriormente este foi ratificado pelo estatuto da Bula
Inter Coetera, outorgada pelo Papa Alexandre VI, e, ainda, pelo Tratado de

Tordesilhas, em 1494, firmado entre Portugal e Espanha.’

Em seguida, Pedro Alvares Cabral, em 1500, chegou ao Brasil apenas
formalizando o ato da posse desta terra em nome da Coroa Portuguesa, uma
vez que, a vista do Tratado de Tordesilhas, esses bens juridicamente ja

pertenciam & Corte portuguesa.®

Especificamente quanto & missdo de Pedro Alvares Cabral, 0s
historiadores afirmam que esta consistiu, basicamente, na necessidade de
fortalecimento das posi¢Oes lusas, assim como da estimulagdo das transacgdes
comerciais. Além do que, foi-lhe atribuido o dever de tomar posse das terras do
Rei de Portugal. Entretanto, apesar de Cabral ter, em nome do Rei, tomado

posse da nova terra, a Coroa Portuguesa ndo demonstrou interesse imediato por

> ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Histéria Geral do Ocidente. p.143.

® ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Servico de
Documentagdo Geral da Marinha, 1985. p. 15.

" ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Histéria do Brasil. p. 14.

8 MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito a
Moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 10.
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ela, tendo em vista que esta ndo apresentava evidentes sinais de riqueza. Assim
foi que o seu processo de colonizagao teve inicio somente depois de passados

cerca de trinta anos.®
1.1.2 - O PERIODO DA COLONlZAC}AO DO TERRITORIO BRASILEIRO

Antes de falarmos na colonizacdo, é necessario que ressaltemos o
periodo do pré-descobrimento do Brasil. Sabemos que as primeiras pessoas
que aqui viviam antes da chegada dos europeus, ou seja, 0s indios, utilizaram o
solo através da ocupacdo pacifica, j& que os indigenas sdo, por natureza,
ndmades que buscam na riqueza e fartura da natureza o que lhes serve, isto &,
retiravam das matas, rios e mares o essencial para sua subsisténcia, ja que

viviam do que colhiam, pescavam e cacavam.™

Desta época em que os ocupantes do Brasil viviam em total harmonia
com o meio natural, ndo h& que se falar em instituto juridico de propriedade
privada, e ha quem defenda que os indios exerciam posse mansa e pacifica

sobre a terra, a excegdo de eventual disputa entre as proprias tribos.

Com o inicio do processo colonizador do Brasil, no século XVI, vieram
as providéncias de reconhecimento do territério, exploracdo econdmica
predatéria e defesa maritima. Neste momento os historiadores ressaltam que
ndo consistia em objetivo da Coroa Portuguesa o povoamento de nossas terras;
0 objetivo precipuo era comercializar. Além do que, Portugal ndo possuia
contingente populacional suficiente para dividir entre 0 pais e a colbnia,
principalmente porque o continente europeu sofrera grande baixa demogréfica
em meados do seculo XIV, em razdo da Peste Negra. Assim, a medida que se
fazia necessario, a Coroa Portuguesa disponibilizava, em razdo do comércio, o

envio de funcionarios para administrar a terra e militares para defendé-la.

® ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Histéria do Brasil. p. 20.
9 MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 9.
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Aos poucos, com a extracdo do pau-brasil, teve inicio a exploragdo
econdmica foi reconhecida a importancia estratégica da nova terra. Tornou-se,
entdo, perceptivel o carater patrimonial do Estado portugués, no sentido de que
todo o territorio brasileiro pertencia a Coroa e esta, por ndo dispor de meios,
concedeu ao particular a iniciativa de explorar economicamente a terra

mediante concessao ou arrendamento.

Nota-se que a atividade econémica da época era puramente predatéria e
necessariamente itinerante, ndo possibilitando a fixacdo do homem, e
tampouco o povoamento ou a civilizacdo no Brasil, tendo sido fundadas

somente algumas poucas vilas.

Outro fato a destacar, € que na concep¢do moderna se faz possivel a
deducdo de que enquanto o territorio brasileiro pertencia a Coroa Portuguesa, a
propriedade e a posse das terras estavam a seu favor, logo estas eram de
natureza puablica, sendo certo que os indios figuravam como meros detentores.
Tal situacdo perdurou desde a assinatura do Tratado de Tordesilhas, em 1494,

até a proclamacéo da Independéncia, em 1822.
1.1.3 - AS CAPITANIAS HEREDITARIAS E AS SESMARIAS

O Rei D. Jodo lll, alinhado as praticas mercantilistas da época, adotou
medidas para ocupar as terras do territério brasileiro e coloca-las a produzir.
Por isso, no século X VI, criou as capitanias hereditarias, ou seja: dezoito faixas
de terra perpendiculares ao meridiano de Tordesilhas e de largura variavel. Os
donatérios, individuos que as receberam, tinham o dever de promover a
ocupacdo, o cultivo, a defesa e o comércio da capitania que lhe coube,
assumindo por conta prépria as despesas do empreendimento. A capitania era

inaliendvel e a sua posse se transmitia por heranca. A vantagem era que 0S

1 MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimagdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 10.
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donatéarios detinham grande poder sobre a terra que lhe foi doada, assim como
recebiam cerca da quinta parte da area total da capitania em forma de

propriedade pessoal.

Como se percebe, a primeira fase de aquisicdo do patriménio
imobiliario brasileiro envolveu a apreensdo dos bens publicos pelo particular,
sendo que os indios eram escravizados pelos donatarios das capitanias para

possibilitar a extracdo econdmica do pau-brasil.

A préatica da doacdo de capitanias hereditarias ja tinha sido
experimentada em algumas ilhas atlénticas portuguesas, mas aqui, por diversas
razdes, o resultado deste sistema mostrou-se precario, tendo sido reconhecido o
seu completo fracasso na metade do século XVIII, quando foram extintas.
Segundo os historiadores alguns dos motivos que contribuiram para o
insucesso do sistema das capitanias foi a hostilidade demonstrada pelos indios,
nativos das terras; as invasdes estrangeiras nos lugares em que ndo havia
qualquer civilizacdo; e a falta de capital necessario para realizar 0s

investimentos que propiciariam a producéo esperada.

Em seguida Portugal recorreu ao instituto das sesmarias, que comegou a
ser praticada no Brasil como um direito do donatario da capitania hereditaria
de doar pequenos pedacos de terra aos colonos, 0s sesmeros, a fim de que estes
cultivassem e protegessem a parte que Ihes coubesse. Desde 1375, Portugal ja
fazia uso deste instituto, quando por conta do abalo sofrido em razédo da Peste
Negra, o Rei Fernando | cedeu aos cidaddos portugueses o0 uso de pequenas
porcdes de territorios a fim de que estas fossem exploradas e se tornassem
produtivas, cumprindo com o que hoje conhecemos como funcdo social da

propriedade imobiliaria.

Cabe destacar que ao contrario das capitanias hereditarias no Brasil, as

sesmarias em Portugal, em razdo da sua importancia social e juridica,
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vigoraram por centenas de anos, tendo sido previstas por trés ordenacgdes do

Reino de Portugal: Ordenagdes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas.

Pela definicdo das Ordenaces Filipinas, prevista em seu Livro 4, Titulo
63, sesmarias “sdo propriamente as datas de terras, casas ou paradeiros que
foram ou sdo de alguns senhorios e que ja em outro tempo foram lavradas e

aproveitadas e agora o0 ndo sao”.

No Brasil as sesmarias marcaram 0 inicio da privatizacdo das terras
publicas, sendo certo que estas eram doadas pela Corte Portuguesa a pessoas
que se comprometessem a povoar as terras incultas da colonia e, como ja foi
dito, visava a prestigiar a funcionalizacdo das terras publicas e a sua utilizagdo
racional. E sabido que em Portugal o regime sesmarial previa, a titulo de
punicao ao sesmero que ndo cumprisse com o propdésito de dar a devida fungédo
social ao imdvel recebido, a perda do bem. No Brasil, no entanto, tal ndo
ocorreu, razdo pela qual as sesmarias transformaram-se, lamentavelmente, em
grandes latifundios improdutivos e promotores de distor¢Ges sociais que
refletem até o presente momento a problematica questdo fundiaria e a

desigualdade na distribuicdo dos terrenos.

Assim foi que apesar das sesmarias terem sido bem sucedidas em
Portugal, cumprindo uma fungdo social, quando trazida a sua colbnia,
principalmente devido as imensas extensdes de terra e a dificuldade de cultiva-
las e torné-las produtivas, tal como ocorreu com as capitanias hereditarias, as
sesmarias foram extintas pela Resolucéo n° 76, do Principe Regente em 17 de
julho de 1822.%

2 MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 18.
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1.1.4 - DA LEI DE TERRAS (LEI N°601/1850) ATE A LEGISLACAO ATUAL

Com a proibicdo da concesséo das sesmarias, em 1822, a permisséo para
a aquisicdo dos bens imoveis ficou suspensa até 1850. Esses quase trinta anos,
em que de fato ndo era possivel a aquisicdo de titularidade formal da
propriedade, consolidaram a formacdo de uma oligarquia rural. A principal
consequéncia foi a formacdo dos grandes latifindios improdutivos, que foram

posteriormente confirmados pela Lei de Terras.

Como vérios colonos ndo tinham condicGes de explorar as terras e
torna-las produtivas, aqueles particulares poderosos e ricos, interessados em
aumentarem seus territorios, aproveitaram-se da sua influéncia, bem como da
inconsisténcia das leis, para expulsarem o0s pequenos agricultores de suas
terras. Foi esse 0 pano de fundo para a formacdo dos latifundios e para a
desestruturacdo do solo rural brasileiro, situacdo que perdura até os dias de
hoje.™

Por isso hd quem diga que “foi um periodo de quase trinta anos em que

o Estado entra em eclipse a respeito da regulamentacéo da propriedade”**.

As terras brasileiras, no periodo de 1822 a 1850, ou pertenciam (i) ao
Poder Pablico, seja no caso destas nunca terem sido objeto de concessdo via
sesmarias ou doacdo, seja por se tratarem de terras devolutas, situacdo em que
0 particular deveria devolver ao governo o pedaco de terra que lhe cabia

porque ndo conseguiu explora-lo devidamente; ou (ii) aos particulares que

¥ MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 21.

% ALVES, Fabio. citado por MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimac&o de Posse: dos Iméveis
Urbanos e o Direito a Moradia. p. 21.
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através do modo de aquisicdo originaria, ou seja, a posse, ou por meio das

doac6es de sesmarias ocupavam um determinado territério.*

Foi entdo que em 1850 foi editada a Lei de Terras, Lei n° 601/1850. Esta
foi elaborada pelo Visconde de Itaborai, aprovada pela Assembleia Geral e

sancionada por Dom Pedro I.

A partir da andlise do teor da Lei ora em comento, € possivel a
afirmacdo de que se esta tivesse tido uma aplicacdo efetiva entdo “a
distribuicdo equitativa e funcional das titularidades imobiliarias no Brasil”*°
provavelmente teria sido possivel. Isto porque a Lei de Terras tinha o conddo
de revalidar as sesmarias e legitimar as posses que estavam cumprindo a

funcdo social da moradia, do cultivo, ou destas duas combinadas.

Assim, incluia-se dentre os objetivos desta lei a possibilidade de
formacdo da pequena propriedade, tornando-se esta uma mercadoria, e ndo
mais um privilégio. Mas este objetivo ndo foi atendido; no Brasil ainda
vigorava a escraviddo — a Abolicdo da Escraviddo s6 ocorreu em 1889 — e aos
escravos nao era permitida a titularidade de imoveis, sendo certo que estes ndo
tiveram a posse dos imdveis que ocupavam formalizada. J& quando da
Abolicdo da Escraviddo, o modelo de aquisicdo de propriedade adotado era o
hereditario ou da compra e venda, posto que o individualismo e o liberalismo
imperavam aquela época, razdo pela qual mais uma vez o acesso a terra aos

negros ndo se realizou.'’

> MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 21.
* MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 25.
" MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimagdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 27.
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Este problema ndo foi enfrentado apenas pelos negros, mas tambeém pela
classe trabalhadora de baixa renda, ou seja: os biscateiros e subempregados,

dentre outros. Marco Aurélio Bezerra de Melo afirma que tal fato:

“consequéncia do processo historico de acumulacdo capitalista, vai encontrar suas
origens mais remotas no modo de producdo escravagista, nos modos de aquisicéo e
formacéo da propriedade durante o periodo colonial e, depois da Lei 601, de 1850, na
adocdo da venda e compra como modalidade principal de aquisi¢cdo da propriedade e
na consolidacdo dos latifindios, através da medicdo e demarcacdo das sesmarias
outorgadas e ocupagdes havidas enquanto vigorava o colonialato.

A terra, pois, sempre foi inacessivel para o trabalhador. Quanto ao
trabalhador escravo, porque era sobre ele que se estabelecia diretamente a
dominagdo, e, mais tarde, relativamente ao trabalhador assalariado, submisso ao
contratualismo do vinculo salarial, porque a terra, redefinida como mercadoria e
envolvida pelo cerco juridico do direito burgués, de classe, deveria destinar-se,
consolidada a grande reserva fundiaria, a financiar a imigracdo de trabalhadores
europeus e, pelo obstaculo do preco, a direcionar a populacdo trabalhadora ao
mercado de trabalho. (...)

O advento da Lei de Terras deixou marcas profundas na historia brasileira,
levando a travessia do pais do feudalismo ao capitalismo, com a substituicdo do
regime escravocatra pelo assalariado, tornando a terra mercadoria e constituindo uma
nova classe social a quem é extremamente dificil chegar, no campo ou na cidade, ao
sonho burgués da propriedade formal: os trabalhadores assalariados.*®

Da leitura do inteiro teor da Lei de Terras percebe-se esta continha em
seu bojo nobres fins que ndo foram concretizados, tendo em vista que na
pratica ndo se primou pela funcionalidade da propriedade imdvel, o que
acarretou em uma desigual distribuicdo do territdrio patrio e conduzindo a uma

injustica social no campo, e, em seguida, nas cidades.®

Posteriormente foi editada a Lei n® 1237/1864, ou lei hipotecéria, que
estabeleceu em seus Artigos 7° a 9° o Registro Geral. Este compreendia,
conforme a previsdo do Artigo 7° da referida lei: “a transcrigcdo dos titulos de

transmissdo dos imoveis suscetiveis de hipoteca e a instituicdo de énus reais”.

¥ MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 28.

9 Alusao a Raymundo Faoro, citado por MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimagéo de Posse:
dos Imdveis Urbanos e o Direito a Moradia. p. 30.
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Pode-se dizer, sobre o contetdo da lei em questdo, que esta:

“ndo tinha propriamente o proposito de democratizar 0 acesso a terra no Brasil, mas
sim regularizar a caodtica situacdo juridica do patriménio imobiliario brasileiro, sobretudo em

razdo da lacuna legislativa que vinha desde 1822.”%

Por fim, o Artigo 8° da lei hipotecéria determinou que a transmissdo
entrevivos, fosse onerosa ou gratuita, dos bens sujeitos a hipoteca, bem como a
instituicdo de Onus reais, apenas surtiriam efeitos perante terceiros mediante a

transcricdo no Registro Geral.?*

O Codigo Civil de 1916, ja revogado, foi inspirado na concepcao liberal
que permitia ao proprietario dispor das coisas do modo mais absoluto,

consagrou a propriedade como um direito intangivel.?

Dentre outros artigos
do Cddigo Civil revogado, o seu Artigo 524 assim determinava: “a lei
assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de

reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”.

O Cadigo Civil de 2002, em vigor, ndo alterou significativamente o
modo de aquisicao intervivos de bens imoveis, como se vé do disposto pelo
seu Artigo 1245, que assim dispbe: “transfere-se entre vivos a propriedade

mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis”.

Entretanto, € necessario o reconhecimento de que a codificacdo vigente,
ao contrario do Codigo Civil revogado, ressaltou a importancia de que seja
cumprida a funcdo social da propriedade, inclusive atendendo ao mandamento

constitucional que dispbe exatamente nesse sentido. Trata-se, no caso, do

2 MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 22.

21 Artigo 8% A transmissdo entrevivos por titulo oneroso ou gratuito dos bens susceptiveis de
hypothecas (Art.2,81°) assim como a instituigdo dos onus reaes (Art.6%) ndo operdo seus effeitos a
respeito de terceiro, sendo pela transcrip¢do e desde a data della.

22 MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 30.
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Artigo 5°, XXIII, da Constituicho da Republica, que assim prevé: “a

propriedade atendera a sua fungéo social”.

Assim é que o Codigo Civil, em seu Artigo 1228, 8§1°, expressamente
determina que seja atendida a funcéo social da propriedade, bem como aquela

socioambiental, ao prever que:

“0 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das agua”.

Por fim, destacamos uma breve consideracdo acerca do direito a

moradia tal como este é concebido nos dias de hoje. Cuida-se de:

“um direito-fim, verdadeiro pano de fundo daqueles outros direitos (direito a
propriedade, no usucapido, e direito ao uso de imdvel publico, na concessdo de uso
especial). Esse aspecto ndo deve ser esquecido na medida em que o Estatuto da
Cidade inclui o direito & moradia como um dos fatores que marcam as cidades
sustentaveis (Art.2°,1, L.10.257/01, Estatuto da Cidade). Constitui, pois, uma das
diretrizes de politica urbana, de modo que outros instrumentos devem ser instituidos
para tal desiderato politica urbana.

A MP n° 2220/01 disciplina a concessao de uso especial para fins de moradia
cujo nucleo central é o direito a moradia, um dos direitos fundamentais dos
individuos. Quanto ao regime juridico disciplinado pela MP n° 2220/01, ha que se
falar que os pressupostos para a concessdo de uso especial para fins de moradia séo:
1)posse por cinco anos até 30 de junho de 2001; 2) posse ininterrupta e pacifica (sem
oposicao); 3) imovel urbano publico de até duzentos e cinquenta metros quadrados;
4) uso do terreno para fins de moradia do possuidor ou de sua familia; 5) ndo ter o
possuidor a propriedade de outro imével urbano ou rural (art. 1°). Nota-se que os
requisitos sdo bem semelhantes aos do usucapido especial urbano, a diferenca que (i)
neste o objeto é imovel privado, enquanto naquele trata-se de imével publico(federal,
estadual, distrital ou municipal), além de (ii) na concessao s6 se conferiu o direito ao
possuidor se os pressupostos foram atendidos até 30 de junho de 2001, ao passo que

no usucapido n&o foi previsto termo final para a aquisicao do direito”.?

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 1283 a 1288.
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1.2 — AS CARTAS INTERNACIONAIS E A EVOLUCAO DA LEGISLACAO
BRASILEIRA EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL

Como se sabe, € na biosfera terrestre que se ddo as condi¢Bes naturais
propicias ao desenvolvimento da vida. Demetrio Loperena Rota inicialmente
expde que as modificacdes destas condi¢cdes ambientais ocorrem naturalmente,
vez que todo o Universo estd em constante transformacdo e continuo
movimento.?* Seu entendimento considera o resultado de estudos cientificos
especificos segundo os quais a biosfera, mais cedo ou mais tarde, sofrera
alteracOes ndo provocadas pelo homem que determinardo a extin¢do do planeta

Terra.

No entanto, a questdo relevante ao plano juridico € outra ja que aliado
ao fator de degradacdo natural existe a atuacdo direta dos homens sobre a
biosfera, que, especialmente durante o0s UGltimos séculos, alterou
significativamente as condi¢cdes de evolucédo do planeta. Apds a percepcdo de
qgue o destino humano esta diretamente vinculado a fauna, flora e recursos
naturais, 0 ser humano comegou a Se preocupar com a sua preservacdo e

recuperacéo.

Com os fendmenos da urbanizagdo, industrializacdo e globalizagéo,
percebemos que a forca do trabalho humano® e o desenvolvimento do
mercado de trabalho, ao invés de servirem como meios de organizagdo das
sociedades, visando 0 ndo-retrocesso destas, acabam por focar
predominantemente a dominacdo da natureza, sem a observancia do

desenvolvimento sustentavel.

? ROTA, Demetrio Loperena. EI Derecho al Medio Ambiente Adecuado. Madrid (Espafia): Editorial
Civitas, 1998. p. 25/26.

% A forca do trabalho humano serve como instrumento de escravizagdo dos individuos mais fortes em
relacdo aos mais fracos, de acordo com Marx.
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Diante deste contexto a preocupacd0o com o0 meio ambiente
desenvolveu-se de forma intimamente ligada ao instinto coletivo de
preservacdo do habitat natural dos homens, que é o Planeta Terra, sem o qual

resta inviavel admitir-se a sobrevivéncia da raca humana.

Demetrio Loperena Rota, ao citar consideragdes tecidas por Jordano
Fraga®®, expde que a aplicacdo de técnicas protetoras do meio ambiente,
inclusive sob a perspectiva juridica, € muito antiga, embora ndo existam
davidas de que nos dias de hoje a consciéncia internacional de uma necesséria
preservacdo ambiental seja, obviamente, em maior escala. O fato € que do
estudo das sociedades dos tempos mais remotos conclui-se que estas ja
tratavam de preservar uma atmosfera saudavel, de manter as aguas limpas e de

explorar os recursos minerais, vegetais e da fauna de forma equilibrada.

A Lei Federal n° 6938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, da outras
providéncias, e define, em seu Art. 3° I, o termo meio ambiente como: “0
conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

José Afonso da Silva define meio ambiente como sendo a interacéo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.?’

De acordo com este autor, bem como para a maioria da doutrina,
“ambiente” aponta a esfera, circulo, &mbito que cerca os individuos, ou seja, se
trata do contexto em que vivem. Assim, uma vez que o0 sentido de “meio” ja se
encontra abarcado pelo termo “ambiente”, evidencia-se certa redundancia na

expressao “meio ambiente”.

% ROTA, Demetrio Loperena. El Derecho al Medio Ambiente Adecuado. p.27.
T SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 5 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 20.
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No entanto, cabe ressaltar que Joseé Afonso da Silva, com base na
concepcdo do autor italiano Massimo Severo Giannini, afirma que o termo
“ambiente” corresponde a trés nocOes, quais sejam: (i) ambiente enquanto
paisagem, incluindo tanto as belezas naturais como 0s centros historicos,
parques e florestas; (ii) ambiente como objeto de movimento normativo ou de
ideias sobre defesa do solo, do ar e da agua; e (iii) ambiente como objeto da
disciplina urbanistica, “reconhece, por fim, que a expressdo “meio ambiente™
se manifesta mais rica de sentido (como conexao de valores) do que a simples
palavra “‘ambiente”, pois este integra-se de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interacéo constitui e condiciona 0 “meio” em que se

vive”,

Na definicdo legal de “meio ambiente” apresentada por Jose Afonso da
Silva, é possivel a identificacdo de trés aspectos do meio ambiente: o artificial,

o cultural e o natural, ou fisico.

No que tange o aspecto artificial do meio ambiente, considera-se este
constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de
edificacbes (espago urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas,
pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espago urbano aberto). J& quanto
ao aspecto cultural, temos o meio ambiente integrado pelo patriménio
histdrico, artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que, embora artificial,
em regra, como obra do Homem, difere do anterior (que também é cultural)
pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou. Por
ultimo, o aspecto natural ou fisico, do meio ambiente, é constituido pelo solo,
agua, ar atmosférico, flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio,
onde se d& a correlacdo reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o
ambiente fisico que ocupam. E este o aspecto do meio ambiente que a Lei
Federal n°® 6938/1981, define em seu Art. 3°, quando diz que, para os fins nela

previstos, “entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis,
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influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.?

Pretende-se evidenciar que a protecdo ambiental tem como objeto ndo
SO a preservacdo da chamada qualidade do meio ambiente natural, mas sim a
protecdo juridica do meio ambiente, devendo ser alvo da legislacdo toda e
qualquer forma de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecolégico.”
1.21-A PROTEQAO AMBIENTAL NO DIREITO INTERNACIONAL

Muito embora a preocupagado com 0 meio ambiente venha de longa data,
esta sofreu oscilacBes quanto ao seu nivel de importancia. Hoje, da analise dos
tempos passados, constata-se que a época da Revolucdo Industrial e durante o
século XIX, por exemplo, o interesse ambiental ndo era grande o suficiente
para ser incorporado ao plano dos principios, pois ndo estava estabelecido de

forma definitiva na cultura dos povos.

O processo de desenvolvimento acelerado dos paises implicou em
deterioracdes do equilibrio ecologico. O monoxido de carbono, as chuvas
acidas, o efeito estufa, o lixo quimico e nuclear, dentre tantos outros fatores
que degradaram em grande escala 0 meio ambiente, fizeram com que a
sociedade internacional se mobilizasse a ponto de repensar a atitude que se

tinha até entdo com o Planeta.

Chegou-se a conclusdo de que a acdo humana alcangcou um nivel
predatdrio tamanho que, por conta disso, em toda a Terra “o lencol freatico se
contamina, a &gua escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas

alteracOes, o ar se torna irrespiravel, o patrimbnio genético se degrada,

28 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p.126.
2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional.5% Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 33.
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30 sendo

abreviando os anos que o homem tem para viver sobre o Planeta
certo que tal alerta da gravidade da situacdo ambiental, que abarca a
sobrevivéncia humana, bem como da flora e da fauna, foi dado em 1972, em

Estocolmo.
1.2.1.1-A DECLARA(;AO DE ESTOCOLMO/72

No fim da década de 60, frente a0 panorama que apontava resultados
desastrosos para 0 planeta, decorrentes principalmente do crescimento
econdmico e do processo de industrializagdo predatéria, foi realizada, no ano
de 1972, uma conferéncia internacional na cidade de Estocolmo, Suécia, a fim
de que a sociedade internacional discutisse os principais problemas ambientais

a nivel global.

Esta reunido, que agrupou 113 paises, foi batizada de Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Os documentos resultantes
desta conferéncia ficaram conhecidos como Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano ou Declaracdo de Estocolmo e Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

As principais preocupacdes, a época, relacionavam-se a questdo da
poluicdo da agua, ar e solo, além do acumulo de dejetos e o surgimento de

casos criticos de degradagdo ambiental®

e foi este contexto que orientou a
elaboracdo dos 26 principios contidos na Declaracdo de Estocolmo. Esses
principios cuidaram de estabelecer comportamentos e responsabilidades que se

destinam a cumprir o papel de promotores tipicos da protecdo ambiental.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 50.
' MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1002.
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A Declaracao de Estocolmo tratou 0 meio ambiente como “patrimonio

"2 De acordo com Edis Milaré ela retrata uma

comum da humanidade
“legislacdo branda” que deu importéncia a cooperagdo internacional para a
protecdo do meio ambiente, sem, contudo, deixar de estimular o livre
intercdmbio de experiéncias cientificas e tecnologia ambiental, como expressa
0 Principio 20. Em seguida, no Principio 21, manifestou-se quanto aos danos
fronteirigos, ressaltando a soberania dos paises no que tange a exploracdo dos
bens naturais que se encontrem em seu territério, desde que com a atividade
ndo prejudiqguem o meio ambiente dos demais Estados. Observa-se que tal
previsdo é frequentemente repetida em outras declaracbes e documentos

internacionais.*

Quanto a necessidade de cooperagdo internacional estabelecida pela
Declaracéo de Estocolmo, José Afonso da Silva complementa que esta teve a

intencéo de:

“mobilizar recursos que ajudem os paises em desenvolvimento a cumprir a parcela
que lhes cabe dentro de sua al¢ada, pois que hd um numero cada vez maior de
problemas relativos ao meio que por seu alcance regional ou mundial ou, ainda, por
repercutirem em ambito internacional comum requerem uma ampla colaboracgéo entre
as nacdes e a ado¢do de medidas pelas organizacGes internacionais em proveito de
todos. Dai porque o apelo aos governos e aos povos para que reunam seus esforcos
para preservar e melhorar 0 meio ambiente em beneficio do Homem e de sua

posteridade”.*

A Declaracéo de Estocolmo proclamou, com propriedade, que:

“O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0
qgual Ihe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da
ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de indmeras

2 Em 1988 foi proposto que tal expressdo fosse substituida por “interesse comum da humanidade”, de
forma que atendesse a objecdo feita por determinados Estados de que sua soberania estaria sendo
guestionada quando do uso do termo “patriménio”, especialmente quando aplicado as florestas.
MELLO, Celso D. de Albuquerque.Curso de Direito Internacional Publico.Vol.2.15%d.Rio de
Janeiro: Renovar,2004.p.1357.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1003.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 59.
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maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para 0 bem-estar do

homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida

mesma”.®

Cabe ressaltar que os 26 Principios elencados pela Declaracdo de
Estocolmo foram de grande influéncia na redacdo do Art. 225, da nossa
Constituicdo, o qual, em sintese, determina que todos tém o direito a uma sadia
qualidade de vida; que a natureza € um bem da coletividade; e que 0 meio

ambiente deve ser preservado para as presentes e futuras geracoes.
1.212-A DECLARAQAO DO RIO DE JANEIRO/92

Também conhecida como Agenda 21, Cupula da Terra, ou Rio/92, a
Declaracdo do Rio de Janeiro consiste em um conjunto de metas e objetivos
que visam estabelecer orientagfes para a comunidade internacional durante o
século XXI.

A Convencdo Rio/92 foi convocada para que 0s paises
conscientizassem-se da premente necessidade de reverter o quadro, cada vez
pior, de degradacdo do Planeta, considerando a varidvel ambiental nos
processos de elaboracgédo e de implementacdo de politicas publicas e da adocéo,
em todos os setores, de medidas capazes de garantir a compatibilizacdo do

processo de desenvolvimento com a preservacdo ambiental.*®

Ao longo da Convencédo Rio/92 foram aprovados: a) a Convencéo sobre
clima; b) a Convencdo sobre biodiversidade; e ¢) a Declaracdo visando a
conservacdo das florestas. Estes documentos organizaram principios e normas
gerais do Direito do Meio Ambiente e contribuiram para a inser¢do da questdo

ambiental no plano internacional. Em um segundo momento, contribuiram

% Ultimo acesso ao sitio http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o0-ambiente-humano.html em: 25/09/2010.

% 0 documento esclareceu, em seu item 15.2, que “o atual declinio da diversidade biolégica resulta
em grande parte da atividade humana, e representa uma séria ameaca ao desenvolvimento humano”.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
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também para a elaboragédo de politicas publicas e de politicas de governo nos

paises que ratificaram a Convencao.

A Rio0/92 foi responsavel pela consagracdo do termo biodiversidade,
contracdo de “diversidade biologica”, definindo-o como: “a variabilidade dos
organismos vivos de qualquer origem, compreendendo, entre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e complexos

ecolégicos de que eles fazem parte”®’.

Outro termo oficializado pela Cupula da Terra foi “desenvolvimento
sustentavel”, tendo sido incorporado como um principio, que visa o equilibrio
entre protecdo ambiental e desenvolvimento econémico. A Agenda 21
evidencia, portanto, a protecdo do meio ambiente como parte integrante do

desenvolvimento.®

Embora o conteddo da Agenda 21 ndo seja dotado de caréater
obrigatorio, é nitido que os Estados signatarios buscam colocar em pratica 0s
compromissos assumidos para conservarem a diversidade bioldgica e o uso
sustentavel dos recursos da natureza. Isso pode ser constatado nos diversos
processos de elaboracdo e de implementacdo de politicas publicas tendentes a
garantir a compatibilizacdo do processo de desenvolvimento com a

preservacio ambiental.*

A Agenda 21 estabelece, de forma mais concreta que a Conferéncia de
Estocolmo, o compromisso politico de alto nivel que os estados hdo de adotar,

harmonizando o desenvolvimento econdomico, a protecdo ambiental e as

¥ MELLO,Celso D. de Albuquerque.Curso de Direito Internacional Publico.Vol.2.15%d.Rio de
Janeiro: Renovar,2004.p.1358.

%8 MELLO,Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pdblico. Vol.2. p.1359.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1020.
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preocupacdes referentes a necessidade da continuidade da vida na Terra de

forma sustentavel.*

Decorridos dez anos da Rio/92, teve vez a Conferéncia Rio + 10,
promovida pela ONU, em Joanesburgo, Africa do Sul, visando a participacio
de todos os paises na luta para vencer os desafios ambientais que se
apresentam como ameaca ao Planeta Terra. Reafirmou os principios e acordos
estabelecidos na Conferéncia de Estocolmo e Rio/92, acrescentando, dentre
outros temas, aqueles referentes a globalizacdo e a necessidade de acgdes

multidimensionais para combater a pobreza.
1.2.1.3- A CARTA DA TERRA

Inicialmente comandada pelas Nagbes Unidas, a Carta da Terra foi
finalizada como uma iniciativa global da sociedade civil. Foi aprovada em
mar¢o de 2000, na UNESCO, em Paris, Franca, e o seu lancamento publico
oficial data de junho do mesmo ano, no Palacio da Paz, em Haia, Holanda,
consistindo em valioso instrumento educacional a medida que é uma sintese de
valores, principios e aspiracbes amplamente divulgados, capaz de influir nos

resultados da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio + 10.

Seu processo de elaboracdo envolveu 46 paises e mais de cem mil
individuos, desde escolas primarias, povos indigenas, entidades da sociedade

civil, até grandes centros de pesquisa, universidades, empresas e religides.*

Resultado de um longo processo de dialogos a nivel internacional, a

Carta encontra sua legitimidade como um marco de guia ético, sendo este

“0 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1023. O Autor ensina que a “Agenda 21 estabelece uma
base sdlida para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel em matéria de progresso social,
econdmico e ambiental.Suas recomendagdes se dividem em quatro areas principais: Dimensdes sociais
e econdmicas; Conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento; fortalecimento do papel de
grupos principais; meios de implementacéo”.

*1 Ha quem diga que envolveu o mais inclusivo e participativo processo entre os estados ja associado a
criacdo de uma declaracéo internacional.
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facilmente constatado pela adesdo de mais de 4.500 organizagoes
governamentais e internacionais, todas com o objetivo comum de alcancar uma

sociedade global justa, pacifica e sustentavel.

A Carta da Terra consiste em uma declaracdo de principios éticos
essencialmente fundamentais para a construgdo de uma sociedade global justa,
sustentdvel e pacifica, em pleno século XXI. Ndo difere dos demais
documentos internacionais proclamados em momentos anteriores, a medida
que visa a inspirar em todos o0s estados um sentido de interdependéncia global
e responsabilidade comum, buscando o bem-estar de toda a familia humana,
das futuras geracOes e da vida terrestre em todas as suas formas e espécies.

Remonta a uma vis&o de esperanca e a um chamado & acdo™.

De acordo com um numero cada vez maior de juristas internacionais, a
Carta da Terra esta adquirindo um status de lei branca, ou “soft law”, assim
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ou seja, estas sdo
moralmente consideradas, mas ndo possuem status juridicamente obrigatorio
para 0os Governos de Estado que livremente as ratificam. A Carta da Terra
trata-se, como se sabe, de fonte informal do direito ambiental, podendo ser
invocada para a interpretacdo dos principios ambientais e dos direitos humanos

concernentes ao ambiente.

A Carta da Terra é mais um desafio para que os valores e caminhos
escolhidos pela humanidade sejam examinados. Reforca a ja conhecida
necessidade de formacdo de aliancas internacionais, e incita 0s povos a
buscarem aspectos e interesses comuns, mesmo em meio a toda diversidade
que se constata, para que, assim, seja adotada uma nova ética global, partilhada

por todos.

2 Ultimo acesso ao sitio http://www.cartadaterrabrasil.org em: 06/10/2010.



http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/what_is.html
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1.2.2 - A EVOLUCAO DAS LEIS PROTETIVAS DO MEIO AMBIENTE NO
DIREITO PATRIO

No Brasil, “a concepc¢ao privatista do direito de propriedade constituia
forte barreira a atuacdo do Poder Publico na protecdo do meio ambiente, que
necessariamente haveria e havera de importar em limitar aquele direito e a
iniciativa privada”.*® Tal assertiva relata um dos motivos do meio ambiente
brasileiro ter permanecido, por um longo tempo, & mingua de qualquer
protecdo juridica que coibisse as formas de devastacdo da natureza e ameacas

ao desequilibrio ecoldgico.

A consciéncia ecoldgica, ou ambientalista, desenvolveu-se a medida que
0s desastres ecoldgicos tornaram-se cada vez mais intensos, propiciando, aos

poucos, o surgimento e desenvolvimento de uma legislacdo ambiental.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 previu as primeiras regras protetoras
ao meio ambiente. Tais normas eram de incidéncia restrita posto que visavam a
regulamentacdo e composicdo dos conflitos de vizinhanga, sendo, portanto,
aplicaveis tdo s6 no ambito do direito privado. Destacam-se 0s Artigos 554 e
584, ambos do CCB/1916, que previram, respectivamente: o direito ao
proprietario ou inquilino de um prédio de impedir que o mau uso da
propriedade vizinha pudesse prejudicar a segurancga, 0 s0ssego e a saude dos
que o habitassem; e a proibicdo de “construgbes capazes de poluir ou
inutilizar, para o uso ordindrio, a agua de pogo ou fonte alheia, a elas

preexistente”.**

A legislagdo ambiental no direito patrio € formada por normas de idades
e espiritos diversos. Ha que se notar que a maior partes dos textos legais datam

de antes da promulgacdo da Constituicdo vigente e esta, como sabemos, foi a

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p.35.
* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p.35.
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primeira a consagrar o direito a0 meio ambiente. Por tal raz&o, as leis
referentes a matéria ambiental calcaram-se em textos constitucionais que

pOoUCO Se preocupavam com o meio ambiente.

Quanto as normas especificas de protecdo ao meio ambiente, estas
foram criadas a partir de 1934. Foi entdo que se desenvolveu o Cédigo
Florestal, Decreto n® 23.793/1934, posteriormente substituido pela Lei n°
4771/1965; o Codigo de Aguas, Decreto n° 24.643/2934, que especificamente
reprimiu a poluicdo das &guas; e o Codigo de Pesca, Decreto-Lei n® 794/1938,
alterado pelo Decreto-Lei n°® 221/1967.

Com a criacdo do Codigo Florestal e do Cddigo das Aguas, pode-se
dizer que teve inicio a evolucdo da normatividade juridica brasileira
concernente a tutela do meio ambiente. Contudo, afirma José Afonso da Silva,
“a tutela juridica do meio ambiente aparecia circunstancialmente nesses

diplomas legais”.*®

A legislacéo federal se debrugou sobre a matéria ambiental a partir de
1940, quando o Cdédigo Penal tipificou, em seu Art. 271, o crime de corrup¢édo

ou poluicdo de 4gua potével.

Em 1967, a Lei 5.318 instituiu a Politica Nacional de Saneamento
Basico. Esta se preocupou em dispor sobre diretrizes referentes ao saneamento
bésico, esgotos pluviais e a drenagem, ao controle da poluicdo ambiental, das

modificacdes artificiais de massa de agua e das inundacdes e erosdes.

Em 1973, em resposta as veementes criticas elaboradas pela sociedade
internacional na recém realizada Conferéncia de Estocolmo/72, foi editado, no
Brasil, o Decreto 73.030/73 que instituiu a Secretaria Especial do Meio

Ambiente — SEMA, que, conforme destaca Edis Milaré, encontrava-se inserida

** SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 36.
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no ambito do entdo Ministério do Interior, com o declarado objetivo de
“orientar uma politica de conservacdo do meio ambiente e o uso racional dos

recursos minerais .

O Decreto 73.030/73 foi uma espécie de marco na tutela juridica do
ambiente, posto que elaborado em uma nova realidade que envolveu a
preocupacao e conscientizacdo do homem para com a necessidade de mudanga

no seu tratamento, até entdo predatorio, em relacdo a natureza.

Logo em sequéncia ao referido Decreto foram expedidos quatro
diplomas legais: o Decreto-Lei 1.413/75, Controle da poluicdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais; a Lei 6.453/77,
Responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal por
atos relacionados com atividades nucleares; a Lei 6.513/77, Criagdo de areas
especiais e locais de interesse turistico; e a Lei 6.766/79, Parcelamento do Solo

Urbano.

Contudo, a despeito do notavel avanco em matéria de elaboracdo de
importantes diplomas legais no campo ambiental, os doutrinadores apontam
que, somente na década de 1980, a legislacdo “passou a desenvolver-se com

maior consisténcia e celeridade”*’

, conferindo especial atencdo a protecdo do
meio ambiente, de maneira especifica e global, e reportando-se

cuidadosamente aos habitos de exploracdo humana.

Este periodo é marcado como resposta ao “clamor social pela imperiosa

148

tutela do ambiente”* e Edis Milaré o separa em quatro marcos mais

importantes:

*® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 140.
“" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 141.
* MILARE, Edis. Direito do Ambiente .p. 141.
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“O primeiro marco é a edicdo da Lei 6.938, de 31.08.1981, conhecida como
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que, entre outros tantos mérito, teve o de
trazer para o mundo do Direito o0 conceito de meio ambiente como objeto especifico
de protecdo em seus multiplos aspectos; o de instituir um Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), apto a propiciar o planejamento de uma a¢do integrada de
diversos 6rgdos governamentais através de uma politica nacional para o setor; e o de
estabelecer, no art. 14, § 1°, a obrigagdo do poluidor de reparar os danos causados, de
acordo com o principio da responsabilidade objetiva (ou sem culpa) em a¢do movida
pelo Ministério Publico.

O segundo marco coincide com a edicdo da Lei 7.347, de 24.07,1985, que
disciplinou a acdo civil publica como instrumento processual especifico para a defesa
do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e possibilitou que a agressdo
ambiental finalmente viesse a tornar-se um caso de justica Mediante essa lei, as
associacdes civis ganharam forca para provocar a atividade jurisdicional e, de maos
dadas com o Ministério Publico, puderam em parte frear as inconsequentes agressdes
ao ambiente. Aqui, para bem dar a dimensdo real e a importancia efetiva do
afrouxamento das regras de legitimagdo para agir, basta lembrar que paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia e tdo préximos de nossa tradicdo juridica, como
Alemanha, Franca, Bélgica, Portugal e Espanha — para citar alguns —, ainda buscam,
sem resultados concretos mais evidentes, um sistema de acesso coletivo a Justiga.

O terceiro marco pontifica em 1988, com a promulgacdo da atual
Constituicdo Federal, onde o progresso se fez notavel na medida em que a Carta
Magna deu ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo
préprio em um dos textos mais avancados em todo o mundo. E na esteira da
Constituicdo Federal vieram as Constituicdes Estaduais, que incorporaram também o
tema ambiental, ampliando, aqui e ali, o ja amplo tratamento conferido pela Lei
Maior, seguidas depois pelas Leis Organicas dos Municipios (verdadeiras
Constituicbes locais), e de grande messe de diplomas, marcados todos por intensa
preocupacdo ecoldgica.

O quarto marco € representado pela edi¢do da Lei 9.605, de 12.02.1998, que
dispde sobre as san¢bes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Dita lei, conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”,
representa significativo avango na tutela do ambiente, por inaugurar uma
sistematizacdo das sancfes administrativas e por tipificar organicamente 0s crimes
ecologicos. O diploma também inova ao tornar realidade a promessa constitucional
de se incluir a pessoa juridica como sujeito ativo do crime ambiental, superando o

classico principio societas delinquere non potest”*.

Quanto as previsdes nas constituicdes brasileiras referentes ao tema
ambiental, ha que se dizer que aquelas anteriores a Carta Magna vigente nédo
trataram especificamente da protecdo ao meio ambiente natural, como bem

aponta José Afonso da Silva:

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 142.
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“Das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia orientacdo protecionista do
preceito sobre a protecdo da salde e sobre a competéncia da Unido para legislar sobre
agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavam a elaboragdo de lei protetoras como
0 Codigo Florestal e os Codigos da Sadde Publica, de Agua e de Pesca.”*

A Constituigdo de 1988, eminentemente ambientalista, inovou ao tratar

da questdo ambiental, inclusive dedicando um capitulo exclusivo ao tema.

S0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 46.



CAPITULO 2 — OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

“Cada dia a natureza produz o
suficiente para nossa caréncia. Se
cada um tomasse o que lhe fosse
necessario, nao havia pobreza no
mundo e ninguém morreria de
fome.”

Mahatma Gandhi*

2.1 - DEFINICAO DE PRINCIPIOS

Diversos autores elaboraram definicbes na tentativa de conceituar
principios juridicos, tendo em vista sua fundamental importancia para os
cientistas juridicos, aplicadores e intérpretes da lei. Os nomes que mais se
destacaram foram os dos autores inseridos na tradi¢cdo anglo-saxonica, que, ao
abordarem a questdo, trouxeram significativas contribuicbes em sede

doutrinaria.

Karl Larenz percebe 0s principios como sendo o primeiro passo para a
criacdo de uma regra, ao afirmar que estes “indicam apenas a direcdo em que
se situa a regra que se deve encontrar. Podemos dizer que sdo um primeiro
passo para a obtencdo da regra, que determina os passos posteriores”.? Ou
seja, 0 autor descreve o que de fato ocorre quando da analise de determinado

dispositivo juridico percebemos que este acolheu um principio.

Ronald Dworkin afirma que para se chegar ao conceito de principio faz-
se necessario, em um primeiro momento, tragar um paralelo entre este e as
regras. Assim, para este autor, regras sao consagradas em termos de “tudo ou
nada”, ou seja, caso sejam preenchidos os requisitos para a aplicacdo de uma

regra, esta deverd ser enquadrada a situacdo fatica, e suas consequiéncias

! Mahatma Gandhi (1869 a 1948) foi um lider pacifista da humanidade e principal personalidade da
independéncia indiana.

2 Karl Larenz citado por FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito
Ambiental. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004. p. 33.
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juridicas aceitas, sob pena de ser considerada invalida. No caso de haver
colisdo entre regras, uma delas devera sobrepor-se a outra, que sera
considerada invalida. Ja no tocante aos principios, estes ndo buscam decidir em
definitivo uma questéo, mas sim servir de norte para que tal ocorra, sendo certo
que quando alcancada a solucdo, seu embasamento, via de regra, ndo se dara
exclusivamente com fulcro no principio. O que devera ocorrer, na verdade, é a
combinacdo deste com outros fundamentos legais. Os principios, ao contrario
das regras, podem ser ponderados ja que possuem “dimensfes de peso” e, por
isso, na hipotese de colisdo de principios, um com peso maior ird sobrepor-se

a0 outro, sem que este seja considerado invalido.®

Na visdo de Dworkin a regra, por meio de seu expresso enunciado
normativo, é facilmente identificada no ordenamento juridico; um principio, no
entanto, € fortemente marcado pelo seu carater genérico e abstrato, servindo,
na verdade, como standard da justica a medida que encerra em si nocdes e
valores fundamentais do sistema juridico. Em outras palavras, principios sao
norteadores do ordenamento juridico como um todo, conferindo-lhe, ainda,
unidade e coeréncia, muito embora carreguem caracteristicas como dissenso e
ambiguidade, 6nus do seu alto nivel de generalidade e abstracdo, bem como da
tendéncia de uma busca exagerada pelo positivismo. Apesar disso, parece justa
a afirmacédo de que “hoje em dia ndo ha o antagonismo de outrora no sentido

de que o raciocinio positivista colidia com a normatividade dos principios”.*

o~

Em sintese, o referido autor entendeu que 0s principios “néo

apresentam consequéncias juridicas que se seguem automaticamente quando

1’5

as condicdes sdo dadas””, ao contrério do que ocorre com as regras juridicas,

* DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. 22 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 54.

* MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito a
Moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 44.

> DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. p. 40.
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ressaltando que embora seja possivel a transformacéo dos principios em regras,

aqueles, por si s6, ndo sdo dotados de contetido de aplicacio obrigatoria.®

Robert Alexy, fundamentando suas conclusdes nas licdes de Dworkin,
expde sua convicgdo de que principios divergem das regras, embora ambos
pertencam a uma categoria situada acima deles, qual seja a de norma juridica.’
Para este autor, 0s principios consistem em:

“proposi¢des normativas de um tdo alto nivel de generalidade que podem via de regra

ndo ser aplicados sem o0s acréscimos de outras premissas normativas e,

habitualmente, sdo sujeitos as limitacdes por conta de outros principios. Em vez de

serem introduzidos na discussdao como proposi¢cdes normativas, 0s principios também

podem ser introduzidos como descricbes de estados de coisas em que sdo

considerados bons”®.

Com isso quer-se dizer que ha, sim, a possibilidade da aplicacdo pura e
simples de um principio, embora o usual ainda seja a sua aplicacdo

acompanhada de outros dispositivos normativos.

De forma sucinta, Alexy observa que regras sdo ‘“mandamentos
definitivos” ao passo que principios sdo “mandamentos de otimizacédo”, tendo
em vista que se tratam de “normas que ordenam que algo seja realizado em
uma medida tdo alta quanto possivel relativamente a possibilidades faticas ou
juridicas”®. Devido ao fato de o conteido de ambos ser alcancado por meio de
um mandado, permissdo ou proibicdo, é que tanto os principios quanto as

regras sao normas, por determinarem o que deve ser.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho os principios sdo:

® Os principios s normas e desempenham papel fundamental no constitucionalismo, por isso, quanto
a forca obrigatoria dos principios, esta é, hoje, genericamente aceita.

" MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. p. 44.

8 ALEXY, Robert. Teoria da Argumentag&o Juridica: A Teoria do Discurso Racional como Teoria da
Justificacdo Juridica. Sdo Paulo: Landy, 2001, p.248.

° Robert Alexy citado por MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis
Urbanos e o Direito a Moradia. p 46.
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“normas que exigem a realizacdo de algo, de melhor forma possivel, de acordo com
as possibilidades facticas e juridicas. Os principios ndo proibem, permitem ou exigem

algo em termos de «tudo ou nada>>; impdem a optimizacdo de um direito ou de um

bem juridico, tendo em conta a «reserva do possivel>, factica ou juridica”.'

Humberto Avila, por sua vez, define-os em sua obra “Teoria dos
Principios”, como:
“normas com pretensdo de complementariedade, por isso tendo carater prima facie

fraco e superabilidade mais flexivel (isto é, as razGes geradas pelos principios, no

confronto com razdes contrarias, exigem um 0nus argumentativo menor para serem

superadas)”.™*

O referido Autor afirma, ainda, que:

“s8o normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensao
de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma

avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos

decorrentes da conduta havida como necessaria & sua promogao”.*2

Segundo este autor, os principios “estabelecem um fim a ser atingido”,
explicando que entende fim como sendo uma orientacdo pratica, ou seja, o fim
representa uma funcdo diretiva para a determinacdo da conduta, de maneira
que o0 seu objeto é “a fixacdo de um contetdo como pretendido” e, como tal,
consiste em um estado ideal™ a ser atingido. Ademais, afirma que a
“instituicdo do fim é ponto de partida para a procura por meios, (...) que
causam a promogdo gradual do contetdo do fim. Por isso a ideia de que os

meios e os fins sdo conceitos correlatos”.*

Como visto, para Humberto Avila os principios, no campo do Direito,
possuem como dever imediato a “promocédo de um estado ideal de coisas”,

sendo o seu dever mediato a “ado¢do da conduta necessaria” para a realizacdo

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Livraria Almedina. 2003. p. 1255.

1 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da Definicdo & Aplicacdo dos Principios Juridicos. p. 85.
12 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da Definicdo & Aplicacdo dos Principios Juridicos. p. 71.
13 Os principios sdo normas-do-que-deve-ser: seu conteddo diz respeito a um estado ideal de coisas
(state of affairs). AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da Defini¢do a Aplicagio dos Principios
Juridicos. 4% ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 64.

4 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da Definicdo & Aplicacdo dos Principios Juridicos. p. 71.
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do fim almejado; a sua justificacdo é a “correlacdo entre efeitos da conduta e
0 estado ideal de coisas”; e, por ultimo, possuem a pretensdo de
“complementaridade”, uma vez que ndo pretendem gerar uma solucgéo
especifica, mas tdo sO contribuir para a tomada de uma decisdo, e
“parcialidade”, uma vez que abrangem apenas parte dos aspectos relevantes

para uma tomada de decisdo”."

José Afonso da Silva define principio, para o fim de definicdo do
contetdo juridico dos principios fundamentais do Titulo | da Constituicdo
como sendo “mandamento nuclear de um sistema”.*® Recorrendo as licdes de
Canotilho, José Afonso da Silva melhor explica que os “principios
fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade
politica e o Estado e enumerar as principais opg¢bes politico-
constitucionais™.'” Ressalta que sdo de fundamental importancia no todo que
forma a constituicdo e os artigos que 0s consagram, e “constituem por assim
dizer a sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais, que

aguelas podem ser directa ou indirectamente reconduzidas”.

Para José Afonso da Silva os principios fundamentais previstos na
Constituicéo brasileira de 1988 traduzem-se em normas fundamentais, uma vez
que integram o Direito Constitucional positivo. Corrobora com tal ensinamento
a previsdo de Canotilho, segundo a qual os principios fundamentais
“explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte”.*®
Sao exemplos os principios da cidadania (Art. 1°, 1) e o da dignidade da pessoa

humana (Art. 1°, 11).

> AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da Definicao & Aplicacdo dos Principios Juridicos. p. 71,
v. quadro esquematico.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 91.

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. p.94.

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. p. 95.
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O direito a uma vida digna, com a garantia da igualdade material entre
os individuos, onde é incluida a questdo da moradia, consiste em um direito
fundamental do homem oriundo de principios e regras constitucionais, assim
como o é a protecdo ambiental, direito este que diz respeito aos interesses da
coletividade a promogdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente

equilibrado.

Como ressaltado, os principios fundamentais tem por funcdo ordenar o
sistema. Sdo, também, dotados de aplicacdo imediata e diretamente capazes de
unificarem as relagGes politico-constitucionais vigentes. José Afonso da Silva
destaca o exposto por Canotilho e Vital Moreira no sentido de que “a agéo
imediata dos principios consiste, em primeiro lugar, em funcionarem como
critério de interpretacdo e de integracdo, pois sdo eles que déo coeréncia

geral ao sistema”.**

Na classificacdo tracada por José Afonso da Silva referente aos
principios do Estado Democréatico de Direito temos que o sistema de direitos
fundamentais compreende os direitos individuais, sociais e culturais (titulos 11,
Vile VIIN.Z

Por Gltimo, cumpre salientar que a Constituicdo Portuguesa utilizou em
seu texto o termo Estado de Direito Democratico e a Constitui¢do Brasileira,
por sua vez, o de Estado Democratico de Direito. H& que se falar na diferenca
entre ambas as expressdes, construida em sede doutrindria. Quando o
democrético qualifica o Direito, e ndo o Estado, como no caso da Magna Carta
Portuguesa, o0 sentido da soberania popular e do interesse coletivo ndo é tdo
rico quanto no outro caso, embora o contetdo basico do Estado Democratico

de Direito esteja garantido pelo Art. 2°, redacdo da 22 revisdo, de 1989, da

19 Em Fundamentos da Constituicdo. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. p. 96.
20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. p. 122.
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Carta Portuguesa.?! J& no caso do termo adotado pela Constituicdo Brasileira,
quando democratico qualifica o Estado, os valores da democracia irradiam
sobre todos os elementos constitutivos do Estado, e também sobre a ordem

juridica.?
2.2 - O MEIO AMBIENTE NA CONSTlTUIQAO DA REPUBLICA

A Constituicdo de 1988 inovou ao tratar especificamente da protecéo
ambiental, tendo sido a primeira Constituicdo Brasileira ao fazé-lo. O capitulo
VI — Do Meio Ambiente, inserido no Titulo VIII — Da Ordem Social, trata
exclusivamente da matéria referente ao meio ambiente. José Afonso da Silva

afirma que a Constituicdo de 1988 “eminentemente ambientalista”?

, por ter
assumido o tratamento da matéria em termos amplos e modernos. E, também,
considerada uma das Constituicdes mais avancadas no tocante ao tratamento

conferido ao meio ambiente.

O Direito Ambiental se enquadra como um ramo do Direito Publico, por
ser forte a intervencdo do Poder Pablico no controle da qualidade do meio
ambiente, em funcdo da qualidade de vida ser concebida como uma forma de

direito fundamental da pessoa humana.*

Embora ainda se considere cedo para classificacdo quanto a autonomia e
a natureza do Direito Ambiental, ja é possivel percebermos um carater
predominantemente autbnomo deste em relacdo aos demais ramos do Direito,

em vista da especificidade da natureza do seu objeto, que € a protecéo juridica

2! Constituicdo Portuguesa, Artigo 2.%: Estado de Direito Democratico - A Republica Portuguesa é um
Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e
organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. p. 119.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 46.

24 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 41.
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conferida ao meio ambiente, em vista de proporcionar uma boa qualidade de

vida aos cidad3os.?

No entanto, a doutrina defende que mais importante do que reconhecer a
autonomia deste ramo do direito € perceber que o Direito Ambiental permeia
os demais, no sentido de que entre eles foi construida uma relacéo transversal,
ao invés de paralela, fazendo com que as normas ambientais sejam

consideradas por todas as outras normas do ordenamento juridico patrio.

O Art. 225, da Constituicdo da Republica consubstancia o nucleo
normativo do Direito Ambiental, sendo este, inclusive, o (Gnico) dispositivo
que com seus paragrafos e incisos da forma ao Capitulo constitucional do meio
ambiente, qual seja o Capitulo VI, do Titulo VIII. Entretanto, outros
dispositivos constitucionais fazem referéncias explicitas e implicitas ao meio

ambiente.

Em relacdo as referéncias implicitas, estas se encontram em grande
quantidade, principalmente porque dizem respeito a um setor ou a um recurso

ambiental, razéo pela qual ndo as elencaremos aqui.

Os Art. 5°, LXXIII, Art. 20, II, Art. 23, Art. 24, VI, VIl e VIII, Art. 91,
81° 1I, Art. 129, 111, Art. 170, VI, Art. 173, 85°, Art. 174, 83°, Art. 200, VIII,
Art. 216, V, Art. 220, 83° Il e Art. 231, §81° sdo 0s casos que explicitamente

tratam da matéria ambiental.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 41.
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2.2.1 — A INTERDISCIPLINARIDADE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental é fundamentalmente interdisciplinar a medida que
organiza conhecimentos de diversas outras disciplinas e ciéncias, néo
necessariamente juridicas, de maneira que destas retira seus fundamentos,

principios e instrumentos, buscando, assim, sua autonomia.

Relaciona-se este ramo do Direito com ciéncias ndo juridicas, mas de
fundamental colaboracdo para a formulacdo de conceitos e no¢des, como a
Ecologia, que realiza estudos e caracteriza 0s ecossistemas, a Economia, que
avalia o dano ambiental em termos quantitativos, a Antropologia, que faz o
levantamento das populacdes indigenas e a Sociologia, que estuda os valores e

comportamentos sociais.

De igual maneira, o Direito Ambiental se entrosa com diversas ciéncias
juridicas, tais como Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Penal, Direito Tributario, Direito Processual, Direito Civil e Direito
Internacional, tendo em vista que muitos dos temas, que hoje consistem em
matéria de Direito Ambiental, j& eram alvo desses outros ramos juridicos, o

que justifica a forte ligacéo entre eles.”®

Ensina Jacqueline Morand-Deviller que, assim como 0 meio ambiente
trouxe a solidariedade entre as diversas disciplinas cientificas, o Direito
Ambiental ndo pode dissociar-se dos estudos conduzidos nos demais ramos do

Direito, conforme se vera a seguir.”’

% paulo de Bessa Antunes afirma que o Direito Ambiental nfo esta posicionado em paralelo aos
demais ramos do Direito. Na verdade, ocorre que aquele permeia os “demais direitos”, fazendo com
que estes assimilem as preocupagdes no tocante a protecdo ambiental. ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito Ambiental. p. 47.

" FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Esplanada, 2004. p.17.
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O Direito Ambiental tem interdisciplinaridade com os demais ramos do

Direito, em especial os Direitos Constitucional e Administrativo.

Do ramo Constitucional, o Direito Ambiental retira a sua importante
classificacdo de direito fundamental do individuo; as regras de competéncia
administrativa, legislativa e jurisdicional; a intervencdo estatal na ordem
econdmica e social; os instrumentos juridico-processuais de tutela ambiental.?®
Ademais, é intima a sua relacdo com o Direito Constitucional no tocante aos
principios ambientais que se encontram especialmente consagrados pela
Constituicdo da RepuUblica de 1988, tais como o do desenvolvimento
sustentdvel, o da precaucdo e o da prevencdo. De igual maneira € na
Constituicdo brasileira vigente que o Direito Ambiental encontra fundamentos,
por exemplo, para o cumprimento da exigéncia do estudo prévio de impacto

ambiental.

E no Direito Administrativo que o Direito Ambiental baseia sua

principiologia fundamental.?®

Ademais, o Direito Ambiental frequentemente
esbarra nos patrimonios culturais, tema atenciosamente tratado pelo Direito
Administrativo, e € neste que aquele busca, dentre outros, o instituto do
tombamento, além de fornecer parametros para concessdo de licencas e

autorizacoes.
2.2.2 — A TRANSGENERACIONALIDADE DO DIREITO AMBIENTAL

Como bem demonstra o Prof. Augusto Werneck, em seu ensaio
intitulado de “O principio constitucional de protecdo ao meio ambiente e sua
observancia no Direito Administrativo”, o Art. 225, da CRFB, apresenta a
natureza material de direito fundamental, muito embora esteja situado no

Titulo VIII, da CRFB, que, por sua vez, refere-se a Ordem Social. Tal assertiva

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 176.
» MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 176.
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se faz possivel a partir da concepcao da forca valorativa do meio ambiente, ou
seja, este condiciona a existéncia real de todos os outros valores ja que, em
ultima analise, revela-se como garantia da existéncia de vida humana na Terra,
da sadia qualidade de vida, da manutencdo do equilibrio ecoldgico e, em
consequéncia, da prépria condicdo de existéncia e da ampliacdo da felicidade

dos individuos, na medida em que estes sempre recorrem a natureza.

Ademais, quando o Art. 225, caput, da CRFB dispde que o Poder
Publico e a coletividade tem o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, deve-se atentar para a grande missao do
Direito Ambiental, que é a de garantir que haja um futuro para ser protegido,

sendo, portanto, requisito objetivo a existéncia do futuro.

Com base principalmente no Direito Ambiental, mas tendo como pano
de fundo a interdisciplinaridade deste com os demais ramos do Direito, em
especial o Direito Constitucional e o Direito Administrativo, demonstra-se que
a consciéncia ecologica, ou ambientalista, tdo em voga ultimamente, fruto da
crescente intensidade de desastres ecologicos, desmatamentos, agquecimento
global, poluicdo e degradacdo do solo, do ar e da agua, €, na realidade,
distorcida a partir do momento que concebe como objeto da protecédo
ambiental tdo sé a preservacao de recursos hidricos, da qualidade do solo, do ar

e atmosfera, da flora e da fauna.

Isto porque, como se vera adiante, a protecdo ambiental deve
necessariamente englobar, também, a preservacdo do patriménio ambiental
global, como bem explica José Afonso da Silva®, ou seja, considerado em
todas as suas manifestagdes, em face da atuacdo conjunta dos fatores:
especulacdo imobiliaria sem controle; pressdes advindas da imposi¢cdo de um

sistema viario capaz de comportar o crescente nimero de automaoveis; e, ainda,

%0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p.29.
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a persisténcia de uma falta de tradicdo generalizada no que concerne a
conservacdo de bens culturais, que configurou num curto espaco de tempo
aquilo que se convencionou chamar de destruicdo do Patrimonio Ambiental
Urbano.*!

No que tange a transgeneracionalidade do patriménio ambiental é
perfeita a observacdo de Juan Ramon Capella destacada pelo Professor
Augusto Werneck®?, referente & evolugdo do tratamento do homem em relagéo
ao meio ambiente:

“Para a humanidade primitiva, durante um lapso temporal muito prolongado

a respeito do qual nossa memoria histdrica coletiva aparece como um breve

momento, a Natureza era um ente caprichoso e ameacante, sobre o que se projetava a

espiritualidade, a capacidade reflexiva e artefactora que o mundo chegou a por em
prética precisamente na espécie humana. (...)

A Natureza da llustracdo se sonha dominavel. Sobre ela se pode exercer,
submetendo-a o0 senhorio da vontade humana, dird Kant num paragrafo que ja
comegou a considerar-se excessivo. E essa Natureza tdo ideologicamente vista vai
ser, precisamente, o lugar do excesso, o0 lugar da atuacdo das forcas dionisiacas, 0
lugar da industrializacéo.

A Natureza sobre a qual voltamos nossos novos olhos neste final do século
XX ja ndo é idilica sendo que esta enferma: de ser ameacante passou a ser ameacada.
Esse é 0 novo e o diferente. E se da a circunstancia de que somos nds, a espécie da
hybris, o desdobramento da consciéncia da Natureza mesma, 0s causantes da
enfermidade e da ameaca.”*

Como ressaltado, as mudangas ocorridas no relacionamento da
humanidade perante a natureza mostraram-se catastroficas. Surgiu, pois, a
necessidade da tomada de uma postura a nivel internacional no sentido de que
fosse reconhecido como patriménio do cidaddo global e da coletividade
organizada, no atual contexto histérico, o direito ao meio ambiente sadio. Da

mesma forma, fez-se necessaria a assuncdo de que ndo s6 os individuos, mas

3L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 33.

%2 Em seu ensaio “O principio constitucional de protecdo ao meio ambiente e sua observancia no
Direito Administrativo” ainda néo publicado.

% Citado por WERNECK, Augusto. O Principio Constitucional de Protecio ao Meio Ambiente e sua
Observéancia no Direito Administrativo. Rio de Janeiro: ainda ndo publicado.



50

também os paises - sdo estes 0s chamados cidad&os globais - deverdo cooperar
entre si a fim de criarem normas capazes de garantir a manutencdo da especie

humana e da vida em sociedade.

Para que seja efetiva a protecdo e preservacdo do meio ambiente como
patriménio das futuras geracdes, hoje se sabe, € incabivel aquela nogéo
anteriormente concebida de que a natureza é domindvel. Um dos principais
objetivos das Cartas Internacionais elaboradas recentemente, e que deve ser
incorporado pelos ordenamentos juridicos internos de cada pais, é o do respeito
ao meio ambiente. Assim o fez a Constituicdo brasileira, instituindo em seu
Art. 225 a tutela ambiental como principio fundamental, valor este que é

irradiado pelos demais ramos do direito brasileiro.

O senso comum nos mostra que a sociedade humana inclui as geragoes
presentes, bem como as futuras. O que se quer dizer € que a sociedade que faz
uso do Planeta Terra no presente ndo pretende que ele termine em nossos dias.
Na realidade, a maioria de seus habitantes deseja a perpetuacdo da racga
humana, se possivel em melhores condi¢Ges. Ha, inclusive, um ditado popular
que assim reza: “para se tornar imortal, plante uma arvore, tenha um filho e
escreva um livro”. E sabemos que tanto do ponto de vista bioldgico, quanto
daqueles historico, cultural, e econémico, dentre outros, somos nds somos 0s
responsaveis pela propagacdo da espécie. Afirma Edis Milaré que “incube,
pois, a sociedade construir, mais do que o seu mundo atual, 0 mundo de

amanha”.*

A fim de se evitarem os graves conflitos intergeneracionais, o dever da
sociedade e do Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente tem que

ser marcado pela solidariedade na protecdo da integridade da natureza, ja que

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 58.
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esta € um patrimoénio de uso comum, e se demonstra essencial a todos aqueles

que compdem o grupo social.

Nesse sentido, mostra-se essencial a observancia préatica do conceito da
sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, definido pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU, como
sendo aquele: “capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. E

o desenvolvimento que n&o esgota 0s recursos para o futuro”.®

A discuss@o quanto aos padrdes de desenvolvimento sustentavel é por
demais complexa, e para que seja constituido um modelo do que vem a ser
sustentabilidade é necessaria a consideracdo de variaces de cunho econdmico,

social, cultural, politico, tecnolégico, juridico, dentre outros.

O que se destaca aqui é a necessidade da adocdo de um modelo de vida
sustentavel, que permita a sobrevivéncia da vida humana, sendo este objetivo
intimamente ligado ao contetdo do Direito Ambiental, j& que, como visto, este
é transgeneracional. E que tal modelo compatibilize os diversos estilos de
civilizacdo, seus habitos de producdo e padrbes de consumo, de maneira que
estes ndo comprometam a sustentabilidade do ecossistema, permitindo o seu

uso e desfrute pelas geragdes vindouras.
2.2.3 — O PRINCIPIO DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

O Art. 225, da Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, assim como
0 seu 81° dispBe que lhe incumbe tomar todas as providéncias e medidas
dispostas nos seus incisos a fim de que seja assegurada a efetividade do direito

de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

% Durante a Ctpula da Terra, de 1992 (Rio/92) foi definitivamente incorporado como um principio.
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, relator no
Mandado de Seguranga n° 22164-0/SP, ensina, com apoio na doutrina
pertinente a matéria ambiental, que: “0s preceitos inscritos no Art. 225, da
Carta Politica traduzem a consagracdo constitucional, em nosso sistema de
direito positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as

formac0es sociais contemporaneas”.

Essa prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se, consoante j& proclamou o Supremo Tribunal Federal (RE 134.297 —
SP, Rel. Min. Celso de Mello), de um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de
modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que incube ao Estado e a propria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes, evitando-
se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protegéo
da integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o
grupo social (CELSO LAFER, “A reconstrucdo dos Direitos Humanos, p.
131/132,1988, Cia. Das Letras”). (...)

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente — que hoje transcende o
plano das presentes geragdes, para também atuar em favor de geracdes futuras — tem
constituido objeto de regulagcbes normativas e de proclamacgdes juridicas que,
ultrapassando a provincia meramente domeéstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declarages internacionais que refletem, em sua
expressdo concreta, 0 compromisso das NacBes com o indeclinavel respeito a esse
direito fundamental que assiste a toda a humanidade.

A questdo do meio ambiente, hoje, especialmente em fun¢éo da Declaragédo
de Estocolmo dobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusbes da Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro/92),
passou a compor um dos topicos mais expressivos da nova agenda internacional
(GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA, “O direito ambiental
internacional” in Revista Forense 317/127), particularmente no ponto em que se
reconheceu ao Homem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de
condicdes de vida adequada, em ambiente que lhe permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e bem-estar.

Desse contexto, emerge, com nitidez, a ideia de que o meio ambiente
constitui patriménio puablico a ser necessariamente assegurado e protegido pelos
organismos sociais e pelas instituicbes estatais, qualificando-se como encargo que se
impde — sempre em beneficio das presentes e das futuras geracdes — tanto ao Poder
Publico quanto & coletividade em si mesma considerada (MARIA SYLVIA
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ZANELLA DI PIETRO, “Policia do Meio Ambiente”, in Revista Forense 317/161,
167-168, v.g.).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacédo dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. O reconhecimento desse direito de
titularidade coletiva, como o é o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, constitui uma realidade a que ndo mais se mostram alheios ou
insensiveis, como precedentemente enfatizado, o0s ordenamentos positivos
consagrados pelos sistemas juridicos nacionais e as formulacbes normativas
proclamadas no plano internacional (JOSE FRANCISCO REZEK, “Direito
Internacional publico” p. 223/224, item n. 132, 1989, Saraiva).

Dentro desse contexto, a protecdo da flora e a consequente vedacdo de
praticas que coloquem em risco a sua funcéo ecoldgica projetam-se como formas
instrumentais destinadas a conferir efetividade ao direito em questéo”.

O direito ao meio ambiente ndo foi previsto no capitulo destinado ao
trato dos direitos sociais (Titulo I, Capitulo 1), da Constituicdo da Republica,
apesar de revelar conteddo de cunho social, na medida em que é dever do
Poder Publico presta-lo a sociedade. Contudo, € tratado em um capitulo
especifico: Do Meio Ambiente, este, por sua vez, inserido no titulo que trata Da
Ordem Social.

José Afonso da Silva afirma que foi no capitulo destinado a cuidar da
ordem constitucional da cultura que se inseriu o direito a0 meio ambiente,
sendo este capitulo um dos mais importantes e avancados da Constituicdo de
1988.

O Artigo 170, VI, da Constituicdo da Republica, cuja redacdo foi
determinada pela Emenda Constitucional 42/2003, expressamente elenca a
defesa do meio ambiente como principio geral da atividade econdmica. Com
isso restou clara a preocupacdo da Constituicdo referente a atuacao preventiva
e as medidas repressivas que o Poder Pablico devera ter frente as atividades
lesivas a0 meio ambiente, sem prejuizo de impor a obrigacdo de reparar 0s

danos eventualmente causados.
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H& que se notar, por fim, que os principios consagrados pelos
dispositivos constitucionais correlacionam-se entre si, ou seja, constituem uma
estrutura cujas partes sdo indissociaveis. “N&o pode haver promog¢do do bem
de todos ou da justica social sem o respeito da dignidade da pessoa humana, o
que ndo se da sem o reconhecimento da funcdo social da propriedade e sem

que a utilizag&o dos recursos do ambiente seja sustentavel”.*

224 - O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE

Sabemos que o0 meio ambiente ndo é limitado a natureza de forma
isolada, vez que engloba além desta, a sua interacdo com o0s habitos humanos,

tais como atividades de producdo, trabalho, lazer e moradia, dentre outros.

O bem estar social, ou seja, a garantia de uma existéncia digna, é
fundamental no exercicio das politicas econémicas, e a aplicacdo do principio
da funcdo social da propriedade em sua dimensdo ambiental, também chamada
por funcdo socioambiental, incide sobre direitos subjetivos de natureza privada
e tem por objetivo a protecdo da qualidade de vida. Este principio deve, na
concepcdo de alguns autores, ser classificado como um megaprincipio,
englobando os principios da propriedade privada e da defesa do meio

ambiente, dentre outros.*’

Embora a fungdo socioambiental, enquanto principio, ndo se trate de
uma regra suscetivel de aplicacdo, certo € que o seu teor € consagrado na
medida em que outras regras contenham o fim de garantir o direito a uma vida
saudavel e um meio ambiente natural e cultural capaz de permitir o

desenvolvimento das potencialidades criativas do ser humano.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: Interpretacdo e Critica. Sd0
Paulo: Malheiros Editores, 1997. p. 218.
% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. p. 113.
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Sem a devida observancia da diretriz constitucional da protecdo ao meio
ambiente, ndo ha que se falar em cumprimento da funcdo social da
propriedade; isto implica em dizer, necessariamente, que para que o direito de
propriedade seja exercido, os interesses da coletividade, no tocante a promocéao
do meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, devem ser
respeitados. Da mesma forma, ha que se atentar para o cumprimento de outros
valores constitucionais, como o da promogéo da dignidade da pessoa humana,
a construcdo de uma sociedade justa e igualitéria, erradicacdo da pobreza e o

desenvolvimento nacional, dentre outros.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello, relator do Mandado de
Seguranca n® 22164-0/SP:

“0 dever que constitucionalmente incube ao Poder Publico de fazer respeitar a
integridade do patriménio ambiental ndo o impede, contudo, quando necesséaria a
intervencdo estatal na esfera dominial privada, de promover, na forma do
ordenamento positivo, a desapropriacdo de imdveis rurais para fins de reforma
agréria, especialmente porque um dos instrumentos de realizagdo da fungdo social da
propriedade rural — consoante expressamente proclamado pela L.n° 8629/93 (Art.
90,11 e seu 83°) e enfatizado pelo Art. 186,11, da propria Carta Politica - consiste,
precisamente, na submissdo do dominio a necessidade de o seu titular utilizar
adequadamente os recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do
meio ambiente, sob pena de, em descumprindo esses encargos, sofrer a
desapropriagdo-sanc¢do a que se refere o Art. 184 da Lei Fundamental.”

Assim, resta claro que o imovel ha de existir dentro de condi¢des que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, especialmente em se tratando do
uso de recursos naturais, sob pena de nédo atender a funcdo socioambiental da

propriedade.

E interessante pensar que o principio da funcio social da propriedade
estd em consonancia com o disposto pelo Art. 5° da Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil, que reza: “na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a

que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”®. Contudo, tal paralelo

%8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. p. 113.



56

somente é possivel se substituirmos juizes por Poder Publico. Este sim que, em
sede ambiental, devera direcionar para o cumprimento das finalidades

supracitadas.
2.3 — OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

No ensaio “O Principio Constitucional ao Meio Ambiente e sua
observancia do Direito Administrativo”, do Professor Augusto Werneck, €
citado um trecho de JORDANO FRAGA em que este ressalta que a partir da
Revolucdo Industrial a atitude do homem em relagdo a natureza se tornou mais
agressiva, uma vez que este, convencido do progresso, passou a consumir mais
bens e a usufruir em grande quantidade e de forma desenfreadamente recursos
naturais ndo-renovaveis. Consciente deste novo comportamento, e
principalmente tendo em vista os dados faticos de que “os recursos planetarios
sdo limitados, que o crescimento tem limite e que 0 progresso consumerista
ndo pode ser indefinido”, é que as normas tutelares surgiram da forma que as
concebemos atualmente, ou seja, de forma que o respeito ao meio ambiente se
tornou objeto de protecdo juridica e esta nogdo de protecdo ambiental, tal como

a concebemos hoje, foi alcada ao patamar de principio®.

A despeito de serem vérios os doutrinadores que se dedicam a
sistematizar o Direito Ambiental, ha que se falar, por ora, na inexisténcia de
uma Teoria de Direito Ambiental. No entanto, ja é cabivel a afirmacdo de que
consiste em ramo do Direito Publico, vez que é indiscutivel a necessidade da
forte intervencdo do Poder Publico no controle da sadia qualidade do meio

ambiente.

Na doutrina de Direito Ambiental Brasileiro € reconhecida, ainda, a

existéncia de principios proprios deste ramo do Direito, e a sua possivel

% E| Derecho al Medio Ambiente Adecuado.Cuadernos Civitas. Editorial Civitas S.A. 12 ed.
Reimpression. 1998. Madrid. Pag. 26/27
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autonomia cientifica. José Afonso da Silva* observa que talvez ainda seja
cedo para discutir-se quanto a autonomia e natureza do Direito Ambiental.
Contudo, afirma o autor que trata-se de “disciplina juridica dotada de

acentuada autonomia”, em razdo da natureza especifica do seu objeto®".

Paulo Affonso Leme Machado explicita em sua obra o uso dos
principios como alicerce do direito, e organizou a sistematizacao
principioldgica do Direito Ambiental a partir de oito principios gerais. Tendo
em vista que alguns destes principios foram extraidos do texto de declaragdes
internacionais, o0 autor acredita na potencialidade dos mesmos virarem normas
costumeiras, ou até normas juridicas oriundas de convencgdes, sendo certo que

desde ja implementam e orientam a gerac4o do Direito Ambiental*%.

Apesar da doutrina consagrar inUmeros principios proprios do Direito

Ambiental®

, destacaremos 0s quatro seguintes: principio da precaucdo,
principio da prevencdo, principio do poluidor-pagador, e o principio do
desenvolvimento sustentavel, além da regra do estudo prévio de impacto
ambiental, todos expressamente salientados em convencgoes, declaracbes e
sentencas de tribunais internacionais, assim como na maior parte das

legislac®es internacionais, conforme se vera a seguir.

0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p 41.

* Segundo Paulo Bessa é incabivel a discussdo quanto & autonomia do Direito Ambiental, por
entender que este €, na verdade, um ramo que coordena todos 0s demais, impondo a estes 0 respeito as
normas que o formam, visto que “seu fundamento de validade é emanado diretamente da Norma
Constitucional”. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 30.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 45.

*3 Paulo de Bessa Antunes elenca oito principios do Direito Ambiental, quais sejam: do direito humano
fundamental; democratico; da precaucdo; da prevencao; do equilibrio; do limite; da responsabilidade; e
do poluidor pagador. Edis Milaré, por sua vez, lista dez, a citar: principio do ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana; da natureza publica da protecdo ambiental;
do controle do poluidor pelo Poder Publico; da consideragcdo da variavel ambiental no processo
decisorio de politicas de desenvolvimento; da participacdo comunitaria; do poluidor pagador; da
prevencdo, da funcdo socioambiental da propriedade, do usuario-pagador; e da cooperacao entre 0s
poVvos.
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2.3.1 — O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo foi consagrado pelo Enunciado n. 15, da
Declaracdo do Rio de Janeiro, que reza o seguinte: “Para proteger o meio
ambiente, medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas pelos
Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao deve servir de
pretexto para procrastinar a adogao de medidas efetivas visando a prevenir a

degradacéo do meio ambiente”.

A Carta da Terra, de 1997, também inscreveu entre seus principios o da
precaucdo, ao dispor, no principio 2, que “Importar-se com a Terra,
protegendo e restaurando a diversidade, a integridade e a beleza dos
ecossistemas do planeta. Onde ha risco de dano irreversivel ou serio ao meio

ambiente, deve ser tomada uma acao de precaucao para prevenir prejuizos”.

Da mesma forma, o principio em questdo encontra respaldo no Art. 225,
81°, V, da Constituicdo da Republica, o qual incube ao Poder Publico o dever
de “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de tecnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e

0 meio ambiente”.

Observa Paulo de Bessa Antunes que o principio da precaucdo seria,
ainda, a materializacdo do preceito contido no Art. 170, VI, da Constituicdo da

Republica, que assim dispoe:

“a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”, observado, dentre outros principios, o da: “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e prestacdo”**.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 35.
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Resta claro que trata-se de um principio fundamental cujo objetivo
precipuo consiste em identificar possiveis riscos que possam ser causados ao
meio ambiente, com base em avaliacdo dos conhecimentos ja disponiveis,

evitando, destarte, danos a natureza.

Assinala Paulo de Bessa Antunes que o principio da precaucao, também
chamado pelo autor de principio da prudéncia ou cautela®:
“€ agquele que determina que ndo se produzam intervengdes no meio ambiente antes
de ter a certeza de que estas ndo serdo adversas ao meio ambiente. E evidente,
entretanto, que a qualificacdo de uma intervencdo como adversa esta vinculada a um
juizo de valor sobre a qualidade da mesma e a uma analise de custo/beneficio do
resultado da intervencdo projetada. Isto deixa claro que o principio da precaugdo esta
relacionado ao lancamento no ambiente de substancias desconhecidas ou que néo

tenham sido suficientemente estudadas. A lei de Biodiversidade da Costa Rica, por
exemplo, reconhece o principio in dubio pro ambiente”.

Edis Milaré ndo distingue o principio da precaucdo do da prevencao,
explicando que prefere adotar este Gltimo como uma “férmula simplificadora”,
uma vez que “prevencdo, pelo seu carater geneérico, engloba precaucdo, de

caréater possivelmente especifico”.

O autor explica que precaugdo “é substantivo do verbo precaver-se, e
sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou agdo nao venha
a concretizar-se ou a resultar em efeitos indesejaveis. (...) Precaucéo ¢ atitude

ou medida antecipatéria voltada preferencialmente para casos concretos”’.

Apesar de ndo ressaltar o carater cautelar conferido ao Poder Publico
pelo Art. 225, §1°, V, da CRFB, denomina o principio contido no Art. 225, 81°,
V, da CRFB, de “controle do poluidor pelo Poder Publico”, e em relagdo a

este afirma que:

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 35/36.
*® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.166.
*" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.165.
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“resulta das intervenc¢des do Poder Publico necesséarias a manutencao, preservacao e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente.

A acdo dos 6rgdos e entidades publicas se concretiza através do seu poder de policia
administrativa, isto €, daquela faculdade inerente a administracéo publica de limitar o
exercicio dos direitos individuais, visando a assegurar o bem-estar da coletividade”.

Paulo de Bessa Antunes adverte: “a aplicacao de tal principio ndo pode
ser realizada de maneira simplista, pois exige uma complexa relagé@o entre o

progresso cientifico, inovacao tecnolégica e risco”*.

Quanto a esta questdo Guilherme José Purvin de Figueiredo destaca que
0s representantes da ecologia de mercado criticam fortemente o principio ora
em estudo.* Segundo o autor, h4 uma discussdo envolvendo o principio da
precaucdo, posto que a corrente ambiental-mercantilista afirma que este é
obscurantista, e o0 encara como um obstdculo ao desenvolvimento. Nas
palavras do autor, para os que defendem tal tese:

“somente se poderia cercear a introducdo de novas técnicas ou produtos na hipotese

de comprovada lesividade ao meio ambiente ou a salde publica. Havendo incerteza

cientifica quanto a possibilidade de ocorréncia de danos, seria inconstitucional a

oposicdo de obstaculos a liberdade de mercado, por ofensa aos valores de livre

iniciativa, de livre expressdo da atividade cientifica, do direito de propriedade e a

ordem econbmica, que assegura a todos o exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autoriza¢do dos 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”

Os argumentos sustentados contra esta corrente sdo de que o conteldo
do principio da precaucdo consubstancia a atual e necessaria preocupacéo do
Direito Ambiental com os legitimos interesses de cada pessoa em particular, e
da sociedade como um todo, além do que a ndo observancia ao contetudo do
principio da ensejo justamente ao que € colocado pelo Enunciado 15, in fine,
da Convencdo Rio/92: “em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a

auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.36.
* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. p.118/119.
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procrastinar a adogdo de medidas efetivas visando a prevenir a degradacao

do meio ambiente”.

Ademais, como bem nota Guilherme José Purvin de Figueiredo:

“ciéncia ndo se confunde com exigéncias do lucro imediato e socialmente
irresponsavel, nem podem os cientistas aceitar o risco difuso como se este fosse
individualizavel e perfeitamente delimitado no espaco e no tempo, alcancando
somente o0s beneficiarios da empresa pretendida. Boaventura de Souza Santos alude a
uma “sensacdo de insegurancga”, cujas raizes assentam-se na “crescente assimetria
entre a capacidade de agir e a capacidade de prever. A ciéncia e a tecnologia
aumentaram a nossa capacidade de acdo de uma forma sem precedentes, e, com isso,
fizeram expandir a dimensdo espacio-temporal dos nossos actos. Enquanto
anteriormente 0s actos sociais partilhavam a mesma dimensdo espacio-temporal das
suas conseqliéncias, hoje em dia a intervencdo tecnoldgica pode prolongar as

conseqliéncias, no tempo e no espago, muito para além da dimensédo do proprio acto

através de nexos de causalidade cada vez mais complexos e opacos”®.

Por dltimo, assinala Jeremy Legget® em “Aquecimento Global -O

Relatério do Greenpeace ”, a questdo do principio da precaucdo deve ser
analisada sob a seguinte perspectiva: “ndo emita uma substancia se ndo tiver
provas de que ela ndo ird prejudicar o meio ambiente”, corroborando com o
entendimento de Edis Milaré de que “a incerteza juridica milita em favor do
ambiente”, afirmando, por fim, que incube: “ao interessado o 6nus de provar
que as intervencdes pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao

meio considerado” 2.

2.3.2 — O PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencdo encontra-se presente no predmbulo da
Convencéo da Diversidade Biologica: “é vital prever, prevenir e combater na

origem as causas da sensivel reducéo ou perda da diversidade biolégica”.

Da mesma forma, foi consagrado pela Declaracdo do Rio de Janeiro, em

seu Principio 8, ao dispor que: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e

%0 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. p. 119.
1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 36.
2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.167.
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uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar os padrbes insustentaveis de producdo e consumo, e promover

politicas demograficas adequadas™.

No ordenamento patrio a Constituicdo da Republica expressamente o
prevé, ao estabelecer, em seu Art. 225, que o Poder Publico e a coletividade
tem o dever de defender e preservar 0 meio ambiente, ressaltando, em seu §1°,
incisos I, I1, VI e VII, a obrigacdo do Poder Publico de: “preservar e restaurar
0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas” (inciso 1); “preservar a diversidade e a integridade do
patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genetico” (inciso Il); “promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente”(inciso VI); e “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua funcéo
ecologica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade” (inciso VII).

Destacamos acima, quando faldvamos do principio da precaucdo, que
para Edis Milaré este é englobado pelo principio da prevencio, que é dotado de
carater mais genérico. Vimos, também, que o autor ressalta as diferencas
semanticas entre os dois termos, e ora nos toca salientar o significado da
expressdo prevencdo: “substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito
de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacao de generalidade, simples

antecipacdo no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido” *.

Ainda na visio de Edis Milaré, o principio da prevencao é:

“basilar em Direito Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as
medidas que evitem 0 nascimento de atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou
eliminar as causas de acOes suscetiveis de alterar a sua qualidade.

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.165.
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Tem razdo Ramo6n Martin Mateo quando afirma que os objetivos do Direito
Ambiental sdo fundamentalmente preventivos. Sua atencdo estd voltada para
momento anterior & da consumacgdo do dano — o do mero risco. Ou seja, diante da
pouca valia da simples reparacdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente
onerosa, a prevencao é a melhor, quando ndo a Unica, solucdo. De fato, “ndo podem a
humanidade e o préprio Direito contentar-se em reparar e reprimir o dano ambiental.
A degradacdo ambiental, como regra, é irreparavel. Como reparar o desaparecimento
de uma espécie? Como trazer uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia
do corte raso? Como purificar um lencol fredtico contaminado por agrotdxicos?”.
Com efeito, muitos danos ambientais sdo compensaveis, mas, sob a ética da ciéncia e
da técnica, irreparaveis”>.

J& nas licBes de Paulo de Bessa Antunes, “o principio da prevencéo
aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e que tenham uma histéria de
informacdes sobre eles” *°. O autor diferencia o principio da prevencio do da
precaucdo. Este seria “aplicavel a impactos desconhecidos”, enquanto aquele

“a impactos conhecidos”.

Quando ¢ possivel, de anteméo, afirmar que determinada acdo surtird
efeito danoso ao meio ambiente, esta ndo devera ser realizada em razao do

principio da prevencdo, que visa evitar a consumacao de danos ambientais.

Um dos principais instrumentos de protecdo ao meio ambiente é o
estudo de impacto ambiental, e este €, nas licdes de Paulo de Bessa Antunes,
informado pelo principio da prevencdo®’. Trata-se de uma regra prevista pelo

Art. 225, 81°, IV, da Constituicdo da Republica, como se vera a seguir.
2.3.2.1 — A REGRA DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

No tocante a acdo preventiva em matéria de protecdo ambiental, esta
vem expressamente consagrada pela Convencdo da Diversidade Bioldgica, a
qual determina, em seu preambulo, que é “vital prever, prevenir e combater na

origem as causas da sensivel reducéo ou perda da diversidade biolégica”.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.166.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 36.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 43.
" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 36.
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Do teor do Art. 225, 81°, 1V, da Constituicdo da Republica extrai-se que
0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental ndo consiste em um principio norteador
do Direito Ambiental, mas sim uma exigéncia constitucional, que se encontra
intimamente relacionada ao principio da prevencdo, justamente porque o

estudo valoriza o intuito preventivo que permeia o Direito Ambiental.

Trata-se de um instituto do Direito Ambiental cujo objetivo central é
evitar que um projeto, mesmo que aceitavel sob a dtica econémica, ou que
atenda os interesses primarios de seu proponente, posteriormente mostre-se
nefasto ou catastrofico para o meio ambiente. Assim, prevé, para, em um
segundo plano, prevenir, e em assim sendo, ndo ter que remediar futuros

danos.

Reza o Art. 225, 8§1°, 1V, da Constituicdo da Republica, que trata-se de
uma incumbéncia do Poder Pablico: “exigir, na forma da lei, para instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade”.

Além da Magna Carta, as Constituices Estaduais, quase que a
unanimidade, de igual maneira inseriram em Seu cOrpo a expressa exigéncia
referente aos estudos de impacto ambiental, consolidando e reforcando o

contetido previsto por aquela.®®

Paulo Affonso Leme Machado ensina que para prevenir, ou seja, “agir
antecipadamente”, é necessario que se forme o conhecimento do que se
pretende prevenir sendo certo que tal ndo se faz possivel sem informacéo

organizada e sem pesquisa. O autor esclarece que um dos itens para que haja a

%8 S40 exemplos as Constituicoes dos Estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco,
Piauf, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Sergipe. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.196.
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aplicacdo do principio da prevencdo é o Estudo Prévio de Impacto

Ambiental.*®

Ressaltamos que cabe ao ser humano prever e avaliar as eventuais
consequéncias que podem advir da pratica de determinada acdo, a fim de
prevenir e evitar do inicio as transformacGes nocivas a salde humana e ao

meio ambiente.

Para Paulo Bessa de Antunes, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é
um exemplo tipico do direcionamento preventivo presente do Direito
Ambiental:

“é o principio da prevencdo que informa tanto o licenciamento ambiental como o0s

proprios estudos do impacto ambiental. Tanto um como outro s&o realizados sobre a

base de conhecimentos ja adquiridos sobre uma determinada intervencdo no

ambiente. O licenciamento ambiental, como principal instrumento de prevencdo de

danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada atividade
causaria ao ambiente, caso ndo tivesse sido submetida ao licenciamento ambiental”.®°

Por ultimo, h& que se destacar que os procedimentos do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental sdo dotados de carater legal e compulsorio, assim como
de cunho pedagdgico, vez que norma constitucional exige a sua publicidade®".
Tal exigéncia traduz o carater social do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
ao despertar o interesse e participacdo da sociedade nas discussoes e afericdo

do seu conteldo, trazendo, em consequéncia, 0 seu aprimoramento.
2.3.3 - O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor pagador foi albergado pela Declaracdo do Rio,
de 1992, em seu Principio 16, o qual dispde: “As autoridades nacionais devem
procurar assegurar a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de

instrumentos econémicos, levando em conta o critério de que quem contamina

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p.71.
%0 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.36.
81 Resolugdo do Conama 009/1987 disciplinou a realizacio de Audiéncias Publicas.
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deve, em principio, arcar com 0s custos da contaminacdo, levando-se em
conta o interesse publico e sem distorcer o comércio e 0s investimentos

internacionais.”

No que tange a legislacdo interna, a Constituicdo da Republica, em seu
Art. 225, 83° consagra o principio do poluidor pagador ao dispor: “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,

independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.

Ademais, ja era previsto pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, (Lei 6.938/1981), que dispbe como um de seus fins: “a imposi¢ao
ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos

causados”.

Paulo de Bessa Antunes afirma que:

“pelo principio em tela, busca-se impedir que a sociedade arque com 0s custos da
recuperacdo de um ato lesivo ao meio ambiente causado por poluidor perfeitamente
identificado. E preciso, contudo, que o principio do poluidor pagador seja examinado
de forma compreensiva e em harmonia com os demais principios informadores da
protecdo ambiental fornecidos pelo Direito Ambiental. (...)

O PPP (Principio do Poluidor Pagador) parte da constatacdo de que 0S recursos
ambientais s80 escassos e que 0 seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua
reducdo e degradacdo.”®

Edis Milaré, por seu turno, entende que o principio do poluidor pagador,

ou polluter pays principle, assenta-se:

“na vocacao redistributiva do Direito Ambiental e se inspira na teoria econémica de
gue 0s custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam ser
internalizados, vale dizer, que os agentes econdmicos devem leva-los em conta ao
elaborar os custos de producdo e, consequentemente, assumi-los. Busca-se, no caso,
imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada, engendrando um

62 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. pp. 40/41.
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mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico abrangente dos efeitos da
poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza.®®

Paulo Affonso Leme Machado inclui o principio do poluidor pagador
naquele do usuario pagador. Enquanto este consistiria em ndo transferir o
conjunto dos custos advindos da utilizacgdo de um recurso para o Poder
Pablico, nem para terceiros, uma vez que deve ser suportado pelo proprio
usuario, tendo em vista a “raridade do recurso, o uso poluidor e a necessidade
de prevenir catastrofes, entre outras coisas”, aquele obriga o poluidor a pagar

a poluicdo que pode ser, ou até j4 foi, causada.®

Assim, ainda de acordo com o referido autor, “o poluidor que usa
gratuitamente o meio ambiente para nele lancar os poluentes invade a
propriedade pessoal de todos os outros que nao poluem, confiscando o direito
de propriedade alheia”, uma vez que 0 uso gratuito dos recursos naturais
representaria um enriquecimento ilegitimo do usuério, j& que a comunidade
que ndo usa, ou que faz uso em menor escala do recurso, estaria sendo

onerada®.

Por fim, vale salientar que a nomenclatura adotada e consagrada pelo
Direito Ambiental foi poluidor-pagador, e ndo pagador-poluidor. Enquanto
aquela encerra, em sintese, a no¢do de que: “poluiu, tem que pagar os danos”,
a conhecida com pagador-poluidor, a seu turno, traduziria a nogdo de “pagou,
entdo pode poluir” que por sua vez vai de encontro ao objetivo da protecéo
ambiental. Assim é que o principio em tela “ndo objetiva, por certo, tolerar a
poluicdo mediante um preco, nem se limita apenas a compensar 0s danos

causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente”®.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.164.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 50.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p..50 e ss.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.164.
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2.3.4 — O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Declaracdo de Estocolmo, de 1972, ao prever em seu Principio 5 que:
“Os recursos ndo renovaveis do Globo devem ser explorados de tal modo que
ndo haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua

167

utilizacdo sejam partilhadas a toda a humanidade””’, consagrou o principio do

desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, igualmente ressaltou, em seu
Principio 1, a necessidade dos individuos de serem razoaveis na exploragdo
dos recursos ambientais, ao dispor que: “Os seres humanos constituem o
centro das preocupacfes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.

Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”®.

No entanto, foi o Relatério de Brundtland®, também conhecido como
“Nosso Futuro Comum”, elaborado em 1987, que conceituou a expressao
desenvolvimento sustentavel como aquela que “atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem

as suas necessidades”’°.

Na legislacdo ambiental brasileira o conceito de desenvolvimento
sustentavel é extraido da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Leli
6.938/81), que prevé, em seu Art. 2°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana”, combinado com o Art. 4°, que por

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 48.

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 47.

% O Relatério de Brundtland, ou Nosso Futuro Comum, foi o resultado do trabalho da Comissdo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, instituida pela AG da ONU, em 1983. MILARE,
Edis. Direito do Ambiente. p.1019.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.1020. Este autor ensina que foi na Declaragdo Rio/92 que a
expressdo desenvolvimento sustentavel foi oficializada.
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sua vez dispéem: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | — a
compatibilizacédo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.

Ainda no ambito do direito patrio, o principio do desenvolvimento
sustentdvel foi tratado em sede constitucional quando a Constituicdo da
Republica, ao dispor, em seu Arts. 170, VI que: “A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: (...)VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo” e no Art. 225, VII:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a

extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

De acordo com os referidos textos, para que o desenvolvimento
sustentavel seja promovido o homem havera de se relacionar com o0 meio
ambiente de maneira a respeitar o limite imposto no tocante a utilizacdo dos
recursos naturais. Destarte, ficam estabelecidos no Direito Ambiental dois
limites, quais sejam: aquele minimo, suficiente para salvaguardar o bem-estar
da sociedade; e 0 maximo, garantidor da utilizacdo dos recursos naturais, sob

pena destes ndo serem preservados.

Principlamente com base no estabelecido pelo Principio 1, da
Declaracdo do Rio/92, é cabivel a afirmacdo de que o homem, via de regra, é 0

principal centro da politica ambiental; ndo €, contudo, o Unico. Isto porque por
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vezes a preocupacdo com a natureza pesa mais que o direito/vontade daquele

de utilizar os bens desta.

Assim, a protecdo do meio ambiente congloba a observancia do
desenvolvimento sustentavel. Toda vez que ndo for razoavel ou necessaria a
utilizacdo de determinado bem, como &gua, ar ou solo, por exemplo, 0 homem
deve ser impedido de explora-lo, em nome da conservacdo da prépria vida
humana, bem como da harmonia com a natureza. Cabe ressaltar, por mais
paradoxal que pareca, que o proprio homem devera impor esta decisdo de

abster-se do acesso ao recurso natural passivel de protecao.

A aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentdvel néo
consubstancia um Obice ao progresso econémico, social ou cientifico. Visa, na
verdade, a promocdo destes, sem, contudo, provocar 0 esgotamento dos
recursos naturais presentes no planeta. Em matéria de jurisprudéncia
internacional, a decisdo do caso Gabcikovo-Nagymaros Project, julgado pela
Corte Internacional de Justica, em 1997, considerou exatamente esta questéo,

COMoO se V& a sequir:

“ambos os direitos, ao desenvolvimento e a protecdo ambiental, sdo hoje principios
integrantes do Direito Internacional. Eles poderiam operar entre si contrariedade, ndo
fosse a existéncia de um principio de Direito Internacional que indica como eles
devem se reconciliar. Esse principio é o principio do desenvolvimento sustentavel,
que é mais do que um conceito; ele proprio é reconhecido como um principio do
Direito Internacional contemporaneo. Na busca pela implementacéo desse principio,
a Corte deveria amparar-se fundamentalmente na experiéncia humana, uma vez que a
humanidade conviveu por milénios com a necessidade de reconciliar os principios do
desenvolvimento e da preocupagdo com o ambiente. Desenvolvimento sustentavel
ndo é, portanto, um novo conceito e, para concretiza-lo na atualidade, uma rica gama

de experiéncias globais esta & nossa disposicéo (...)”."

Com a devida observancia deste principio basilar do Direito Ambiental
é possivel que o homem estabeleca relagbes com a natureza de modo que esta

sofra 0 menor impacto possivel, ou seja, as politicas, os sistemas de producéo,

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.1021.
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a transformacdo, o comércio, os servicos — agricultura, industria, turismo,
mineracdo — € 0 consumo necessariamente devem observar a preservacdo da

biodiversidade.

Tamanha é a importancia da necessidade de um desenvolvimento
sustentavel que parte da doutrina americana e canadense defende que nao se
utilize mais a terminologia Direito Ambiental, trocando-a por Direito do
Desenvolvimento Sustentavel. Os adeptos desta mudanca alegam que enquanto
o Direito Ambiental tem por base a reparacdo dos danos ja causados a
natureza, o Direito do Desenvolvimento Sustentavel teria por fim prever os
possiveis danos e ndo permitir que estes efetivamente ocorram, bem como

reparar aqueles ja acontecidos. "

Por fim, cabe salientar que na doutrina ndo sdo todos os autores que
mencionam o0 principio em tela sob esta mesma terminologia. Paulo Bessa
prefere principio do equilibrio, referindo-se a nocdo de que todas as
consequiéncias de uma intervengdo no ambiente devem ser consideradas, no
sentido de que: “os aplicadores da politica ambiental e do Direito Ambiental
devem pesar as conseqiiéncias previsiveis de uma determinada medida, de
forma que esta possa ser util & comunidade e ndo importar em gravames

"3 Paulo Affonso Leme

excessivos aos ecossistemas e a vida humana
Machado, por sua vez, trata do seu contedldo no principio do acesso equitativo
aos recursos naturais, especificamente no subtopico acesso aos recursos

naturais’®.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 20.
* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p.37.
" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 47.



CAPITULO 3 — A PROTECAO AMBIENTAL E O DIREITO A
MORADIA: UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

“A  esséncia dos  Direitos
Humanos é o direito a ter
direitos.”

Hannah Arendt?

3.1 - A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM E AS
GERACOES DE DIREITOS HUMANOS

A Assembléia Geral das NacgBes Unidas aprovou, em 1948, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Com a ratificacdo deste
documento por 48 Estados, surgiu um dado histérico demonstrando a
convicgdo, a nivel universal, de que certos direitos e garantias devem ser

respeitados.

O consenso geral da validade desta Declaracdo é uma prova de que um
sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto,
reconhecido.” O fato é que a humanidade partilha alguns valores comuns,
estes, por sua vez, expostos na forma de principios fundamentais da conduta

humana, aceitos livre e expressamente pelos governos dos Estados.

Ha que se falar que esse universalismo de valores foi uma lenta
conquista, e que o desenvolvimento desses direitos passou por distintas fases.
E de comum acordo na doutrina que o fundamental é a constatacio da
concretizagdo dos direitos trazidos por estas fases, tambem chamadas de

geracdes, muito embora haja divergéncia no tocante a classificacdo de cada

! Hannah Arendt foi uma influente fil6sofa-politica alema, de origem judaica, do século XX. Abordou
0 tema dos direitos do homem em varias de suas obras.

2 Norberto Bobbio traga um paralelo e afirma que os jusnaturalistas teriam falado de consensus
omnium gentium ou humani generis. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p.46.
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uma delas, ou quanto as garantias trazidas pelas mesmas nestes distintos

periodos.’

Nos ensinamentos de Norberto Bobbio, a primeira fase esboca o0s
direitos de liberdade, que tenderam a limitar o poder estatal principalmente por
meio de direitos negativos, reservando ao individuo, e a grupos destes, uma
esfera de liberdade ante o Estado; em seguida, a segunda fase proclamou o0s
direitos politicos, consagrando direitos positivos, isto é: “visando a
participacdo cada vez mais ampla e autbnoma dos membros de uma
comunidade no poder politico™; a terceira fase consagrou os chamados
direitos sociais, como o bem estar e a igualdade dos individuos, a ser obtida
“por meio” do Estado, e garantindo uma igualdade material, e ndo meramente

formal.®

Paulo Bonavides, no entanto, as organiza em quatro geracdes, sendo
certo que para o autor a primeira e a segunda sofreram fortes influéncias da
Declaragdo Francesa, de 1789. A primeira reflete o direito a liberdade, tendo
por titular o individuo que impde seus direitos de resisténcia ou oposicao
perante o Estado, sendo o poder estatal categorizado pelo status negativus. Ja a
segunda exige do Estado certas prestacbes de cunho material,
consubstanciando os direitos sociais, culturais e econémicos, bem como o0s
direitos coletivos ou de coletividades, abracando o principio da igualdade. Os
direitos fundamentais da terceira geracdo, reflexo do fim do século XX,
expressivo no que tange a afirmacdo do homem como valor supremo em
termos de existencialidade concreta, sdo dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, sendo possivel afirmar que o valor consagrado €

0 da solidariedade. Como bem nota o autor, possuem um carater fascinante de

* Enquanto Norberto Bobbio as classifica em trés geracdes, Paulo Bonavides elenca quatro.

* Paulo Bonavides expde a valiosa importancia do ano de 1789 para a insercdo dos direitos de
liberdade-civis e politicos, no constitucionalismo rigido do nosso tempo. BONAVIDES, Paulo. Curso
de Direito Constitucional. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 573.

> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 52.
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coroamento de uma evolugdo de trezentos anos da esteira da concretizacdo dos
direitos fundamentais, e referem-se ao desenvolvimento, a paz, a0 meio
ambiente, & comunicagdo e ao patrimdnio comum da humanidade, e ndo mais a
protecdo dos direitos de um individuo, de um grupo, ou de um determinado
Estado, como no caso das duas primeiras geracdes de direito.’ Ha que se falar,
ainda, em uma quarta fase’, decorrente da globalizacdo politica na esfera da
normatividade juridica tendo, por fim, reconhecido os direitos a democracia, a

informac&o e ao pluralismo.

Segundo o autor a utilizacdo do termo “geracdo” de direitos induz a
suposta caducidade dos direitos reconhecidos pelas geracdes anteriores. Como
se sabe, uma nova geracao ndo se sobrepde a passada, estas se complementam
e, por isso, o autor afirma que para sanarmos este equivoco de linguagem,
melhor seria se adotassemos o termo “dimensdo”, que compreende os direitos
ja proclamados pelas geracGes anteriores, enfatizando que estes sdo

reafirmados e absorvidos pela nova.®

O Supremo Tribunal Federal com fulcro no magistério doutrinario, em
diversas oportunidades manifestou-se quanto ao assunto pertinente as geracoes
de Direitos Humanos. Destacamos o voto do Min. Rel. Celso de Mello, no MS
22.164-0/SP:

“Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e os direitos da segunda geracéo (direitos econémicos, sociais e culturais) —
gue se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos da terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacgdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 569.

" Direitos fundamentais de quarta geracdo. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p.
571.

® Direitos fundamentais de quarta geracdo. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p.
572.
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caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.”®

Independente das classificacbes das geracdes no tocante a gradual
evolucéo historica em matéria dos direitos do homem, é fundamental a analise
das cartas internacionais aprovadas pela Organizacdo das Nacbes Unidas. A
ONU, como sistema global que é, consagrou a Carta Internacional dos Direitos
Humanos, que por sua vez engloba a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (DCP) e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (DESC),
ambos de 1966. Estes dois ultimos tratam dos direitos a liberdade e igualdade,
que sdo indivisiveis, ou seja, ndo devem ser mitigados por serem igualmente

importantes.

De forma brilhante e sucinta, Norberto Bobbio descreve o processo de
formacdo da Declaracdo Universal como: “os direitos do homem nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos
positivos universais”.'® Apesar da constante evolucdo dos direitos humanos,
estes devem ser respeitados para salvaguardar a paz, pois muito embora aquele
rol elencado pela Declaracdo Universal ndo seja dotado de carater normativo,
traduz-se em um “ideal comum a ser alcangado por todos 0s povos e todas as

»1l

nacBes” ", como a propria Declaracdo proclama.

Ja em 1948 Walten Kasper afirmou que “os direitos do homem
constituem no dia de hoje um novo ethos mundial”*?. Por ethos entende-se o

mundo do dever-ser, e de fato percebe-se ha tempos a consciente tendéncia de

9 MS 22164-0/SP Min. Rel. Celso de Mello, trecho citando a doutrina de Celso Lafer, “Desafios: ética
e politica”, p. 239, 1995, Siciliano.

10°BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 50.

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 50.

2 Walten Kasper, bispo de Roltenburg-Stuttgart, pronunciou em seu discurso “O fundamento
teoldgico dos direitos do homem. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 230.
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protecdo a estes direito, tanto nas declara¢Oes internacionais, gquanto nos
regimentos internos dos Estados. Apesar de na maior parte dos paises o
disposto nesses textos aparentarem letra morta, a histéria dos direitos do
homem ¢ dos tempos longos, e ndo dos breves, ou seja, inspiram um quadro
para o futuro de efetivo respeito a tais direitos. Quanto a estes esperamos que
torne-se perfeitamente adequada a citacdo de Sibila Tiburtina: “e os anos se
reduzirdo em meses e 0S meses em semanas e as semanas em dias e os dias em

horas”*®

, No sentido de que se antes os direitos humanos eram fruto da
conquista de séculos de conflitos, com a consciéncia global cada vez mais
atenta ao necessario respeito a dignidade do homem, possivelmente no futuro

depender&o de ajustes a serem resolvidos em poucos anos.

Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos”, afirma que ao fim de uma
longa conversa sobre as caracteristicas de nossos tempos que despertam viva
preocupacdo para o futuro da humanidade - sobretudo trés, 0 aumento cada vez
maior, e até agora incontrolado da populacdo; o aumento cada vez mais rapido
e até agora incontrolado da degradacéo do ambiente; e 0 aumento cada vez
mais rapido, incontrolado e insensato do poder destrutivo dos armamentos - foi
indagado por um entrevistador interessado em saber se 0 autor conseguia ver
algum sinal positivo, em meio a tantas previsiveis causas de infelicidade. A
resposta foi sim, e complementou “que via pelo menos um desses sinais: a
crescente importancia atribuida, nos debates internacionais, entre homens de
cultura e politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias

governamentais, ao problema do reconhecimento dos direitos do homem”.**

Ainda segundo Norberto Bobbio:

“o atual debate sobre os direitos do homem, cada vez mais amplo, cada vez mais
intenso, tdo amplo que agora envolveu todos 0s povos da Terra, tdo intenso que foi
posto na ordem do dia pelas mais autorizadas assembléias internacionais pode ser

¥ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 230.
¥ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.66.
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interpretado como um “sinal premonit6rio” (signum prognosticum) do progresso

moral da humanidade”.*®

Sob o aspecto do direito ambiental, tema discutido no ensaio “Os
direitos humanos, hoje”, Bobbio destacou os desafios que a inovagdo
tecnologica e o progresso cientifico estdo colocando para a tutela dos direitos
humanos. Diante destas variaveis encontra-se a importante discussdo sobre o
direito ao meio ambiente, no qual ndo ha cisdo entre o “interno” e o “externo”
e no ambito do qual, dadas as caracteristicas da economia contemporanea, se
insere a problematica do desenvolvimento sustentavel, como condicdo de sua
tutela. Foi disso que tratou a Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e

desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 199216

Por isso é possivel a afirmacao de que a grande questdo do nosso tempo,
em relacdo aos direitos do homem, ndo é mais fundamenta-los, mas, sim,
protegé-los, como bem nota Norberto Bobbio ao expor que:

“(...) o problema que temos diante de nds ndo é filosofico, mas juridico e, num

sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sao esses direitos,

gual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo naturais ou histéricos, absolutos ou

relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.”*’

De tal sorte que ainda na opinido deste autor quando a Assembléia Geral
da ONU acolheu a Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem, foi além
de ter dado um notavel passo a frente em relagédo ao incentivo e a ampliacdo do
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, uma vez que tal
respeito nasce da convicgcdo precipua de que tanto os direitos do homem,
quanto as liberdades fundamentais possuem fundamento. Neste sentido, restou

superado, ou melhor, resolvido, o problema do fundamento, tornando-se

1> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.69.

6 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. Assunto
introduzido ao livro apenas na sua segunda edicdo brasileira.

" BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 45.
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basilar o enfrentamento da questdo de efetivd-lo, ou, nas palavras do autor,

garanti-lo.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem exterioriza a Unica
prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado fundado e,
consequentemente, reconhecido. Tal prova é o consenso geral acerca da sua
validade. Foram elencados trés modos de fundar os valores: um primeiro que
seria a partir da deducdo de um dado objetivo constante, como no caso da
natureza humana; um segundo que consideraria tais valores como verdades
evidentes em si mesmas; e, por ultimo, um terceiro, que consistiria na
descoberta de que estes mesmos valores sdo aceitos em um determinado

periodo historico, ou seja, espelhariam, de fato, a prova deste consenso.

Como explica Bobbio, o primeiro modo, em tese, ofereceria uma maior
garantia da sua validade universal. Contudo, tal garantia verifica-se
improvavel, uma vez que ndo conhecemos verdadeiramente a natureza
humana. Na verdade, sequer sabemos se realmente existe uma natureza
humana e se esta seria constante e imutavel. Basta tomarmos como exemplo a
histéria do jusnaturalismo, em que a natureza humana foi interpretada de
diversas formas, sendo que se recorria a natureza a fim de justificar sistemas de
valores até mesmo controversos entre si. A titulo de ilustragdo: para Spinoza, o
direito do mais forte era aquele direito fundamental do homem segundo a sua

natureza, enquanto para Kant este seria o direito do individuo a liberdade.

Quando se recorre ao apelo as evidéncias, que € o segundo modo, a
critica que se faz é no sentido de que desta forma ignoram-se as demais provas
e refutam-se quaisquer outras argumentacGes possiveis de carater racional;
uma vez aceitos como valores, embora tdo evidentes para aqueles que 0s

adotaram, um outro momento podem soar absurdos.
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Os direitos do homem, a democracia e a paz consistem em trés
momentos imprescindiveis do mesmo movimento histérico: se os direitos do
homem nédo forem reconhecidos e protegidos, ndo ha que se falar democracia;
do mesmo modo tem-se que sem democracia ndo visualizam-se as condicdes

minimas para a solucdo pacifica dos conflitos.

O direito doméstico dos paises e o direito sob a Optica internacional
encontram-se intimamente interligados, razdo pela qual Bobbio realca a forma
que a democracia e os direitos humanos, nas sociedades internacionais, criam

maneiras de possibilitar a paz no plano mundial.
3.2—- 0O CONCEITO DE DIREITO FUNDAMENTAL

A definicdo de direitos fundamentais proposta por Carl Schmitt é a de
que estes sdo “aqueles direitos que pertencem ao fundamento de um Estado e

que, por isso, séo reconhecidos pela sua Constituicao”.*®

Robert Alexy aponta que o conceito supracitado tem por base a
possibilidade de obtencdo de um critério que vincula elementos materiais e
estruturais, sendo que “o fundamento de um Estado” seria uma proposicédo
material que condicionaria, na analise de um estado liberal, os direitos
fundamentais (strictu sensu deste Estado) tdo sO aos direitos individuais de

liberdade, 0 que seria, na opinido deste autor, um inconveniente.

Quanto ao elemento estrutural, ainda considerando a definicédo de direito
fundamental elaborada por Carl Schmitt, Alexy afirma que somente seria
possivel a classificacdo de um direito como fundamental quando a propria Lei
Fundamental estabelecesse um direito subjetivo, deixando de fora, por
exemplo, todas aquelas normas gque possuem uma estreita relacdo sistematica e

literal com as normas de direitos fundamentais que conferem direitos

'8 Traducdo livre. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. 22 Edicién. Centro de
Estudios Poluticos y Constitucionales. Madrid: 2007. p. 46 a 48.
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subjetivos. O exemplo trazido por Alexy foi o de que se h4d uma previséo legal
determinando que todo o sistema escolar se encontra sob a supervisdo do
Estado, tal ndo consistiria em uma disposi¢do de direito fundamental, por ndo

prever expressamente um direito subjetivo.

H4, ainda, um elemento formal, fundado em uma visdo totalmente
positivista segundo a qual o critério de classificacdo como direito fundamental
é de que todo direito que se encontre previsto no capitulo da Lei Fundamental
destinado a tratar de direitos fundamentais, serd classificado como tal. A
inverdade desta fundamentacdo, de acordo com Alexy, reside na questdo de
que ndo ha duvida de que o rol elencado no capitulo constitucional que trata
dos direitos e garantias fundamentais ndo € numerus clausus, como ocorre nos
casos do direito a protecdo ambiental (Art. 225, da CRFB) que, no Brasil,
constitui um direito fundamental do individuo, apesar de o direito ao meio
ambiente sadio ndo estar elencado no Titulo 1l do texto constitucional — Dos

Direitos e Garantias Fundamentais.

Segundo Alexy os principios integram o conceito macro de norma
juridica o que torna possivel a afirmacdo de que existem principios de direito

fundamental.

Ap0s a analise das criticas formuladas por Alexy em relacdo ao conceito
de direito fundamental elaborado por Schmitt', trazemos a baila a definicéo
construida por aquele autor. Antes, no entanto, é cabivel a afirmacdo de que
para Alexy os direitos fundamentais séo dotados de supremacia axioldgica no

ordenamento juridico de um Estado Democratico de Direito.

Gilmar Mendes esclarece que os direitos fundamentais sdo, a um sé

tempo:

9 Tradugdo livre. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. 22 Edicién. Centro de
Estudios Poluticos y Constitucionales. Madrid: 2007. p. 46 a 48.
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“direitos subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva.
Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a
possibilidade de impor os seus interesses em face dos 6rgdos obrigados. Na sua
dimensdo como elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais — tanto aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito
subjetivo quanto aqueloutros, concebidos como garantias individuais — forma a base
do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico.”?

Uma sociedade organizada e estruturada transfere certos poderes para o
Estado e legitima o texto constitucional a fim de que, dentre outros objetivos, a
dignidade da pessoa humana seja garantida. Todos os direitos subjetivos
garantidos neste texto constitucional devem ser protegidos e efetivados, até
porque, explica Robert Alexy, “toda afirmacién acerca de la existéncia de um
derecho fundamental presupone la validez de la norma de derecho

fundamental que atribuye este derecho”.?

Apesar de os direitos fundamentais, na sua concepgéo tradicional, serem
direitos de defesa destinados a proteger determinadas posi¢Ges subjetivas
contra a intervencdo do Poder Publico, Alexy vai além reconhecendo-os como
direitos subjetivos, no sentido de que o proprio individuo faz valer sua
pretensdo frente ao Estado, ndo sendo admissivel que este elimine as eventuais

pretensdes do titular do direito.

Os direitos fundamentais objetivam, por certo, a garantia de um estado
global de liberdade do qual toda a sociedade atingida por eles se beneficiar&o.
Assim, facilmente percebe-se a que os direitos desta natureza encerram em si a
protecdo de direitos fundamentais pertinentes a outros titulares de direitos
igualmente fundamentais. Por tal razdo cabe ressaltar que certas restricdes aos
direitos fundamentais sdo necessarias a fim de que sejam garantidos os direitos

fundamentais de terceiros, conforme assinala Alexy.

20 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade,3?.ed,2004,p.2.
2! Tradugdo livre. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. 22 Edicién. Centro de
Estudios Poluticos y Constitucionales. Madrid: 2007. p. 32.
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No entanto, a partir do momento que sdo estigmatizados como
historicos, afasta-se a visdo de que seriam absolutos. Na visdo de Pontes de
Miranda existiriam aqueles direitos fundamentais absolutos e aqueles relativos.
Aqueles existiriam a despeito de previsdo legal, enquanto estes valem
conforme a lei. Quanto a eficacia e aplicabilidade das normas que contém
direitos fundamentais, estas tém aplicacéo imediata.

No entanto, José Afonso da Silva aponta que tal previsdo serve para
aquelas normas de eficdcia contida e aplicabilidade imediata, que
consubstanciam a regra, mas ha que se atentar para aquelas normas definidoras
de direitos sociais, também tidos como direitos fundamentais, que a
Constituicdo da Republica determina que dependem de legislagdo ulterior.??
Nestes casos de normas gque mencionam uma lei integradora, a eficacia é

limitada e a aplicabilidade indireta.

Da simples analise do Art. 5° 82° da Magna Carta, que reza que “0s
direitos e garantias previstos neste artigo ndo excluem outros decorrentes dos
principios e regime adotado pela Constituicdo e dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” resta claro que o rol dos

direitos fundamentais ndo ¢ inteiramente tratado pelo Art. 5°, da Lei Maior.

A Constituigdo admite outros direitos e garantias ndo enumerados pelo
Art. 5°, da Constituicdo da Republica, porque adotou o critério do contetdo da
norma para que esta seja, ou ndo, classificada como direito ou garantia
fundamental.”® Estes podem ser expressos, que 4o os previstos pelo Art. 5°, | a

LXXVIII, da Lei Maior; decorrentes dos principios e regime adotados pela

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 180.
28 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 182.
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Constituicdo; ou decorrentes de tratados e convengdes internacionais adotados

pelo Brasil.**

Os direitos fundamentais do homem sdo, na classificacdo de José
Afonso da Silva, caracterizados como: historicos, inalienaveis, imprescritiveis
e irrenuncidveis.”® Assim como podem ser classificados em: direitos
individuais, direitos a nacionalidade (Art. 12), direitos politicos (Arts. 14 a 17),
direitos sociais (Art. 6° e 193 e ss.), direitos coletivos (Art. 5°) e direitos
solidarios (Arts. 3° e 225).

Em relacdo ao tema deste trabalno merecem especial destaque as
observac0es feitas por José Afonso da Silva quanto aos direitos fundamentais
do homem-social, “que constituem os direitos assegurados ao homem em suas
relagbes sociais e culturais”. Estes encontram-se elencados no Art. 6° da
CRFB.

José Afonso da Silva destaca, ainda, que “uma nova classe que se forma
é a dos direitos fundamentais de terceira geracdo, direitos fundamentais do
homem-solidario, ou direitos fundamentais do género humano (direito a paz,
ao desenvolvimento, comunicacdo, meio ambiente, patriménio comum da

humanidade)”.?®

3.3- A PROTECAO AMBIENTAL E OS DIREITOS HUMANOS

Diante das diversas conquistas da ciéncia e das aplicacbes delas
decorrentes, encontramo-nos em um momento de defesa de direitos diferentes

daqueles anteriormente protegidos pelas geragOes anteriores. Como visto, a

24 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 184.
2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 181.
%6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 184.
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primeira geracdo de direitos foi fruto da preocupagdo quanto ao poder
religioso; a segunda geracdo teve como pano de fundo a luta contra o poder

politico; e a terceira, o poder econdmico.

O Supremo Tribunal Federal proclamou o Direito Ambiental como
sendo um tipico direito de terceira geracdo’ que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o0 género humano, sendo dever do Estado
e da proépria coletividade defendé-lo e preserva-lo em favor das presentes e

futuras geracgoes.

A era atual, no entanto, € marcada pela defesa a vida, a liberdade e a
seguranca®®, todos direitos concebidos em sentido amplo e ameacados pelo
aumento do progresso tecnologico. Este progresso tecnologico que causa
transformacdes irreversiveis decorre principalmente da busca pelo saber e da
sua consequente aplicacdo pratica, que culmina no aumento da possibilidade
do homem de dominar a natureza e os demais individuos. Este € o retrato da

era pés-moderna.?

Por certo, a Declaracdo Universal ndo representa os Unicos e possiveis
direitos do homem, mas sim aqueles elaborados observando as circunstancias
histéricas vividas a época de sua criacdo. Em se tratando de direitos,
observamos um campo que esta em constante movimento, sendo certo que com
0 desenvolvimento das sociedades, surgem novas demandas e por isso 0S
direitos vdo sendo adaptados e complementados®. Ou seja, os direitos do

homem sdo histéricos, emergem gradualmente das lutas que o homem trava

*" STF, RE 134.297-SP, Rel. Min. Celso de Mello.

%8 A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em seu Artigo 3, declara: “Cada individuo tem
direito a vida, a liberdade e a seguranga”.

29 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 229.

%0 Norberto Bobbio nota que “a efetivacio de uma maior protecéo dos direitos do homem est4 ligada
ao desenvolvimento global da civilizagdo humana”. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.64.
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por sua prépria emancipacdo e das condicbes de vida que essas lutas

produzem.*

Ha que se falar, contudo, que apesar dos diversos momentos Vvividos
pela histéria da humanidade, e por mais peculiares que sejam as tradicdes de
cada povo, ha uma tendéncia comum na defesa dos direitos dos individuos,
qual seja a protecdo aos trés bens supremos: vida, liberdade e seguranca
social.*® S&o estes os direitos da nova geracdo, que emergem do aumento do

progresso tecnologico.

Norberto Bobbio, em “A Era dos Direitos”, afirma que atualmente as
reivindicacbes se ampliam e buscam referenciais estdveis em uma nova
positivacdo de aspiracdes formuladas por movimentos de massa. A defesa dos
interesses difusos € essencialmente econdmico, vez que o que os informa é a
participacdo democratica na vida da sociedade e na tomada de decisdo sobre os

elementos constitutivos de seu padrao de vida.

Tendo em vista a ameaca a vida, liberdade e seguranca, muito se discute
0 direito de viver em um ambiente ndo poluido, ja que o direito a vida
incorporou uma dimensdo mais ampla, no sentido de que o Direito, hoje,
protege a vida em sua plenitude. Assim, este direito pode ser analisado sob a

perspectiva de dever ser garantida uma sadia qualidade de vida aos individuos.

A luta dos cidaddos por uma nova forma e qualidade de vida resultou
em movimentos ecologicos que atingiram a vida politica interna dos paises e
aquela a nivel internacional. Em diversos paises as questbes que envolvem

demandas ambientais despertam o interesse de individuos e ONG’s, gerando a

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 51.
%2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 229.



86

construcdo de uma nova cidadania ativa e participativa®, a partir do momento

que estes buscam no litigio judicial solucdes para dirimi-las.

Na perspectiva de Paulo de Bessa Antunes:

“Os direitos humanos vem se ampliando a cada dia que passa. Esse fato € uma
resposta que a sociedade vem dando ao fendbmeno da massificacdo social e as
dificuldades crescentes para que todos possam vivenciar uma sadia qualidade de
vida, ainda que a violacdo dos direitos humanos seja mais evidente que o Seu
respeito.” (...) “Norberto Bobbio, ao se referir ao problema dos direitos humanos de

terceira geracdo, disse que: o mais importante deles é o reivindicado pelos

movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente n&o poluido”.*

Como visto, ao contrario dos direitos individuais e dos sociais, estes
direitos da chamada nova geracdo ndo se limitam aqueles passiveis de serem
desfrutados individualmente ou por grupos determinados; a preservacao e a
sustentabilidade dos recursos naturais sdo formas de garantir um padréo
constante de elevacdo da qualidade de vida da coletividade, que sem sombra de
duvida encontra no meio ambiente 0 necessario para a sua subsisténcia e

manutencao da espécie humana.

Para que seja efetiva a protecdo do direito ambiental, Edis Milaré ensina
gue a nivel nacional os paises deverdo atender a certas exigéncias, tais quais:
ter seus sistemas de leis ambientais abrangentes que salvaguardem os direitos
humanos, os interesses das geracdes futuras e a produtividade e diversidade do
Planeta Terra; instituicOes capazes de tomarem decisOes integradas e dirigidas
para o futuro; politica econbmica e melhoria de tecnologia para aumentar 0s
beneficios dos recursos disponiveis e manter a riqueza natural; e, por ultimo,
fomentar o conhecimento, a partir de pesquisas e controle.*> E necessario o
real comprometimento de todas as nacdes, e que estas aceitem suas

responsabilidades, na medida em que seus recursos permitam, sendo certo que

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 21.
34 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 23.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 67.
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todos s6 tem a ganhar com a sustentabilidade mundial, uma vez que todos se

encontram ameacados se ndo a alcancarem.

No Brasil, o proprio Art. 225, caput, da Constituicdo da Republica,
consagra o direito ambiental como um direito humano fundamental, ao dispor
que é um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”.*® Trata-o, portanto, como res comune omnium, ou seja, 0s bens

ambientais, sejam publicos ou privados, sdo de interesse comum.

Ademais, o Artigo 5°, LXXIII, da Magna Carta, assim prevé:

“Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio pablico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento das custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia”.

O Artigo 5° da Lei Maior, como se sabe, trata dos direitos e garantias
fundamentais e este, ao consagrar em seu inciso LXXIIl a garantia
fundamental do cidad&o a existéncia de uma acédo constitucional com o fim de
permitir a protecdo ao meio ambiente, leva a crer que o direito a0 meio

ambiente saudavel é um direito fundamental do ser humano.®’
3.4 - O DIREITO AMBIENTAL: UM DIREITO FUNDAMENTAL

Quando comparado ao conceito de meio ambiente trazido pela Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA®, o Artigo 225, da Constituicao
da Republica, conferiu, de forma incisiva, conteddo humano e social ao
conceito de meio ambiente, compativel com a construcdo de uma sociedade

democratica, participativa e socialmente solidaria. N&o foi por outra razdo que

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 24.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 25.

%8 A referida lei ordinéria conceitua meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todos as suas
formas”.
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determinou ser o meio ambiente um direito de todos e bem de uso comum,

fazendo surgir uma obrigacdo comunitaria e administrativa de sua defesa.

Como bem demonstra o Prof. Augusto Werneck em seu ensaio
intitulado de “O principio constitucional de protecdo ao meio ambiente e sua
observancia no Direito Administrativo”, o Art. 225, da Constituicdo da
Republica, apresenta a natureza material de direito fundamental, muito embora
esteja situado no Titulo VIII, da Magna Carta, que, por sua vez, refere-se a

Ordem Social.

Tal assertiva se faz possivel a partir da concepcéo da forca valorativa do
meio ambiente como condicdo precipua da existéncia de vida, da sadia
qualidade de vida, e, em consequéncia, da felicidade dos individuos. Ademais,
quando o Art. 225, caput, da Constituicdo da Republica dispbe que o Poder
Publico e a coletividade tem o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracOes, deve-se atentar para a grande missdo do
Direito Ambiental, qual seja a de garantir que haja um futuro para ser

protegido, sendo, portanto, requisito objetivo a existéncia do futuro.

Constata-se facilmente que os Direitos Fundamentais do Homem
materializam-se na protecdo ambiental, logo, todas as implicacdes de uma
intervencdo no meio ambiente devem ser analisadas, buscando-se adotar a

solucdo que melhor concilie um resultado globalmente positivo.

Atualmente os direitos humanos se converteram em um conjunto de
convicgles ético-politicas, via de regra admitido por todos os paises que
mantenham em sua organizacdo o minimo contetdo civilizatorio. O direito ao
meio ambiente adequado é previsto por diversas cartas politicas no ambito
internacional, como o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais, aprovado pela Organizacdo das NagOes Unidas, em 1966, e
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ratificado pelo Brasil em 1992; a Declaracdo de Estocolmo, de 1972; e a
Declaracdo do Rio, de 1992.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
reconhece, em seu artigo 12.1, o direito de toda pessoa a desfrutar do mais alto
nivel possivel de saude fisica e mental, mas para que este seja garantido exige-
se dos Estados a melhora em todos os aspectos da higiene do trabalho e do

meio ambiente.*®

A Declaracdo de Estocolmo, de 1972, e a do Rio, de 1992,
complementam e desenvolvem o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. A primeira expressa, em seu principio 1 que:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de

condi¢bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita

levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragOes presentes e futuras(...).”

A Declaracdo do Rio de Janeiro/92, por sua vez, em seus principios 1 e
3 reza, respectivamente, o seguinte:
“Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento

sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.”

“O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geracOes presentes e futuras.”

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

proclama, ainda, em seu critério 1 que:

% pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Artigo 12 §1. Os Estados-
partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de
salde fisica e mental.

82. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim de assegurar
o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar:

(...)

2. A melhoria de todos os aspectos (...) do meio ambiente.
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“O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0
qual Ihe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raga
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da
ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.”

Ressalta-se, aqui, que a protecdo ambiental ndo tem como objeto tdo s6

a preservacdo da qualidade do meio ambiente natural,*

mas, também, a
protecdo juridica do meio ambiente, devendo ser alvo da legislacdo toda e
qualquer forma de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecolégico.”!

No plano internacional o reconhecimento da protecdo ambiental como
um direito fundamental dos individuos deixou de ser uma mera tendéncia,
passando a ser de fato considerado como um direito humano. Tal afirmacéo é
possivel com base na consciéncia de que a protecdo ambiental € uma condigédo
em si mesma para a concretude dos direitos fundamentais do homem, vez que
garante, primeiramente, a existéncia de vida da nossa espécie e a realizacdo de

outros direitos no futuro.

Como visto no principio 1 do Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, a protecdo ambiental ja foi inclusive
expressamente alcada a categoria de direito fundamental. Corrobora com tal
disposicdo o previsto pela Comision Mundial sobre EI Medio Ambiente y el

Desarrollo*, cujo grupo organizador formado por juristas especializados

0 Na verdade, os dois aspectos do meio ambiente, o natural e o artificial, s&o essenciais para o bem-
estar do homem para que ele goze de todos os direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a
vida mesma, e ndo sé o natural.

"1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 52 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 33.
*2 En su resolucion 38/161, de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea General acogié con beneplacito
el establecimiento de una comision especial que informara sobre "el medio ambiente y la problematica
mundial hasta el afio 2000 y mas adelante”. En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CMMAD) present6 su informe (también conocido como el "Informe Brundtland™) a la
Asemblea General. El informe, basado en un estudio de cuatro afios, expuso el tema del desarrollo


http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/38/161&Lang=S&Area=Resolution
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/42/427&Lang=E
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propuseram a seguinte redacdo: “Todos los seres humanos tienem el derecho

fundamental a um medio ambiente adecuado para su salu y bienestar”.*®

Além dos textos internacionais supracitados existem varios outros que
reconhecem ou recomendam que a protecdo ambiental seja reconhecida como
direito fundamental. Loperena indica, por exemplo, a Declaracién Universal
del Hambre y la Malnutricion, de 1974, e a Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, de 1986, mencionando ainda que ‘“casi ninguna Constitucion
elaborada o reformada desde 1970 ha olvidado incluirlo en su catalogo de

derechos”.**

A par deste panorama, a doutrina foi além e interessou-se pela discussdo
guanto ao direito ambiental ser objeto da atividade do Poder Publico,
decorrente sua obrigacdo genérica ou especifica de prover o interesse geral, ou
se tratar-se-ia de um direito individualista, por estarmos diante de um direito

subjetivo cuja titularidade pertence a todos os cidad&os.*

Sabemos que os bens que integram o meio ambiente planetario, como
agua, ar e solo, devem satisfazer as necessidades comuns de todos os
habitantes da Terra. Por isso, Paulo Affonso explica que: “desde que utilizavel
0 meio ambiente, adequado pensar-se em um meio ambiente como bem de uso

comum”,*® cuja definicdo corrobora com aquela elaborada por Demetrio

sostenible, el tipo de desarrollo que "satisface las necesidades de la generacidn actual sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades".
http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resquids/specenvsp.htm Ultimo acesso em 11/10/2010.

* ROTA, Demetrio Loperena. EI Derecho al Medio Ambiente Adecuado. Madrid (Espafia): Editorial
Civitas, 1998. p. 42/43.

* ROTA, Demetrio Loperena. EI Derecho al Medio Ambiente Adecuado. Madrid (Espafia): Editorial
Civitas, 1998. p. 43.

* Trata-se de uma complexa discussdo, longe de estar pacificada, muito bem tratada por ROTA,
Demetrio Loperena. El Derecho al Medio Ambiente Adecuado. Madrid (Espafa): Editorial Civitas,
1998. p. 47.

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.p. 47.



http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm
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Loperena, para quem o Direito Ambiental é: “un derecho individual al uso y

disfrute de uma cosa de titularidad comudn: usus in res communis",47

Por fim, cumpre destacar a observacao de José Afonso da Silva quanto a
protecdo a0 meio ambiente ser um direito fundamental do individuo, no
sentido de que: “a protecdo e melhora do meio ambiente € uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico
do mundo inteiro; é um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever
de todos os governos”.”® A titulo de conclusio, observa-se que a defesa e a
melhora do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes tornou-se um
objetivo primario para a humanidade e devera ser perseguido a0 mesmo tempo
em que o sdo as metas fundamentais ja estabelecidas da paz e do
desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo e em conformidade

com ambas.
3.5 - O DIREITO A MORADIA E OS DIREITOS HUMANOS

“A casa de um homem é o seu
castelo.”

Edward Coke™®

Da breve anélise feita em relacdo as geracdes de direitos é possivel
percebermos que assistimos, nos dias de hoje, a um intenso processo de
proliferacdo de direitos e garantias individuais. Norberto Bobbio assinala que
um dos grandes fatores que proporcionam este crescente reconhecimento de
direitos é devido ao processo de passagem de concepcdo do homem genérico
para 0 homem especifico, ou melhor: do homem “tomado na diversidade de

seus diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacéo

*" ROTA, Demetrio Loperena. EI Derecho al Medio Ambiente Adecuado. Madrid (Espafia): Editorial
Civitas, 1998.

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 58 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 59.
* Importante jurista inglés do século XVII, que muito influenciou o sistema do common law.



93

(o sexo, a idade, as condicdes fisicas), cada um dos quais revela diferencas

especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual prote¢éo”.”

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos é de aplicacéo
precisa e imediata e consagrou a “protecdo da familia e das criancas”. Ja o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, por sua vez
de aplicacdo progressiva, estabelece, entre outros, o “direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentacéo,
vestuario e moradia adequados e uma melhora continua das condi¢Ges de

existéncia™.>

A Agenda Habitat |1, realizada pela ONU na cidade de Istambul, 1996,
buscou solucdes para a melhoria dos assentamentos humanos sugerindo, dentre
outras medidas, a observancia do principio da funcdo social da propriedade e
reconhecendo na politica dos despejos forcados, uma grave ofensa ao direito

humano basico da moradia.

As cidades devem estar atentas ao principio do desenvolvimento
sustentavel, a fim de garantirem o amparo ao meio ambiente. O direito de
moradia encontra-se intimamente interligado a essa questdo, uma vez que 0S
movimentos sociais urbanos e ambientalistas devem ser indissocidveis. A
histéria mostra, contudo, uma realidade diversa: remontando a época da
descoberta e colonizacdo do Brasil, o processo de construcdo das cidades
pareceu ignorar a importancia da protecdo do meio ambiente, bem como da
observancia dos principios da isonomia e da solidariedade no tocante a

titularidade dos imoveis.>?

0 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 84.

1 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Vol. 1. 152 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 872.

52 Para alguns, a virada deste panorama foi a Convencdo Rio/92, tendo sido, esta, de significativa
contribuicdo no processo de conscientizacdo do impacto ambiental e da necessidade de prote¢do aos
direitos sociais.
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A reducdo das desigualdades sociais e a promocdo do direito a moradia
consistem em verdadeiro norte dos Planos Diretores e eventuais Leis
Organicas Municipais®, sendo certo que é por meio da politica urbana que sdo
atendidas as fungbes sociais da Cidade, sendo uma destas o direito

fundamental a moradia.

No caso especifico do Rio de Janeiro, principalmente nas areas mais
pobres da cidade, é gritante a auséncia de politica urbana. E esta, como reza o
Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro e a Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro®, a LOMRYJ, se presta a atender plenamente a fungéo social da
Cidade. Como facilmente se constata na realidade da Cidade, sem politica
urbana resta inviabilizada ndo sé a garantia constitucional de uma vida digna,

como também o direito a moradia® e o direito a um meio ambiente saudavel.

No capitulo da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro que cuida
especificamente da politica urbana municipal, o Artigo 421 dispBe que: “A
politica urbana tem com objetivo fundamental a garantia de qualidade de vida
para os habitantes, nos termos do desenvolvimento municipal expresso nesta
Lei Organica”. No entanto, na falta de implementacdo de aparelhos urbanos
nestas areas esquecidas da cidade, via de regra por desleixo do Poder Publico,
ndo se tem a devida prestacdo de servigcos basicos e essenciais como: asfalto,

estacdo de tratamento de esgoto, coleta de lixo, ou fornecimento de agua.

¥ LOMRYJ, no caso do Rio de Janeiro.

% LOMRJ, Art.422: “A politica urbana, formulada e administrada no ambito do processo de
planejamento e em consonancia com as demais politicas municipais, implementara o pleno
atendimento das func¢des sociais da Cidade.

8 1% As funcdes sociais da Cidade compreendem o direito da populagdo & moradia, transporte
publico, saneamento basico, dgua potavel, servicos de limpeza urbana, drenagem das vias de
circulacdo, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminagdo publica, salde, educacéo,
cultura, creche, lazer, contencdo de encostas, seguran¢a e preservacao, protecdo e recuperacdo do
patrimbnio ambiental e cultural.

§ 2°:E ainda funcéo social da Cidade a conservagdo do patrimdnio ambiental, arquitetdnico e cultural
do Municipio, de cuja preservacdo, protecdo e recuperacdo cuidara a politica urbana.”
> Consagrado pelo Artigo 6°, da Constituicdo da Republica vigente.
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A historia de ocupacdo do territério brasileiro retrata, desde a época da
sua descoberta pelos portugueses, uma trajetoria em que o interesse particular
de pouquissimos individuos sobrepunha-se ao interesse grupal. Foi assim com
as capitanias hereditarias, posteriormente seguidas do instituto das sesmarias.
Nessa época, todo o territério brasileiro, recém-descoberto, era ptblico®®, vez
que pertencia a Coroa portuguesa. O patrimonio imobiliario ia se justificando a
medida que os colonizadores/particulares apreendiam os bens publicos, tais
quais pau-brasil, cana-de-acUcar, ouro e pedras preciosas, e 0S entregavam a
Portugal, real proprietario da terra. Os negros e indios eram tidos, naquela
época, como meros instrumentos de exploracdo econémica realizada pelos
colonizadores, sendo certo que eram desprovidos de qualquer protecdo
juridica, inclusive no tocante a ocupacéo pacifica do solo que ja exerciam para

os fins de sua moradia.

Ressalta-se que o direito de propriedade, embora consagrado pela
Declaracdo Internacional dos Direitos do Homem, né&o consiste na esséncia dos
direitos humanos, uma vez que estes ndo estdo sujeitos a serem SuUSPeENsOs,

enquanto aquele é passivel de ser alienado.”’

Diz-se que os direitos do homem sdo essencialmente intuitivos
principalmente porque foram construidos com base no sentimento de
solidariedade humana, que aos poucos determinou que as instituicOes
internacionais promovessem um regime uniforme de garantia dos direitos
fundamentais.®® Percebe-se que os tratados internacionais que consagram
direitos desta natureza, elaborados por tais instituicdes, devem ser

interpretados de forma dinamica, de maneira a conciliar a extensa gama de

% MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 10.

> MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Vol. 1. 152 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 890. O autor explica que os direitos humanos ndo sdo passiveis de serem
suspensos, sO suas garantias.

%8 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Vol. 1. 152 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 871.
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garantias fundamentais. Ademais, em vista das principais caracteristicas dos
direitos humanos, estes séo, via de regra, vinculados ao regime democratico de

governo™.

No Brasil, o principio da Dignidade da Pessoa Humana encontra
respaldo na Constituicdo da Republica em seu Artigo 1°, 11, sendo condigédo
precipua para existéncia de um Estado Democrético de Direito. Ha que se
notar, ainda, que se trata de um principio aplicavel a todo e qualquer individuo,

razdo pela qual passou a nortear os ordenamentos internos.
3.6 — O DIREITO A MORADIA: UM DIREITO FUNDAMENTAL

A partir do momento em que o0 homem € visto em sua especificidade, e
ndo mais como sujeito genérico, suas diversas necessidades enquanto membro
de uma sociedade sdo reconhecidas, tais como o homem enquanto crianca,
idoso, ou doente. Isto faz com que os direitos sejam valorados por uma alta
carga de humanidade e mostram o aumento da complexidade social. Estes sdo

os chamados, em sede doutrinaria, novos direitos.

Em um primeiro momento considerou-se tdo so os direitos individuais,
mas a busca dos individuos por maior protecdo fez com que ao longo dos
tempos fossem reconhecidos, também, os direitos sociais (aqueles referentes ao
individuo enquanto membro de um grupo), e posteriormente a protecdo das
minorias (étnicas e religiosas, por exemplo), sendo que hoje, ja é possivel
afirmar que temos diferentes sujeitos de direito, por ja ser possivel falar em

direito do homem, dos animais e da natureza, dentre outros.

Os novos direitos sdo dotados de grande complexidade social, e

encerram em si paradoxos como “bom governo” e “justica”, a medida que

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Vol. 1. 15? ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 846.
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mitigam ora a liberdade em nome da igualdade, e ora o contréario.*® Marco
Aurélio Bezerra de Melo defende que o direito ao titulo de propriedade de um
imével no Brasil, quando o destinatario deste direito for a figura urbana do
“favelado”, deveria ser reconhecido como um “novo direito” ja que vincula-se
a principios constitucionais de alta densidade axioldgica®™. Além do que, na
maior parte das vezes a ocupacdo das areas conhecidas como favelas ndo é
dada nos moldes de aquisicdo imobiliaria tipicamente burguesa, como a
compra e venda ou a sucessdo imobiliaria, por exemplo, tendo em vista o
histdrico de exclusdo sofrido pela massa trabalhadora e/ou pobre da sociedade,

construido ao longo da historia fundiaria brasileira.

Marco Aurélio Bezerra de Melo explica, ainda, que 0 “pressuposto da
discussdo acerca de um direito fundamental ao reconhecimento formal da
propriedade nos imoveis ocupados coletivamente pela populacdo de baixa
renda € a propria busca do conceito de norma fundamental”. Sendo possivel,
desde ja, a afirmacdo de que os direitos fundamentais sdo normas juridicas, ou
seja, autorizam ou proibem determinada conduta, e servem como base do
Estado Democratico de Direito®”. N&o necessariamente os direitos
fundamentais tém de vir expressamente reconhecidos por um enunciado
normativo, ou seja, espelhados em um texto legal, contudo, é desejavel que o
Poder Legislativo os preveja em dispositivos normativos, o que por certo

facilita a completa protecdo e reconhecimento destes direitos, assim como

% OLIVEIRA JUNIOR, Jose Alcebiades de. citado por MELO, Marco Aurélio Bezerra De.
Legitimacao de Posse: dos Imoéveis Urbanos e o Direito a Moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 34.

°! Principios constitucionais como o da igualdade substancial e solidariedade, além do sentido de
Justica Social, conforme se verd em seguida.

62 Estado Democrético de Direito este no qual estamos expressamente inseridos por determinagio
constitucional, e em razdo do qual diversas transformacdes no seio da sociedade hdo de ocorrer.
TransformacgGes estas que, diga-se de passagem, ja ha muito séo esperadas pelo povo.
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ocorre com o direito a moradia63, nitidamente um direito fundamental do

individuo.

O Estado Democratico de Direito incute na sociedade o direito de
qualquer individuo a uma vida digna. Seu conteudo, no entanto, vai além a
medida que “democratico qualifica o Estado, o que irradia os valores da
democracia sobre todos os seus elementos constitutivos e, pois, também sobre
a ordem juridica”,®* implicando necessariamente em dizer que o Estado
Democrético de Direito incorpora um componente revolucionario de
transformacdo de status quo. A democracia, por si so, encerra os valores da
liberdade, igualdade e dignidade da pessoa; a democracia que Estado
Democratico de Direito realiza é, sem davida, mais completa: € “um processo
de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3° I, da

Constituicdo da Republica)”.®

O direito a moradia ja era reconhecido como uma expressao do direito
social em razdo do previsto pelo Art. 23, IX, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual é da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios:
“promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento”. Tal disposicéo ja traduzia uma contrapartida
do poder-dever do Poder Publico frente a todos aqueles necessitados de uma
habitacdo. “Esta contrapartida é o direito a moradia que agora a Emenda
Constitucional-26, de 14.2.2000, explicitou no Art. 6°”.%

% O Poder Legislativo ja se comportou ativamente no sentido de garantir tal direito ao individuo, ao
editar enunciado normativo neste sentido (Art. 6°, da CRFB).

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 32¢ ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 119.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 32¢ ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p.119.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 314.
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Fustel de Coulanges escreveu sua obra prima, La Cité Antique, em
1864, e nela tratou da historia civil da sociedade greco-romana sob a
perspectiva do culto aos mortos.®” Do seu estudo, ressaltamos as observagdes

feitas quanto ao direito de propriedade naquela época.

Apesar de a histéria constatar a existéncia de racas que jamais
instituiram a propriedade privada, e de outras que s6 com o tempo e muito
penosamente a admitiram, as populacdes da Grécia e da Italia, desde a mais

remota antiguidade, sempre a reconheceram e a praticaram.

E, pois, majoritario na opinido dos historiadores que a terra, para estes
povos, nunca foi de propriedade comum. No entanto, trata-se de uma
instituicdo dos antigos que sofreu diversas modificacbes até alcancar a
concepcdo do direito de propriedade atual, sendo certo que os principios e
regras que foram utilizados naqueles tempos, divergem dos vigentes
hodiernamente.®® N&o obstante, percebemos que o ideal nu e cru da
propriedade, ou o que hoje chamariamos de sua funcdo social, e que vem a ser
0 defendido neste trabalho, é, em sintese, 0 seu intrinseco aspecto de
destinacdo a moradia, € ndo de mero objeto de especulacdo imobilidria e meio

e de promover a desigualdade entre os individuos.

Como bem aponta Marco Aurélio Bezerra de Melo, a presente nogéo de
morar tem por base o mesmo radical de mora, demorar, ou seja, significa

1.% Tal ideia coaduna-se com a encontrada na obra de

permanecer no loca
Faustel de Coulanges, no que tange o conceito de lar para os romanos, qual

seja o de simbolo da vida sedentaria, como o0 seu préprio nome o indica: havia

" COULANGES, Fustel De. A Cidade Antiga Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. p.66/67.

%8 Apesar dos mesmos ndo serem objeto do presente estudo, encontram-se de forma bem detalhada na
obra do historiador francés Fustel de Coulanges.

% MELO, Marco Aurélio Bezerra De. Legitimacdo de Posse: dos Iméveis Urbanos e o Direito &
Moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 7.
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de estar assentado sobre a terra e, uma vez construido, ndo deveria mais mudar

de lugar.

“Ha trés coisas que, desde os tempos mais antigos, se encontram conexas e
firmemente estabelecidas nas sociedades grega e italiana: a religido doméstica, a
familia e o direito de propriedade; trés coisas que mostram manifesta relacéo entre si
em sua origem e que parece terem sido inseparaveis.

A ideias de propriedade privada estava implicita na propria religido. Cada familia
tinha o seu lar e os seus antepassados. Esses deuses podiam ser adorados pela familia
e s6 ela protegiam; eram propriedade sua.

Os antigos vislumbravam uma misteriosa relacdo entre estes deuses e o solo.
Vejamos, primeiramente, o lar: este altar € o simbolo da vida sedentéria; o seu
préprio nome o indica. Devia estar assentado sobre a terra; uma vez construido nunca
mais deveria mudar de lugar. O deus da familia quer ter morada fixa; materialmente,
seria dificil transportar a pedra sobre a qual ele brilha; religiosamente, isso seria
ainda mais dificil, s6 sendo permitido ao homem quando acossado por dura
necessidade, quando expulso por inimigo, ou se a terra ndo pode mais alimenta-lo.
Ao construir o lar, fazem-no com o pensamento e a esperanca de que ficara sempre
no mesmo lugar. (...) Por isso, a familia que fica por dever e por religido agrupada em
redor do seu altar, fixa-se ao solo tanto como o préprio altar. Dai a ideia de domicilio
surge espontaneamente. A familia estd vinculada ao lar, e este fortemente ligado a
terra; estabeleceu, portanto, uma estreita relacéo entre o solo e a familia. (...) Assim
como o lar, a familia ocupara sempre este lugar. O lugar pertence-lhe: é sua
propriedade, e ndo de um s6 homem, mas de uma familia, cujos diferentes membros
devem, um apds outros, nascer e morrer ali.”

Marco Aurélio Bezerra de Melo, na dissertacdo com a qual obteve o
titulo de mestre em direito, “Legitimacédo De Posse — Dos Imdveis Urbanos e o
Direito a Moradia”, posteriormente publicada na forma de livro, enfrenta a
questdo da ocupacéo irregular do solo urbano, e defende a urgente necessidade

de regularizacao fundiaria nas favelas.

Assim como bem destacado na obra em comento, o direito a moradia
configura-se como premissa para concretizacdo da previsdo constitucional do
direito do individuo a uma vida digna. Ademais, o direito a moradia € um dos
meios de se garantir a cidadania, e ao protegé-lo, a sociedade posiciona-se em
direcdo ao ideal de justica e igualdade. Ha que se falar que o Estado que €
omisso em relacdo a questdo da moradia impossibilita a materializacdo do

principio da dignidade da pessoa humana, pois, como bem nota o referido
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autor, o direito & moradia espelha o principio fundamento da propria
Republica, expressamente elencado no Art. 1° |1llI, da Constituicdo da

Republica.
Ensina José Afonso da Silva que o direito a moradia significa:

“ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma casa, apartamento, etc. para nele
habitar. No morar, encontramos a ideia bésica da habitualidade no permanecer
ocupando uma edificacdo, o que sobressai com sua correlacdo com o residir e 0
habitar, com a mesma conotacdo de permanecer ocupando um lugar
permanentemente. O direito a moradia ndo é necessariamente direito a casa
propria”.”
Na concepcéo do Estado Moderno o homem € tido como parte do povo,
e comegou a ser qualificado como cidadéo, tendo inicio a marcante fase de
incidéncia dos principios democraticos, e fim aquela em que imperavam a
aristocracia e discriminacgdes. Quando o homem é tido como participante e ator
principal do ser estatizado surge a figura de “homem e cidaddo como faces da

mesma moeda”"*

, 0 que implica, necessariamente, na consagracdo do status de
cidadania, e dos cidaddos passarem a ser o principal alvo merecedor da

protecéo estatal.

A titulo de conclusdo, percebe-se que é necessario o constante
comprometimento por parte do Poder Publico em garantir & populagéo de baixa
renda nas zonas urbanas o direito a moradia, prestigiando, assim, o principio
da dignidade da pessoa humana. Conforme facilmente se constata na atual
realidade brasileira, esta camada da sociedade vive, indiscutivelmente, a
margem da efetiva aplicacdo do principio do tratamento isonémico dos
cidadéos, que por sua vez preza por uma justa assisténcia estatal concedida aos

individuos independentemente da condicédo financeira por eles ostentada.

0 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 32¢ ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 314.

™ José dos Santos Carvalho Filho assim assinalou em: MELO, Marco Aurélio Bezerra De.
Legitimacao de Posse: dos Imdveis Urbanos e o Direito a Moradia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p.XX.



CONCLUSAO

A guisa de conclusdo do trabalho realizado, cabe afirmar que a evolucio
historica da ocupacdo urbana no Brasil, assim como visto no primeiro capitulo,
mostrou que durante séculos a concentracdo de terras permaneceu na posse de
uma minoria da populagdo brasileira. Assim foi que os indios, primeiros
habitantes do solo brasileiro; os negros, que aqui chegaram trazidos da Africa
como mao-de-obra escrava; bem como seus descendentes, permaneceram, em
parcela representativa, a margem do processo de divisdo e ocupacdo do solo
brasileiro, privados da possibilidade do uso de terras proprias para a edificacdo

de suas moradias em condigOes dignas.

Paradoxalmente, a legislacdo brasileira apresentou uma formidavel
evolucdo em matéria de protecdo ambiental e, conforme visto, é considerada

uma das mais avancadas do mundo.

Em vista do problema das desigualdades sociais e, principalmente, da
falta do oferecimento de oportunidades de ocupacdo de terra, em iguais
condicdes, a todos os cidadaos brasileiros, milhdes que formam a nossa
populacdo viram como Unica saida a invasdo das terras, a fim de garantirem
um local para construcdo da sua habitagcdo. Por 6bvio, ocuparam-nas sem se
preocuparem em respeitar a tdo avancada legislacdo ambiental desenvolvida no
direito patrio. Foi assim que espalhou-se pelo pais, de forma inexoravel, a

formac&o de inUmeras favelas e comunidades carentes.

Ha que se falar que o direito a moradia e a protecdo ambiental ndo séo
incompativeis entre si, inclusive porque aquele tem a mesma fonte originaria

do direito ao meio ambiente, que € o direito a vida em si mesma.

No entanto, concluiu-se que para ndo haver conflitos entre os direitos

em tela, é fundamental que o Estado faca respeitar as regras constitucionais
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capazes de garantir a compatibilizacdo do acesso a moradia em condicdes

dignas que ndo representem ofensa a protecdo do meio ambiente.

Dessa forma, por ser um patriménio de uso comum e a fim de que se
evitem graves conflitos intergeneracionais, é essencial que o Poder Publico,
com a participacdo de toda a coletividade, se esmere em garantir a integridade

da natureza, observando o desenvolvimento sustentavel.

Certo &, pois, que cabe ao Estado Brasileiro fazer serem cumpridas as
regras do direito a moradia e a protecdo ambiental, mantendo-se presente,
vigilante e atuante nessa constante interacdo do homem com a natureza,
quando aquele busca nesta um local proprio para a sua prépria acomodacao e a

de sua familia.

E hoje em dia é possivel a percepcdo de que o Brasil traga um caminho
politico que busca acatar propostas de adocdo de medidas que capacitem o0s
individuos a ter o acesso ao direito humano béasico da moradia sem afrontar o
direito fundamental de todos a um meio ambiente saudavel. Tal assertiva é
possivel na medida em que percebemos que os ultimos governos tém, de fato,
se estruturado de forma a romper a barreira da gritante desigualdade que afeta
0 NOSSO POVo, esta, por sua vez, conseqliéncia histdrica que remonta a época do

Brasil colonia.

Para 0s casos em que ja se fixou a moradia em uma area ambiental sem
que tenham sido observadas as regras que possibilitam a compatibilizagédo
desses dois direitos, e que depois venha a ser apurada que o meio ambiente se
encontra ameacado por conta da ocupacao irregular, o Estado deve persistir em
programas que tragam essas moradias irregulares para dentro dos parametros

estabelecidos na nossa legislacdo ambiental.
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Sabemos que o direito constitucional a moradia € um dos corolarios da
dignidade da pessoa humana, razdo pela qual é necessario que seja protegido.
Apesar de, como visto, ndo poder ser interpretado de forma isolada, sendo
necessaria a sua ponderacdo frente aos demais principios constitucionais, em

especial aqueles da funcdo social da propriedade e da fungdo socioambiental.

No contexto da adocdo de medidas que propdem o fim Gltimo da
erradicacdo da pobreza e da desigualdade social, por meio da implementacéo
de programas assistencialistas, que garantam a moradia digna aos individuos,
com a orientacdo e intervencdo estatal, € certo que a protecdo ambiental deva

ser resguardada, com a propriedade atendendo plenamente a sua fungéo social.

O Poder Pdblico, de maneira a compatibilizar a moradia com o
ambiente, deve atuar positivamente, disponibilizando as mais variadas
prestacOes de servicos publicos e fazendo uso de medidas apropriadas e dos
recursos disponiveis, para garantir uma adequada alternativa habitacional,
visando, assim, a correcdo de distor¢Bes histdricas e a garantia da dignidade

dos individuos.

Destaca-se que consoante a riqueza e a profundidade do tema abordado,
este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, e nem poderia, visto
que tanto o direito a moradia, quanto a protecdo ambiental, sdo direitos ainda
ndo totalmente definidos e consolidados.

Pretende-se demonstrar, isto sim, que devem indiscutivelmente ser
assegurados o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
valores supremos para a constru¢do de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, capaz de garantir a construcdo de uma nacdo livre, justa e
solidaria, que, sobretudo, ndo se faz possivel sem a devida observancia e

respeito ao direito a moradia e a protecdo ambiental.
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