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ESTATUTO JURIDICO DA SUJEICAO EUROCENTRICA
INDIGENA NO BRASIL

“Dava musica, dava canivetinhos, dava a bondade, dava um
remédio de casca de pau; vem tupinambd, vem! — dava um
espelhinho; vem tamoio, vem! vem caeté! vem carijé! vem, brasil!
— anestesiava o ndio, tirava o cora¢do vivo para Jesus.”
(Jorge de Lima: "Anchieta")
Em seu voto, no caso da demarcagdo da terra indigena Raposa Serra do
Sol, o Ministro Carlos Ayres Brito relembra a importancia de os indios:

[...] experimentarem com a sociedade dita civilizada um tipo de interacdo que
tanto signifique uma troca de atencdes e afetos quanto um receber e transmitir os
mais valiosos conhecimentos e posturas de vida. Como num aparelho auto-
reverse, pois também eles, os indios, tém o direito de nos catequizar um pouco
(falemos assim).'’ [grifo meu]

Na decisdo o Ministro aponta para a possibilidade de heterodoxos
institutos de Direito Constitucional, como a co-produ¢do do direito juntamente
com as nog¢Oes indigenas de direito e questiona, em alguma medida, quem € o
sujeito constitucional de nossa Lei Maior de 1988, qual cultura os operadores do
direito t€ém em mente quando falam em costumes e tradicdes, mesmo quando
evocam os costumes e tradi¢cdes indigenas. O voto, pejorativamente classificado
como romﬁntico”, pelo Ministro Marco Aurélio de Mello, explicita a tensdo do
encontro'? de duas sociedades, indios e “ndo-indios”, dois grupos assim
denominados em um esforco de elaborar, quase que didaticamente, categorias

13- . . ‘. ..
puras ~ existentes somente em exercicios epistemoldgicos contra-faticos.

' BRITO, Carlos Ayres. “Voto do Ministro Relator”. In: Miras, Julia Trujillo [et al.] Org.
Makunaima grita: Terra indigena Raposa Serra do Sol e os direitos constitucionais no Brasil. p.
173.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.Tribunal Pleno. Sessio de 10 de dezembro de 2008.
Disponivel em < http://videos.tvjustica.jus.br/>. Acesso em: 10 dez. 2008.

2 A expressdo “encontro” ndo quer significar um encontro pacifico, mas antes uma “trombada”
entre civilizagdes, para utilizar um sentido figurado. E preciso que o leitor tenha em mente, toda
Vez em que aparecer a expressdo “‘encontro” que se estd a remeter a uma situagcdo quase fisica de
encontro, na qual os grupos se véem um diante do outro. O conceito de encontro ndo descarta o
alerta feito por Enrique Dussel de que é um conceito encobridor porque se estabelece ocultando a
dominag¢do do europeu (Eu) sobre o mundo do indio (Outro). O encontro traz implicita a relagdo
assimétrica que se estabeleceu, o desprezo pelos ritos, deuses e mitos indigenas.

Ver DUSSEL, Enrique. 1492, o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade.
Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 64.

'3 Qual ndo é o espanto quando se toma o conhecimento de um indio contrério a uma demarcago.
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A impressdo que se tem atualmente, ao que tange as discussoes juridicas
acerca das questdes indigenas no Brasil, € que, para utilizar uma expressao
bastante clara, o “carro estd na frente dos bois”. Primeiro porque o que se
denomina como “questdes indigenas” em geral sdo questdes levantadas por “ndo
indios” a respeito dos “indios” e, segundo, porque a palavra “indio” - esse
individuo genérico - por si sé ja enseja um sem numero de implicagdes
primordiais que acabam restando marginalizadas nas discussdes juridicas sobre o
tema.

Pairam diante disso algumas indagagdes: consegue o direito Ocidental,
pos-revolugdes burguesas, contextualizado do século XVII em diante, dar conta
das discussdes que se vem travando? Quais foram e quais sdo as oportunidades
dadas aos indios na elaboracdo de leis que os afetam? Na emissdo de opinides
acerca de projetos que os atingem? O que autoriza o direito a ser o legitimado a
autorizar os indios a participar da elaboragdo de leis? O que autoriza o direito a ser
o legitimado a reconhecer os territérios que sdo, desde sempre, originariamente
indigenas? Quem esta legitimado a dizer o que € ser indio? Qual o ponto de vista
dos indigenas sobre o direito nao-indigena que os regula? Ou mais, qual o ponto
de vista dos indigenas sobre o ponto de vista'*? Questdes desse tipo jd nio podem
restringir-se somente a esfera da antropologia, diante do cendrio que se coloca
diante da sociedade brasileiro é preciso que adentrem a esfera dos debates
constitucionais a fim de que se problematize o indio enquanto sujeito
constitucional - mas ndo somente no que diz respeito a etimologia da palavra

N

sujeito, como aquele que estd sujeito a Constituicdo, mas também como

4" Afirma Viveiros de Castro “H4 o ponto de vista ocidental e hd o dos indios, talvez s6 haja esses
dois. Ou talvez haja trés, quatro, mil — mas sdo sempre pontos de vista que estdo ai e que,
finalmente, como diriam os céticos, se equivalem. Ndo hd o que escolher. Isso é exatamente o que
estou em via de ndo dizer, no sentido de que é a nocdo de ponto de vista que depende de nosso
ponto de vista. Minha questio é: qual é o ponto de vista dos indios sobre o ponto de vista? Nao se
trata de perguntar qual é o ponto de vista dos indios sobre o mundo, porque essa pergunta ji
contém sua propria resposta. Ela supde que o ponto de vista é uma coisa, 0 mundo uma outra, que
o mundo é exterior ao ponto de vista e que € necessdrio que se deixe o mundo quieto (isto é, nas
mios dos cientistas duros) para fazer variar o ponto de vista (questdo para os cientistas macios). E
necessdrio ancorar o ponto de vista na realidade objetiva como um baldo preso a terra por um fio,
isto é, para poder fazé-lo divagar, flutuar sem perigo de se perder no ar; o “mundo” é mais
importante que todos os nossos pontos de vista ‘sobre’ ele”. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo
B. “Se tudo é humano entdo tudo é perigoso”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B.
Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008.
p. 109.
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participante e critico do direito, ou mais, merecedor de respeito mesmo diante da
negacao da comunidade nacional.

Existem hoje vigentes no ordenamento juridico brasileiro duas leis
principais responsdveis pela regéncia das questdes indigenas no pais: a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e o Estatuto do Indio, de
1973. E certo que existem mais leis afetas 2 matéria'’, mas essas duas representam
e resumem, em alguma medida, a politica indigenista do Brasil. Essas leis
possuem uma histéria, uma tramitacdo, como se verd adiante, histéria que ndo se
dissocia do passado da politica indigenista do pais. Ndo se quer sugerir com esta
afirmacdo que desde o Brasil coldnia, desde a primeira legislacdo referente aos
indios, hd uma linha histdrica, progressiva que culmina com a Constituicdo e com
o Estatuto. A idéia ndo € esta, mesmo porque hd muito se sabe que a histéria nao é
linear e evolutiva. Isso, todavia, ndo impede que ao longo dos tempos se va
formando uma mentalidade, uma opinido ao redor do que seja o indio e quais os
seus direitos. E disso que se estd a falar, de uma imagem do individuo indigena
que se construiu também com o apoio da legislagdo que a ele se direcionou.

As informagdes que se seguem sobre a politica e a legislacdo indigenista
pincam determinados fatos e leis que evidenciam o tratamento degradante
dispensado aos povos indigenas e o cardter etnocéntrico que se deu a essa questao
nos diversos governos que se sucederam'®. Trata-se de explicitar momentos e
fatos que contribuiram com a constru¢do de uma imagem que ndo reflete a
realidade, mas apenas distorce e abafa a riqueza e importancia de uma cultura a

fim de que se possa dominé-la e subjugé-la.

2.1
Colonizacao ou Catequizacao? (séculos XVI, XVII e XVIil)

Muito antes de se falar em globalizacdo - e de se ter uma cultura

hegemonica sendo consumida ao redor do globo - o processo de colonizagdo

5 FUNAL  Coletinea de Legislagio Indigenista  Brasileira.  Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/projetos/Plano_editorial/livro18.htm>. Acesso em 22 fev. 2010.

' A intencdo ndo é a de realizar uma retrospectiva histérica da relacdo dos indios com o Estado no
Brasil. Embora tarefa muito interessante nao caberia no presente trabalho.
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empreendido pelos europeus no periodo das grandes navegacOes teve papel
fundamental na difusdo e imposi¢do da cultura européia. O pensamento
eurocéntrico”, até a atualidade tao arraigado na cultura brasileira, faz natural um
ponto de vista particular capaz de reduzir a diversidade cultural entre os povos.

Diferentemente do que ocorreu em outros Estados mais antigos o direito
no Brasil nao foi fruto de uma experiéncia comunitdria. O direito portugués foi
imposto as populacdes indigenas, como parte de concretizacdo do projeto da
Metrépole, instaurando um sistema de legalidade “avancada” sob o ponto de vista
do controle, da coercao e da efetividade formal'®.

Por outro lado, a organizacdo social das comunidades pré-colombianas se
fez ao largo do discurso oficial estatal instaurado no Brasil.

O engatinhar do direito brasileiro conservou-se impermedvel as
transformagdes que se processavam no continente europeu apds o Renascimento,
isso devido a orientacdo da Metropole em direcio ao movimento de Contra-
Reforma reafirmando a integridade da fé e dos dogmas — na contramao de paises

como Holanda, Inglaterra e Alemanha onde o ideario da Reforma Protestante

'” Entende-se como pensamento eurocéntrico o conjunto de valores e concepgdes de mundo fisico
e metafisico imposto pelos europeus quando do seu confrontamento com os ndo-europeus, em
especial a partir de 1492. Quando a Europa pode se definir como “ego” descobridor, conquistador
e colonizador da alteridade. O eurocentrismo interfere, especialmente, no processo de formacio da
subjetividade moderna e tem seu dpice, segundo Enrique Dussel, quando Descartes exprime
definitivamente o eu penso no Discurso do método. O eurocentrismo € também um pensamento
prenhe de idéias desenvolvimentistas, dialeticamente lineares de diversos &ambitos do
conhecimento e, principalmente, ao que tange a histéria mundial. Afirmou Hegel que “A histéria
universal vai do Oriente para o Ocidente. A Europa é absolutamente o fim da histéria universal. A
Asia é 0 comeco.” Excluidas da histéria Africa e América Latina eram habitadas por homens cuja
consciéncia ainda ndo chegara a intui¢do de nenhuma objetividade — como o eram para os
europeus, Deus e a lei. Latino americanos e africanos eram exemplares do homem em estado
bruto. Afirma Dussel que perante esta Europa ninguém podera pretender ter qualquer direito, cita
Hegel: “Porque a histéria é a configuragdo do Espirito em forma de acontecimento, o povo que
recebe um tal elemento como principio natural [...] € o povo dominante nessa época da histdria
mundial [...] Contra o direito absoluto que ele tem por ser o portador atual do grau de
desenvolvimento do Espirito mundial, o espirito dos outros povos ndo tem direito algum.” O
eurocentrismo € a imposi¢do de uma particularidade — a européia — a outras particularidades, com
pretensdo de universalidade. (HEGEL. Lecciones sobre la Filosoffa de la Historia. Revista de
Occidente, Buenos Aires, 1946, t. I. p. 187; 218; HEGEL. Lecciones sobre la Filosofia de la
Historia. Revista de Occidente, Buenos Aires, 1946, tIL. p. § 346; § 347. Apud: DUSSEL,
Enrique. 1492, o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de
Frankfurt. Trad. Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 7-26).

18 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 45
e WOLKMER, Antonio Carlos. “Institui¢des e pluralismo na formacdo do direito brasileiro”. In:
ROCHA, Leonel Severo (org.). Teoria do Direito e do Estado. Porto Alegre: Editora Paris, 1994,
p. 09.
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prevaleceulg. Assim, no Brasil instalou-se uma cultura na qual a Companhia de
Jesus e a Inquisi¢do detinham grande poder ao ditar as regras da sociedade,
pregando uma cultura senhorial, escoldstica, jesuitica, catdlica, absolutista,
autoritaria, obscurantista e acritica.?’

A favor da posi¢do que apregoava a submissdo total dos indigenas pesava
o fato de que o empreendimento colonizador lusitano encontrava-se munido de
uma tradi¢do juridica milenar proveniente do Direito Romano e, por essa razao,
muito mais ‘“correta”. Dos trés grupos étnicos que constituiram nossa
nacionalidade, somente as raizes culturais do colonizador luso trouxeram
influéncia dominante e definitiva a formagao juridica nacional. As contribui¢cdes
que os indigenas poderiam ter oferecido para a constru¢ao de um direito brasileiro
foram tidas como irrelevantes, haja vista que suas leis e regras ndo entraram para
o rol das normas legais. Dessa forma é que os indigenas passaram a aparecer no
ordenamento juridico patrio ora como objeto de prote¢do, ora como objeto de
violéncia juridica®'.

A colonizagdo brasileira, de 1520 a 1549, com as das Capitanias
Hereditarias possuiu uma pratica politico-adminstrativa de viés marcadamente
feudal. Nesse periodo imperavam a Legislacdo Eclesidstica, as Cartas de Doacdo e
os Forais.”> Com o fracasso desse sistema a Metrépole passou a adotar o sistema
de governadores-gerais e algumas prescricoes decretadas em Portugal passaram a
fazer parte do cotidiano juridico da Colonia, como Cartas Régias, Alvards,
Regimentos dos governadores-gerais, leis e Ordenacdes Reais™. O direito vigente

no Brasil coldonia compunha-se da legislacdo portuguesa contida em compilagdes,

' MERCADANTE, Paulo. Militares e Civis: a Etica e o Compromisso. Rio de Janeiro: Zahar,
1978. p. 16-17.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
43.

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 47
e MACHADO NETO, Antbnio Luis. Sociologia Juridica. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1979. p. 307-
310.

2 SODRE, Nelson Werneck. Formagdo Historica do Brasil. 5. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1970.
p. 77.

2 SODRE, Nelson Werneck. Formagdo Historica do Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1970.
p- 77, MACHADO NETO, Anténio Luis. Sociologia Jurz’c{ica. 4. ed. S@o Paulo: Saraiva, 1979. p.
307-310 TRIPOLI, César. “Histéria do Direito Brasileiro. Epoca Colonial”. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1936, v.1, p. 62-63, 80-81 e 95-96.
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como as Ordenacdes Reais, dentre as quais as Afonsinas, Manuelinas e Filipinas,
aplicadas sem qualquer alteracdo em todo o territério nacional®.

No principio do contato entre indios e portugueses, a necessidade de
justificar a presenca européia no Novo Mundo adiou o questionamento acerca da
humanidade desses povos — o que apareceria com for¢a nos anos seguintes.
Assim, a Companhia de Jesus rumou para um dos grandes pilares da colonizagdo:
a catequese das almas a serem salvas. A questdo da liberdade dos indios sempre
permeou a politica metropolitana que vacilava entre a necessidade de mao-de-obra
barata ou escrava (se os indios ndo tivessem alma) e a catequese (quando a alma
fizesse parte daquele ser humano indio). Por essa razdo € que Beatriz Perrone-
Moisés afirma ter sido a politica indigenista do periodo colonial oscilante,
contraditdria e hipécritazs.

Gracas a imposicdo do pensamento europeu, somada a ddvida quanto a
humanidade dos indigenas, pouco se sabe da histéria pré-colombiana. Durante

muito tempo, o periodo anterior ao “descobrimento”

parece ter tido seu
significado diminuido. Da histdria posterior a chegada de Cabral a noticia que se
tem é de um “gentio”, habitante das novas terras conquistadas pelo Reino de

Portugal, cujas almas necessitavam ser salvas e os hébitos civilizados.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
47.

» PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacdo
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 115.

%60 “descobrimento” escrito assim entre aspas demonstra uma ironia que significa que os
portugueses apenas chegaram ao Brasil, mas o descobrimento se deu com os primeiros povos que
chegaram a estas terras, ancestrais dos povos indigenas que se estima tenham migrado da Asia
atravessando a pé o Estreito de Bering, no final da idade do gelo, ha 12 mil anos e, posteriormente,
povos cagadores da América do Norte aqui se instalaram, atravessando o istmo do Panama.
(FUNAL A origem dos povos americanos. Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/indios/conteudo.htm#ORIGEM>. Acesso em 09 de fevereiro de 2010.)
Enrique Dussel afirma que o “descobrimento” foi uma experiéncia estética e contemplativa que se
deu entre os europeus quando com o advento das grandes navegacdes eles tiveram que realizar
uma auto-interpretacdo diferente da prépria Europa. Afirma Dussel: “A América ndo é descoberta
como algo que resiste distinta, como o Outro, mas como a matéria onde € projetado o ‘si - mesmo’.
[...] A Europa tornou outras culturas, mundos, pessoas em ob-jeto: langcado (-jacere) diante (ob-)
de seus olhos. O ‘coberto’ foi ‘des-coberto’: ego cogito cogitatum, europeizado, mas
imediatamente ‘en-coberto’ como Outro. O Outro constituido como o Si-mesmo. O ego moderno
‘nasce’ nessa autoconstitui¢do perante as outras regides dominadas.” DUSSEL, Enrique. 1492, o
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime
A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 32-36. Ver, ainda, O’GORMAN, Edmundo. A invengdo da
Ameérica. Trad. Ana Maria Martinez Corréa, Manoel Lelo Belloto. Sao Paulo: Editora da Unesp,
1992. p. 184-207



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

24

E preciso ressaltar, visto a pouca abordagem do assunto - em especial no
campo do direito - que a historiografia oficial, em geral, ndo reconhece a
existéncia de complexas organizacgdes sociais das diversas nagdes indigenas que
no Brasil viviam antes da chegada dos portugueses, bem como os sistemas
juridicos por elas estruturados, suas compreensdes de matrimonio, propriedade,
familia, delito, etc.”” Suas praticas juridicas ndo-oficiais e o pluralismo juridico
comunitdrio existente nas reducdes indigenas®™ constituiram formas auténticas de
um “Direito insurgente, eficaz, ndo-estatal” ¥ Essas formas de organizacdo nada
tinham a ver com o Direito Estatal, porque eram a expressao de uma sociedade
sem Estado cujas formas de poder eram legitimadas por mecanismos diferentes
dos formais e legais oficiais.

E comum o pensamento de que “o melhor do que foi pensado e escrito é
aquilo realizado pelos europeus31. O que de fato importa restringe-se ao “Velho
Mundo” enquanto todo o resto pode ser definido como ‘“movimentos
insignificantes de tribos bdrbaras em cantos pitorescos mais irrelevantes do
globo.”32 Colonizados que fomos — e seguimos sendo em grande medida —

acabamos convivendo com o eurocentrismo de maneira natural, quase que nao

7 Ver CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992; MARES DE SOUZA FILHO, Carlos
Frederico. Textos Cldssicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba: Jurud, 1994. p. 77-92;
MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brasil: Seus direitos individuais e politicos. Sio Paulo:
Typ. Hennies Irmdos, 1912; OLIVEIRA, Jodao Pacheco de. (Org.) Sociedades Indigenas &
Indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Marco Zero e Editora UFRJ, 1987. WOLKMER,
Antonio Carlos. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 51.

*® As Redugdes foram um modelo evangelizador jesuita, especialmente no periodo do Brasil
colonia. Para o espaco fisico escolhido para a Reducdo eram levados grandes nimeros de indios
que passavam a viver obrigatoriamente sobre os preceitos da fé catdlica. A Redugdo, portanto,
consistia em uma missdo evangelizadora profundamente organizada e devidamente amparada pelo
aparato hierdrquico institucional da Igreja Catélica, o qual dava respaldo técnico-administrativo
para a sua efetivacdo, qual seja, “salvar” as almas dos indigenas convertendo-os em cristos.

* ALFONSIN, Jacques Tavora et al. Negros, Indios no Cativeiro da Terra. Rio de Janeiro:
AJUP/FASE, 19809. p. 20.

** MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. “Indios e Direito: o jogo duro do Estado”. In:
Negros, Indios no Cativeiro da Terra. Rio de Janeiro: ATUP/FASE, 1989. p. 8.

3! Entende-se como europeus ndo somente aqueles cuja posi¢do geografica assim os delimita, mas
também aos neo-europeus dos Estados Unidos, Austrdlia e Canad4. Esses paises, ainda que nao
deixem de ser alvo de representagdes e esteredtipos eurocéntricos, conseguiram conquistar grande
parcela de poder e de privilégios nos embates politicos, econdmicos e culturais, em certa medida
gracas a explorag@o colonial menos opressiva a que foram submetidos. Isso lhes “autoriza”, assim
como os paises do chamado Velho Mundo, a representar o Outro e a si mesmos a partir de um
padrio de dominacio.

TREVOR-ROPER, Hugh. The Rise Of Chistian Europe. Nova York: Harcourt Brace Javanovich,
1965, p. 9. Apud. SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad.
Marcos Soares. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 21.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

25

percebendo sua presenca e aceitando a “superioridade nata” das culturas e povos
europeus.

Mesmo em historiadores cuja visdo eurocéntrica ja se encontra bastante
relativizada € possivel encontrar tracos que remontam as idéias de que a cultura
dos povos amerindios — e de outros povos sem escrita — ¢ menos evoluida. Ainda
que defenda a idéia de que “o nivel da evolugdo juridica de certos povos que se
»33

servem da escrita pode ser menos desenvolvido do que certos povos sem escrita

[ grifos meus] veja-se o que diz John Gilissen:

[N]o momento em que os povos entram na historia, a maior parte das institui¢des
civis existem j4, nomeadamente o casamento, o poder paternal e ou maternal
sobre os filhos, a propriedade (pelo menos mobilidria), a sucessdo, a doagdo,
diversos contratos tais como a troca e o empréstimo. [...] O estudo dos povos sem
escrita constitui ainda o melhor meio para nos darmos conta do que pode ser o
direito dos povos da Europa na sua época pré-histdrica. [...] ndo se pode negar
que esses direitos sejam profundamente misticos e por consequéncias irracionais
[...].** [grifos meus]

Encontram-se aqui diversas idéias bastante questiondveis como ‘“‘entrar na
histéria”, “evolugdo”, “direito mistico” além da nocdo de racionalidade, que serdo
aprofundadas no terceiro capitulo com a critica a tradi¢do metafisica ocidental que
fez Derrida, com o desconstrucionismo, € faz Viveiros de Castro, com o0
perspectivismo amerindio.

Por ora € preciso ter em mente que pouco, ou quase nada, do Direito
Indigena foi admitido pela justica estatal desde o periodo colonial.

H4 quem defenda, por outro lado, que a reproducdo das normas
portuguesas nao foi absoluta e estanque, tendo em vista especificidades coloniais
que obrigavam Portugal a ampliar sua producdo legislativa para questdes
totalmente atinentes ao Brasil. Afirmam Arno Wehling e Maria José Wehling que:

[...] se ndo existiam, no Brasil colonial, ‘monumentos juridicos’, como as
Recopilacoes de Leis de Indias da América hispanica, ainda assim, existiu, nao
apenas uma copiosa legislagao cumulativamente aplicada na metrépole, no Brasil
e nas demais unidades coloniais, como também uma legislacdo especificamente
colonial. Nesse caso estdo as leis e outros instrumentos juridicos outorgados a

3 GILISSEN, John. Introducdo histérica ao direito. Trad. Anténio Manuel Hespanha e Manuel
Luis Macaista Malheiros. 4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003. p. 31-34. [grifos
meus].

* Ibidem. p. 35-36. [grifos meus].
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colodnia e nela apenas vigentes, como as normas referentes aos indigenas, ao pau-

brasil € ao ouro, e a outros ‘produtos minerais’.”

Isso, contudo, em absoluto se aproxima do que se pretende explicitar sobre
o respeito as organizacdes sociais dos povos indigenas, pois se tratam de leis
produzidas pela Metrépole para melhor se adequar as novas especificidades que se
lhes apresentava.

O maximo que se observou em face da consideragdo com o direito
indigena foi o entendimento de que a experi€ncia indigena é uma experi€ncia
consuetudindria de cardter secunddrio. Jodo Bernardino Gonzaga admite uma
justica penal indigena, no periodo do descobrimento, mas que em nada
influenciou nas praticas penais dos conquistadores lusitanos®®. Além disso,
costuma-se fazer referéncia ao Direito desenvolvido nas Missdes, como
experiéncias conjuntas de jesuitas e indigenas, uma vez que as puni¢des, em geral
publicas e aplicadas pelos proprios indigenas, limitavam a possibilidade de abusos
e excessos na aplicacdo das penas37.

Questionar o pensamento eurocéntrico e deixar a mostra suas imposicoes
ndo significa, todavia, uma inversao de valores em que se passa a entender que o
que provém da Europa seja ruim, dominador ou naturalmente “mau”. Apenas
inverter a hierarquia da importancia do que foi produzido por esse ou aquele
grupamento humano ndo trard luz ao problema, € preciso deslocar a discussiao
para uma nova légica, diferente daquela em que uma cultura necessariamente
deve universalizar seus valores.

Ella Shohat e Robert Stam advertem ao interpelar o etnocentrismo
europeu:

[...] ndo se trata, na verdade, de um ataque a Europa ou aos europeus, € sim ao
eurocentrismo, ou seja, a tentativa de reduzir a diversidade cultural a apenas uma
perspectiva paradigmdtica que vé a Europa como a “realidade” ontoldgica em
comparacdo com a sombra do resto do planeta. O pensamento eurocéntrico

33 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. “Humanismo e cultura juridica luso-brasileira no
periodo colonial”. In: WOLKMER, Anténio Carlos. Humanismo e cultura juridica no Brasil.
Florianépolis: Boiteux, 2003. p. 45-46

3% GONZAGA, Jodo Bernardino. O direito penal Indigena: & época do descobrimento do Brasil.
Sdo Paulo: Max Limonad, s/d. p. 11-15. Apud. WOLKMER, Antonio Carlos. Histdoria do direito
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 53.

37 KERN, Arno Alvarez. Missées: uma utopia politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1982. p.
57-59 e CHASE-SARDI, Miguel. El derecho Consuetudindrio Indigena y su Bibliografia
Antropolégica en el Paraguay. Assuncién: Biblioteca Paraguaya de Antropologia, 1990.
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atribui ao “Ocidente” um sentido quase providencial de destino histdrico. O
eurocentrismo, assim como a perspectiva renascentista na pintura, olha para o
mundo a partir de um tinico ponto de vista privilegiado.*®

Tendo tal adverténcia em mente convém ousar um pouco mais e, ao se
aprofundar nesse questionamento do que seja ocidentalidade, entendé-la, quando
muito, apenas como orientacdo geografica, uma vez que a cartografia também
possui 14 suas ficgdes™. Além disso, em que pese a localizacio geografica, em
determinadas esferas de organismos internacionais muitos paises da América
Latina e da Africa ndo sdo vistos exatamente como ocidentais no sentido politico
do termo.

O eurocentrismo, surgido como discurso justificador do colonialismo,
camufla conhecimentos implicitos e faz crer que somente € possivel pensar na
Europa, e tudo que dela provém - nosso direito, por exemplo - como a origem da
cultura mais avancada de que se tem noticia.

Os indigenas nesse contexto eram vistos ndo apenas como piores que os
europeus, mas também como seres “endemoniados”, sua cultura era vista como
artimanha do demonio, pois ndo conheciam Jesus Cristo. No Auto da Festa de Sdo
Lourengo, de José de Anchieta, os diabos falam tupi e tem nomes tupis (Aimbirg,
Tataurana, Urubu, Jaguarucu, etc.), ja os anjos e santos dialogam em portugués.40
“No discurso colonizador, tudo que é bom e santo vem de Portugal, mas o que ndo
presta fala em tupi em vem do diabo.”*' Assim aniquilamento da cultura indigena
foi duplamente justificado: por ser inferior e por ser infernal, contréria a Deus.

Para o pensamento eurocéntrico a historia € vista como linear desde a

Grécia classica, passando por Roma Imperial e chegando as capitais

38 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosac Naify, 2006. p. 20.

** O mapa mundi preparado pelo historiador alemdo Arno Peters corrige as distor¢des dos mapas
tradicionais. O texto que acompanha o mapa, distribuido pelo Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, Friendship Press, Nova York, observa que os mapas tradicionais privilegiam o
hemisfério norte (que ocupa dois ter¢cos do mapa). Ademais, neles o Alasca parece maior que o
Meéxico (que na verdade € maior), a Groenlandia maio que a China (embora a China seja quatro
vezes maior), e a Escandindvia maior que a India (que € trés vezes maior). SHOHAT, Ella e
STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sdo Paulo: Cosacnaify,
2006. p. 20.

40 ANCHIETA, José de. Na festa de Sdo Lourengo. Trad. Guilherme de Almeida. Sdo Paulo:
Servigo de Comemoragdes Culturais, MCMLIV.

*I FLORES, Moacyr. “O imagindrio indigena”, In: FLORES, Moacyr (Org.) Negros e Indios:
literatura e Historia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1994. p. 73


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

28

metropolitanas da Europa e dos Estados Unidos. Acredita-se que o Ocidente
progride sempre em direcao a instituicdes cada vez mais democréaticas, ignoram-se
as tradi¢des democraticas ndo européias, esforcando-se para ocultar manipulagdes
tipicas da democracia formal do Ocidente e seu papel na subversdo de
democracias estrangeiras; consideram-se as praticas opressivas do Ocidente como
acidentes de percurso e apropria-se sem qualquer constrangimento do
conhecimento dos “outros” num movimento de “antropofagia cultural européia”.*?

No entanto, para uma convivéncia ndo etnocida com as sociedades
indigenas € preciso, antes de mais nada, desconstruir o mito de que hd uma
Europa pura, descendente direta dos Gregos Classicos, difusora de sabedoria para
o resto do mundo. Ser ocidental significa ser herdeiro de uma imensa colcha de
retalhos que vai da influéncia moura na poesia cortés, passa pela influéncia
africana na pintura modernista, o impacto das formas asidticas sobre o teatro e
cinema europeus, o alcance de dangas tribais em bailarinos como Martha Graham
e George Balanchine, etc.® E mais, ser ocidental no Brasil significa ser herdeiro e
praticante de diversos costumes indigenas que estdo profundamente arraigados na
cultura nacional, seja em habitos de higiene, como o banho didrio, seja em hébitos
alimentares com a mandioca, a massa de tapioca, o beiju, além das tantas plantas
de que fazemos uso e que foram domesticadas pelos indios.

Ao pensar o Ocidente, suas praticas e correntes de pensamento, ndo raro
usa-se tratar de costumes tidos como europeus € que, muitas vezes, nao o sdo.
Idealizar o Ocidente faz com que o conhecimento seja organizado para o
imagindrio eurocéntrico, colocando a ciéncia, a tecnologia, movimentos politicos
e filosoficos como quase que exclusivamente ocidentais. Esta visdo relaciona o
Ocidente ao refinamento tedrico da “mente” e o ndo-Ocidente a matéria prima
bruta do “corpo”.** O que se oculta, entretanto, é o fato de que até alguns séculos
atrds, era a Europa que se respaldava na ciéncia e na tecnologia de outras regides

do globo:

2 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 22.

43 DIXON, Brenda. The Afrocentric Paradigm: designs for arts in education, n. 92, jan./fev. 1991,
pp- 15-22. e Pieterse, Jean. Unpacking the West, p. 16. Apud. SHOHAT, Ella e STAM, Robert.
Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 39.

“ SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 22.
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[O] alfabeto, a dlgebra e a astronomia vieram de fora. De fato, para alguns
historiadores, o primeiro artefato tecnoldgico exportado da Europa foi o relégio,
em 1338. Até as Caravelas utilizadas por Henrique, o Navegador, foram
construidas de acordo com modelos 4rabes. Da China e da Asia Oriental a Europa
tomou emprestadas a imprensa, a polvora, a bussola, as engrenagens mecanicas,
as pontes em arco e a cartografia quantitativa. [...] a ciéncia no Egito Antigo, a
agricultura africana, a matemdtica maia, a arquitetura, irrigacdo e vulcanizagdo
astecas. ¥

Obviamente ndo se pode negar que grande parte dos avangos tecnolégicos
nos ultimos séculos tenha acontecido na Europa ocidental e na América do Norte,
porém tal desenvolvimento € uma “‘empreitada conjunta’ (da qual o Primeiro
Mundo saiu lucrando) possibilitada inicialmente pela exploragdo colonial e em
seguida pelo neocolonialismo que exaure o Terceiro Mundo até hoje”.46 As
revolugdes industriais na Europa devem-se muito ao controle das riquezas das
terras colonizadas (minério e agricultura) e a exploragao do trabalho escravo.
Assim, ao se falar da tecnologia, industria e ci€ncia ocidentais implicitamente se
estd a evocar uma histdria conjunta de cuja memoria ndo se pode escapaur.47

O Colonialismo — movimento também nao originall48 - trouxe nefastos
efeitos para as culturas tidas hoje como periféricas que foram submetidas a um
regime universal de verdade e poder.*’ O impacto do processo de colonizag¢do no
Brasil e das diversas justificativas para a escravizacao pode ser sentido até os dias
atuais. As sequelas do periodo de escravidio indigena, que durou com
justificativas legais até 1833, contribuiram para a constru¢do de imagens que

ainda estdao presentes no imagindrio da populacio, fixou modos de tratamento e

. . . N 0
hierarquias de importncia entre as racas’’.

45 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 39.

% Ibidem p. 39.

47 MERSON, J. Road to Xanadu. Londres: Weidenfeld and Nicholson, 1989. NEEDHAM, Joseph.
The Grand Titration: Science and Society in East and West. Toronto: University of Toronto Press,
1969. Apud: SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos
Soares. Sdo Paulo: Cosacnaity, 2006. p. 39.

* O processo de colonizagdo ja era praticado por gregos, romanos, astecas, incas e diversos outros
grupos. O processo europeu inova apenas no sentido de alcancar uma escala global.

49 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 41.

% Diversos tedricos defendem o equivoco de se falar em raga, seja porque que raga é um critério
bioldgico superado e inexistente (ver Julian S. Huxley), seja porque o critério raga deva ser
desconsiderado na distribui¢do de direitos e obrigacdes sociais, as quais devem ter um cardter
universalizante (nesse sentido ver Peter Fry, Bolivar Lamounier, Yvonne Maggie). Em que pese
tais debates e consideracdes € preciso sublinhar a realidade dos efeitos decorrentes de tal categoria,
sendo mais adequado, inclusive, falar em um conceito socioldgico, qui¢éd politico, de raga. “Essa


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

30

A escraviddo indigena foi assunto amplamente debatido durante todo o
periodo em que existiu legalmente, e at€é mesmo alguns anos apds sua proibicao,
pois a atividade de conversdo das almas era incompativel com a necessidade de
bracos para cultivar a terra e protegé-la de ataques inimigos. A legislacdo
escravocrata indigenista51 variava de acordo com a “indole” do indio. A principio,
em se tratando de indios ddcelis, aldeados®® e aliados dos portugueses, a
escraviddo era proibida, j& com relacdo ao “gentio barbaro espalhado pelos
sertdes” a escravidao se configurava no mais brando dos fins.

Deles [os indios aldeados] dependerd o sustento dos moradores, tanto no trabalho
das rocas, produzindo géneros de primeira necessidade, quanto no trabalho nas
plantacdes dos colonizadores. Serdo eles os elementos principais de novos
descimentos, tanto pelos conhecimentos que possuem da terra e da lingua quanto
pelo exemplo que podem dar. Serdo eles também, os principais defensores da
coldnia, constituindo o grosso dos contingentes das tropas de guerra contra
inimigos tanto indigenas quanto europeus.’®

A necessidade de mao-de-obra barata e de terras para a efetivacdo do
projeto colonial € o pano de fundo para discussdes em torno da escravidao dos
indigenas, da existéncia de alma em seus corpos, da inferiorizacdo de seu Direito,
do questionamento de sua natureza humana e capacidade juridica®. Esses debates

foram levantados por Francisco de Vitéria, na Universidade de Salamanca, em

designacdo segue uma regra social e nao zooldgica”. Como lembra Ellis CASHMORE em seu
Diciondrio de relagées étnicas e raciais. Sao Paulo: Summus, 2000. pg. 450.

S Leis de 30.07.1609, 01.04.1680, e 06.06.1755 em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o
indio brasileiro”. In: Revista de Informacdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 292-94; 256-58 e
258-62 respectivamente.

32 Os indios aldeados eram aqueles que viviam préximos aos grupos de portugueses e, segundo a
Coroa, deveriam ser muito bem tratados, uma vez que representavam o sustento e a defesa da
coldnia. Viviam em aldeias, eram livres e podiam trabalhar em troca de salarios. Esses indios eram
indios “descidos”, ou seja, trazidos de suas aldeias originais, instalados préximos aos nicleos de
povoacido, catequizados e civilizados. Os descimentos deveriam ser realizados sem qualquer
violéncia, usando de “persuasdo e brandura”, com a presenga de missiondrios, “de tal modo que
ndo possa o gentio dizer, que o fazem descer da serra por engano, nem contra a sua vontade”
Citacdes do Alvard de 26/7/1596. Ver ainda Lei de 1611: “Declaro todos os Gentios das ditas
partes do Brazil por livres [...] lhes pagardo seu trabalho” e Regimento das Missdes de 21/12/1686,
disponiveis nos Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional.

>3 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 118.

>* Existiram trés formas de manipulacdo de indigenas durante o periodo de dominacio portuguesa:
o0s resgates, os cativeiros e os descimentos. Estes configuravam o deslocamento for¢ado dos indios
para as proximidades dos enclaves europeus; esses se referiam aos indios capturados em uma
guerra justa, consentida e autorizada legalmente e; aqueles eram realizados na troca de
mercadorias por indios prisioneiros de outros indios. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos
viventes — formagdo do Brasil no Atldntico Sul. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 119.
Sobre o cativeiro ver Lei de 1611 (Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional): “Hei por bem,
que sejdo captivos todos 0s gentios, que estejao captivos de outros para os comerem.”
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1539 e pela dentncia de Bartolomé de las Casas, em Valladolid, de 1547 a 155055,
contra a sangrenta conquista espanhola e, ainda, pela revelacdo do genocidio dos
indios e da protecao dos indigenas empreendida pelo Pe. Antonio Vieira, no
Maranhdo e na Bahia, no século XVIL®

Foi no século XVI, na Bahia, que comecaram os primeiros grandes
massacres de indios, sob o governo de Mem de S&. Diante da resisténcia dos
indios a colonizagdo da regido do Paraguacu foi organizada, em setembro de
1558, uma expedicao punitiva na qual foram invadidas aldeias, casas queimadas,
homens assassinados e mulheres e meninos tornados cativos. Em abril de 1561 h4
registro de outro ataque, agora contra os Tupinikim da regido de Jacarei, no vale
do Paraiba; em 1574 registrou-se a guerra liderada pelo governador do Rio de
Janeiro, Antonio Salema, contra os Tupinambd; por volta de 1675 h4 o registro de
um ataque aos Kariri, no médio Sdo Francisco. Poder-se-ia citar muitos outros,
todos registrados, como as tantas etnias que somaram quase dois milhdes de
indigenas mortos no Maranhdo, nos dez primeiros anos de conquista, em
decorréncia de massacres e as chamadas epidemias de contato como sarampo,
gripe e variola. Por fim, apenas para encerrar a exemplificacdo dos casos mais
expressivos, houve a chacina registrada em 1636, na tomada da Redugdo de Jesus
Maria, no Guaird, hoje Oeste do Paran4.’’

Os indios aldeados, aqueles que por diversas razdes decidiam nao resistir,

eram tidos como livres e senhores de suas terras, contudo a legislacdo

3 Acerca destes debates ver ADORNO, Rolena. “Discourses on Colonialism: Bernal Diaz, Las
Casas, end the Twentieth Century Reades”. MLN, Vol. 103, n° 2, Hispanic Issue, p. 239-258, mar.,
1988; FERNANDEZ-SANTAMARIA, Jose A. “Juan Gines de Sepulveda on the Nature of the
American Indians”. The Americas, Vol. 31, n°® 4, p. 434-451, apr., 1975; HANKE, Lewis.
“Bartolome de Las Casas, an Essay in Hagiography and Historiography”. The Hispanic American
Historical Review. Vol. 33, n° 1, p. 136-15, feb., 1953; LACERDA, Rosane. Diferenca nio é
incapacidade: génese e trajetéria histérica da concepcdo de incapacidade indigena e sua
insustentabilidade nos marcos do protagonismo dos povos indigenas e do texto constitucional de
1988. Brasilia, 2007. Dissertacio de mestrado em Direito — UnB. Disponivel em:
<http://www.fd.unb.br/pos/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid
=15> Acesso em: 20.06.2009; LAS CASAS, Frei Bartolomé de. O Paraiso destruido. Brevissima
Relagdo da Destruicdo das indias, 4. ed. Porto Alegre: L&PM, 1985; PAGDEN, Anthony. “Ius et
Factum: Text and Experience in the Writings of Bartolome de Las Casas.” Representations, n° 33,
Special Issue: The New World, p. 147-162, winter 1991 e VITORIA, Francisco de. Doctrina sobre
los Indios. Salamanca: San Sebastian, 1992.

% Ver WOLKMER, Antonio Carlos. A histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 51. DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro (a origem do “mito da
modernidade”). Petrépolis: Vozes, 1993.

7 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. OQutros 500: construindo uma nova histéria. Sio
Paulo: Editora Salesiana, 2001. p. 42.
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metropolitana era muitas vezes descumprida submetendo os indios as vontades
dos portugueses®. Convém ressaltar que aos jesuitas cabia o “governo
espiritual™’® dos indigenas e, a partir da Lei de 1611, o governo temporal (de
responsabilidade do capitdo de aldeia, um colono portugués) que tratava de
direciond-los aos servicos a serem prestados a Coroa ou dentro da prépria aldeia.

Os indios que ficavam confinados em aldeamentos serviam aos interesses
colonizadores da Coroa portuguesa. A conversdo ao catolicismo era feita
concomitantemente a civilizacao do gentio, a ocupagdo e defesa do territério, além
de constituir uma importante reserva de mao-de-obra.

O trabalho dos indios nas aldeias é, desde inicio, remunerado, ja que sdo homens
livres. O pagamento do saldrio é afirmado desde a Lei de 1587, reafirmado no
Alvaré de 1596, na Lei de 1611, no Regimento do governador geral do Maranhdo
e Grao-Para de 14/4/1655 e no Diretério de 1757 [...] ©

A liberdade dos indios, apesar de tantas leis regulando-a, era
sistematicamente violada e era comum os saldrios deixarem de serem pagos.
Ademais, o trabalho de servicos prestados pelos indios mal disfarcava uma
escraviddo de fato®’.

Segundo Beatriz Perrone-Moisés, em 1566 a Coroa nomeou um
procurador dos indios a fim de intervir na condicdo frequente de desrespeito as
leis que dispunham acerca da liberdade e utilizagdo de mao-de-obra aldeada. O

foq 62 — ~ A .
Procurador - responsavel ° por requerer a justica a quem nao pode fazé-lo por si

38 Ver, a titulo de exemplo, a Ordem do Governador da Bahia de 01/08/1682 — Documentos
Historicos — Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.

% «“Os Padres da Companhia terdo o governo ndo f6 efpiritual, que antes tinhdo, mas o politico &
temporal nas aldeds de fua adminiftracdo [...].” “Regimento das Missdes”. In: NAUD, Leda
Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”. In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°.
29. 1971. p. 292-94.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacdo
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 122

1 CUNHA, Manuela Carneiro da. Antropologia do Brasil. Sio Paulo: Brasiliense/Edusp. 1986. p.
146.

2 Alvard de 26/07/1596, Provisdo Régia de 10/04/1658, Lei de 09/04/1655 e Regimento das
Missdes de 1686. Disponiveis respectivamente nos Documentos Histéricos da Biblioteca
Nacional; em PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da
legislag@o indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manoela Carneiro
da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de
Cultura/ FAPESP, 1992. p. 122 e em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”.
In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 292-94.
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mesmo - contava com o apoio dos ouvidores gerais, responsdveis por fiscalizar o
cumprimento da legislaco®.

Nesse periodo, metade do século XVI, existia a previsdo da capacidade de
o proprio indio, quando injustamente cativo, tratar de sua liberdade na forma da
Lei 653% e, existem registros de pleitos dos préprios indios, apresentados por um
representante nao especificado, contra missiondrios. Tais garantias sdo resultado
de uma série de politicas de “bons tratos” para garantir a proximidade e “amizade”
dos indigenas, imprescindiveis para o funcionamento do projeto colonizador.

Principios bésicos de direito e a busca pelo “bem comum” fundamentavam
documentos que reafirmavam a “necessidade de se manterem os indios aldeados,
confiantes e satisfeitos” ®. Tratavam-se, portanto, de ordens que regulamentavam
a boa relac@o entre brancos e indios visando, em ultima andlise, a garantia dos
interesses metropolitanos, quais sejam: conversdo religiosa ao catolicismo — uma
vez que se enfrentava grande crescimento do protestantismo na Europa — e
interesses econdmicos como um todo.

O sistema dos aldeamentos tinha uma quadrupla fungﬁo66: proteger os
portugueses dos indios “bravos”; circunscrever as dreas coloniais e impedir a fuga
de escravos negros para as florestas tropicais; manter contingentes de mao-de-
obra e dessocializar os indigenas tornando-os mais permeaveis a catequese.

O projeto colonizador alimentou constantemente a crenca de que o que se
oferecia aos indigenas realmente representava o melhor para eles. Esse bem maior
oferecido pelo projeto portugués dizia respeito a felicidade decorrente da vida

“civilizada” e a sujeicao as leis positivas sem as quais o homem permaneceria

3 Alvars de 21/08/1587 e Lei de 01/04/ 1680, disponivel nos Documentos Histéricos da Biblioteca
Nacional.

% Ver Carta Régia de 13/03/1697; Provisio Régia de 10/04/1658 e “Carta de Alforria de Paula
India de gentio Pitigoar”, de 11/11/1628 em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio
brasileiro”. In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 292-294

% Ver PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacio
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 122; Regimento do governador geral do Maranhdo e Grdo — Pard de 14/04/1655
Annaes da Biblioteca do Pard. Apud: “Inventirio de Legislacdo Indigenista 1500-1800”. In:
CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 529; Lei de 01/04/1680 em NAUD,
Leda Maria. Op. Cit. p. 256-258; Diretério de 1757, em NAUD, Leda Maria. Op. Cit. p. 263-279 e
Direcdo de 1759. In: Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. n.° 46, p. 121-171.

% ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 181.
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primitivo e selvagem. Veja-se o que diz Ginés de Sepulveda acerca das benesses
da civilizacao:

[os indios] se negam a admitir o império dos que sdo mais prudentes, poderosos e

perfeitos do que eles; império que lhes traria grandissimas utilidades, sendo além

disto coisa justa por direito natural que [...] o imperfeito [obedeca] ao perfeito, o

pior ao melhor, para o bem de todos.®”’

Como visto, apesar dessa grande busca pelo “bem” dos indios o
descumprimento das leis era uma constante, tanto aldeados como inimigos eram,
via de regra, tratados como inimigos. Esta foi a razao que levou a Coroa a
estender, em determinado momento, a liberdade a todos os indigenas da Colonia
como se pdde observar nas “grandes leis de liberdade”. Essa ordem metropolitana
gerou reagoes dos colonos:

Para reagirem as leis de liberdade, os moradores ndo apelam apenas para a
premente necessidade de bracos sem os quais a colénia ndo sobreviverd.
Invocando os préprios principios basicos dessas leis, a saber, a salvacdo das
almas e a civilizagdo dos indios, afirmam a impossibilidade de realiza-los através
da liberdade, dada a barbdrie em que se encontram os gentios. SO o cativeiro,
dirdo, permitird realizar a conversdo e civilizacdo dos indios e por isso,
principalmente, deve ser legitimado. Alegam também que missiondrios
encarregados das aldeias ndo cumprem sua parte, recusando-se a fornecer indios
aos moradores €, aqui também, movem-se no universo juridico.”®

Houve ainda a crenca de que determinados indios nunca seriam
civilizados, nem mesmo com o cativeiro, dado o grau de selvageria em que
viviam. Para estes existiam as “justas razdes de direitos” como, por exemplo, o
direito a guerra justa. Este direito foi o principal caso legitimo para escravidao
legal e aplicava-se quando se observavam as seguintes praticas: recusa a
conversdo ou impedimento a propagacao da Fé; hostilidades contra portugueses e
seus vassalos e quebra de pactos celebrados.

Afirma Perrone-Moisés a respeito da guerra justa:

Sendo a guerra justa possibilidade indiscutivel de escravizagdo licita, pode-se
imaginar o interesse que sua declaracdo tinha para os colonizadores. [...] E
inegdvel que houve guerras movidas por necessidades econdmicas e para as quais

57 publicado em Roma em 1550. SEPULVEDA, Ginés de. De la justa causa de la guerra contra
los indios. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1987. p. 153. Apud: DUSSEL, Enrique. 1492, o
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime
A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacio
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 123.
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foram encontradas justificativas a posteriori. Mas é igualmente inegdvel que tais
guerras se faziam no contexto de uma discussdo acalorada acerca dos
fundamentos teoldgicos e juridicos da justica das guerras contra os indigenas
brasileiros, e que a questdo preocupava bastante a Coroa, permanecendo um
ponto controverso®.

O descumprimento das leis de liberdade era tanto que, segundo John
French, a esmagadora maioria da mao-de-obra cativa era composta de indios
apenas formalmente livres. No exame do testamento de 68 paulistas falecidos
antes de 1625 constavam ‘“nove escravos africanos (1%), 124 escravos indios
(14,5%), e 723 indios ditos ‘forros’ (84,5%).” 0

Para que se pudesse travar guerra contra os indios eram preciso
fundamentos teoldgicos e juridicos que garantissem a justica da declaracdo de
uma guerra. Os colonizadores, interessados na licitude de escravizacdo de
indigenas contra os quais fosse declarada guerra, procuravam a qualquer custo
demonstrar a hostilidade e a inimizade de determinados povos. Contra estes as
ofensivas eram pesadas e, nos casos em que nao houvesse rendicdo, 0s
colonizadores entendiam por bem extermina-los e, em algumas ocasides, expor 0s
mortos como forma de aviso e exemplo.”’

A mao-de-obra indigena arrebanhada em ocasides de guerra era de
extrema importancia para um lucrativo funcionamento econdémico da Colonia,
fato que se acentuou entre 1625 e 1650, ocasido em que mais de cem mil indios
foram capturados pelos Bandeirantes para compensar a suspensdo do trafico
negreiro. >

O Regimento de 24/12/1654, de uma entrada a ser feita na Bahia,
recomendou queimar e destruir totalmente as aldeias inimigas, escravizando a
todos e matando a quem de algum modo resistisse. Uma carta do governador geral
do Brasil, de 14/03/1688, sobre a Guerra dos Barbaros na capitania do Rio

Grande, recomenda a um dos capitdes-mores que os indios fossem degolados e

% PERRONE-MOISES, Beatriz. op. cit. p. 124.

7 FRENCH, John. Riqueza, poder e mdo-de-obra numa economia de subsisténcia. Sdo Paulo,
1596-1625. R.AM. SP., n° 195, 1987, pp. 79-107. Apud. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato
dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
120.

"'CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Outros 500: construindo uma nova histéria. Sao
Paulo: Editora Salesiana, 2001. p . 43.

> ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 198-199.
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perseguidos até a extingdo, de maneira que fique exemplo desse castigo a todas as
mais nacdes que ndo temessem as “armas de sua majestade”.”

As recomendacdes de destruicdo total dos inimigos sdo numerosas no século
XVII e inicio do século XVIII, e os documentos falam de guerra “rigorosa”,
“total”, “veemente”, a ser movida “cruamente”, fazendo aos inimigos “todo o
dano possivel”, de preferéncia até a sua extin¢do total. [...] tudo leva a crer que
muitos desses inimigos foram construidos pelos colonizadores cobicosos de obter
bragos escravos para suas fazendas e inddstrias’™.

A guerra ndo gerava mao-de-obra apenas por meio dos prisioneiros, mas
também por razdes de miséria daqueles que, livres, vendiam-se a si mesmos para
sobreviver’.

Tantos eram os pretextos para a declaragdo de guerra que a Coroa chegou
a proibir novamente a guerra e a escraviddo dos indigenas’®. Contudo o desejo de
escravizacdo dos indigenas era tal que as tentativas de convencimento da Coroa
quanto a “ferocidade do gentio” prosseguiram por parte dos colonizadores. Consta
da carta do Governador geral do estado do Brasil, de 12/03/1688"", a esperanca
“de que fiquem as armas de sua majestade mais gloriosas na destruicdo dos
barbaros”.

Os moradores procuravam enquadrar os indios, sempre que possivel,
nesses casos juridicamente legitimos de cativeiro, alegando casos de resgates nos
quais havia mera violéncia, construindo inimigos onde no os havia .

Concomitantemente a essa pratica de reivindicar a guerra justa contra os
indios “bravos” e “ferozes” o século XVIII foi também marcado pela antiga
pratica dos massacres. Em 1723 registrou-se um ataque contra os Manau, na
Amazonia, povo posteriormente perseguido até o exterminio; no mesmo periodo
ha registro do massacre do lago dos Guatazes, contra os Mura, resultando em

torno de 300 vitimas e, em setembro de 1733, sob o comando do Tenente Manoel

> PERRONE-MOISES, Beatriz. op. cit. p. 125.
™ Ibidem. p. 126.

> A esse respeito ver a discussdo acerca da possibilidade de venda da prépria liberdade entre
jesuitas (em especial Luis de Molina) e dominicanos (em Especial Francisco de Vitéria). Ver
CUNHA, Manuela Carneiro da. Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense/Edusp. 1986. p.
150. SKINNER, Quentin. As fundacées do pensamento politico moderno. Sao Paulo. Companhia
das Letras, 1996. p. 136-137. e TUCK, Richard. Natural rights theories - their origin and
development. p. 45-57. Cambridge University Press. 1979.

75 Lei de 01/04/1680. NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”. In: Revista de
Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 256-258.

" Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional.

® PERRONE-MOISES, Beatriz. op. cit. p. 129.
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Roiz de Carvalho, portugueses e paulistas chacinaram os Payagud, no Mato
Grosso. Em 1756 houve a batalha do Caiboaté, por ocasido da Guerra Guaranitica,
na qual os Guarani dos Sete Povos foram atacados por exércitos da Espanha e
Portugal; estima-se que 1.500 indios tenham morrido e mais 150 tenham sido feito
escravos.””

Documentos importantes dessa época sao também o Diretério de 1757 e a
Direcdo de 1759*° que reiteraram o entendimento da “infancia social” pela qual
passavam os indigenas e estipularam que estes eram incapazes de se autogovernar,
razdo pela qual instituiram diretores de povoacdes de indios, reafirmando a

necessidade dos aldeamentos ou escravizacoes.

O modelo juridico hegemodnico durante os primeiros dois séculos de colonizagdo
foi [...] marcado pelos principios e pelas diretrizes do Direito alienigena —
segregador e discriciondrio com relagdo a prépria populagdo nativa -, revelando,
mais do que nunca as intencdes € o comprometimento da estrutura elitista de
poder.*!

O jesuita Jodo Daniel calcava seu argumento na tibieza do poder do chefe
tribal para justificar a necessidade de os indios serem administrados. Segundo ele
os jesuitas eram imprescindiveis para que as autoridades coloniais lograssem €xito

na implementacdo das ordens régias que envolvessem os indigenas.™

2.2
Uma questao de terras (séc. XIX)

Ao longo do século XIX tem-se uma politica indigenista que comeg¢a com
o Brasil ainda Coldnia e termina durante a Republica Velha. Nesse periodo, a

questdo indigena é menos uma questdo de mao-de-obra que uma questao de terras.

7 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Qutros 500: construindo uma nova histéria. Sio
Paulo: Editora Salesiana, 2001. pp. 43-44.

% “Haverd em cada huma das fobreditas Povoagoens, em quanto os Indios nio tiverem capacidade
para fe governarem, um Director [...].” Diretério de 1757. Ver ainda Diretdrio de 1759, ambos em
NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”. In: Revista de Informagdo
Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 263-79.

81 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
49.

2 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 118.
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Marginalizado, o indio passa a se manifestar ndo por meio de representantes, uma
vez que nao mais existia tal figura, mas por meio de rebelides ou poucas peti¢oes
ao Imperador e parcos processos judiciais.

A discussdo acerca da questdo indigena, no inicio do século XIX, gira em
torno de o que fazer com as comunidades fixadas no interior, se deveriam ser
exterminadas — solu¢do propicia para os colonos tendo em vista que agora o mais
importante era a libera¢do de terras — ou se deveriam ser “civilizadas” e incluidas
na comunidade politica — opinido benéfica para estadistas que visavam o aumento
da mao-de-obra barata. “Este debate, cujas conseqiiéncias praticas ndo deixam
davidas, travava-se frequentemente de forma toda tedrica, em termos da
humanidade ou animalidade dos indios” *.

O eurocentrismo que, permeava as relacdes sociais no Brasil, fornecia
argumentos cientificos para confirmar a animalidade dos indigenas. Opinides de
naturalistas, como a do franc€s Buffon, ganham forca nos argumentos que se
buscava para tanto. A titulo de exemplo, observe-se o discurso de Dantas de
Barros Leite, senador do Império do Brasil de 1843 a 1870, citado pelo historiador
Varnhagen:

No Reino animal, ha ragas perdidas; parece que a raca india, por um efeito de sua
organizacao fisica, ndo podendo progredir no meio da civilizagdo, estd condenada
a esse fatal desfecho. H4 animais que s6 podem viver e produzir no meio das
trevas; e se os levam para a presenga da luz, ou morrem ou desaparecem. Da
mesma sorte, entre as diversas ragas humanas, o indio parece ter uma organizac¢do
incompativel com a civiliza¢do.*

Esta discussdo ganha enorme estimulo com o cientificismo crescente do
periodo. A preocupacao em diferenciar antropdides de humanos leva Blumenbach,
antropdlogo fisico, a analisar o cranio de um indio Botocudo e a classificd-lo a
meio caminho entre um orangotango e um ser humano®. Dessa maneira, a

animalidade dos indios era frequentemente afirmada e ganhava a forca da

83 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 134.

84 VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Histéria Geral do Brasil. Sio Paulo: Melhoramentos, 1952.
p. 55-56.

85 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 134.
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autoridade de experi€ncias cientificas®®. Diversas consultas eram feitas 2s
universidades em busca de respostas para a divida quanto a raca e a humanidade
dos indios.*’

A animalizacdo era um tom essencial do colonialismo, que se utilizava de
tradicoes filosoficas e também religiosas para tracar as fronteiras que separavam o
animal do humano. E comum no discurso colonizador os colonizados serem
pensados como bestas selvagens que ndo controlam a libido, vestem-se
inadequadamente e moram em ‘“habitagdes outras que ndo cabanas de barro
parecidas com ninhos ou tocas”.® Veja-se o que diz Fernandez de Oviedo, citado
por Edmundo O’Gorman: “Estas gentes destas Indias, embora racionais e da

mesma estirpe daquela da santa arca de Noé, estdo feitas irracionais e bestiais por

86 «As ciéncias médica e biolégica do século XIX fizeram um grande esforco para provar que
certas caracteristicas do cérebro e dos 6rgdos sexuais distinguiriam as civilizagdes primitivas
inferiores, fato esse que daria prestigio cientifico & infantiliza¢do politica de mulheres brancas e
povos nativos.” (SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos
Soares. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 225.) Também no campo das ciéncias a antropologia
documentou os rituais de possessao. A no¢do de um “corpo em desordem” demarca o objeto do
olhar cientifico em termos sexuais e raciais, bem como as modalidades institucionalizadas de
estudos movidas pelo poder. Tal aparato ndo deixou espaco imaginativo para aquilo que Fanon
chamou de “loucura criativa” uma possibilidade sugerida no filme etnografico Os mestres loucos
(Le Maitres Fous, 1955), de Jean Rouch, que documenta os rituais de possessdo dos hauka, um
culto da Africa Ocidental. Aqui o Ritual de transe testemunha o exorcismo coletivo da dominagio
estrangeira. A desordem fisica alegoriza uma desordem politica mais ampla. O modo parédico por
meio do qual o colonizado imita o colonizador associa os sintomas do colonialismo ao trauma
original dos encontros coloniais. Fanon, em uma critica explicita ao trabalho psicanalitico
eurocéntrico de Freud, explica a “perturbacdo” mental como um sintoma de desordem politica e
das relacdes de poderes. Nesse sentido, as desordens do corpo [...] colonizado podem ser
consideradas formagdes de reacdo, ou até mesmo um ato de exorcismo e transcendéncia em
relacdo as patologias [...] coloniais”. FANON Franz, Os condenados da terra, trad. José Lauréncio
de Melo, Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 1968.

¥7 Para que se tenha alguma noco das visdes construidas dos indigenas destacam-se as opinides de
alguns viajantes, religiosos e colonizadores dos séculos XVI e XVII. Hans Staden escreveu Duas
viagens ao Brasil, 1557, em que afirmava serem os indios guerreiros por tradi¢do, de hébitos
selvagens e lutadores em defesa de suas terras cobicadas pelos brancos; André Thevet autor de As
singularidades da Franga Antdrtica, 1556, entendeu que os indios eram bérbaros, sem lei e sem
fé, irracionais, cruéis, muito sensuais, hospitaleiros e generosos com os amigos. Para ele o contato
com o cristianismo lhes salvaria e daria a civiliza¢do. Ferndo Cardin escreveu Tratados da Terra e
gente do Brasil, 162, afirmando que os indios eram bdarbaros, cruéis, mas generosos e ndo
aceitavam a escravidao; também via no cristianismo a salva¢do dos selvagens. Frei Vicente do
Salvador era brasileiro e escreveu em Historia do Brasil, 1627, que os indios eram bdarbaros e
cruéis, perigosos, pois tentam formar uma grande alianca antiportuguesa com o apoio dos
franceses. Pregava a guerra religiosa para catequizar os indigenas. Por fim Sebastido da Rocha
Pinheiro UTOR DE Histéria da América Portuguesa, era um nativista contando as riquezas do
Brasil e afirmava além de cruéis e canibais eram os indios imorais, pois andavam nus. Vivem
como feras e reagem a pregacdo cristd e ao avango civilizador portugués. Ver BELLOMO, Harry
R. “O Indio e o Negro na Historiografia Colonial”. In: FLORES, Moacyr (Org.) Negros e Indios:
literatura e Historia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1994. p. 67-69.

% SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sdo
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 45.
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suas idolatrias, sacrificios e cerimdnias infernais.”® O discurso colonial
estabeleceu um elo entre individuos selvagens e animais também selvagens,
ambos criaturas ferozes vagando em terras ndo — habitadas e, portanto, sem dono.

Em paralelo com a discuss@o acerca do que fazer com as terras habitadas
por seres bestiais seguiam ocorrendo massacres permanentes. Os genocidios dos
séculos XIX e XX (Kanamari, em 1910; Kaingang, em 1912; Kanela, em 1913;
Kayapd, em 1942; Juma, em 1945) aproximavam-se do desejo pela usurpacdo das
terras. Os massacres permitiam declarar devolutas as terras indigenas e assim,
passiveis de apropriacgdo legal.

O abandono do governo e a enorme violéncia deliberada contra os indios
contribuiram para que, no senso comum, fosse entendido como ‘“normal” o
exterminio desses seres vistos como intermedidrios entre homens e animais.
Assim, do séc. XVI em diante, muitos foram os tratamentos hostis e etnocidas a
fim de se adentrar ao pais para ocupar os territdrios e explorar suas riquezas.
Quando muito, a preocupagdo politica com a questdo propagava o entendimento
de que os indios seriam seres primitivos, viventes de uma fase ja superada pelos
brancos ocidentais — pensamento que, em alguma medida, se mantém até nossos
dias — e que, portanto, era preciso ajuda-los a se integrar com a sociedade dita
civilizada, pois o progresso traria, natural e gradativamente, o fim das sociedades
indigenas.

E indispensavel ressaltar também o uso utilitdrio que se fez da imagem do
indio. A partir do século XIX a imagem ganhou contornos maniqueistas, assim,
havia os indios domésticos, em geral identificados com os Tupi e os Guarani, e 0s
indios bravos, genericamente chamados de Botocudos. Na imagem ideal este
indio doméstico e ddécil perdia seu cardter “feroz” e mantinha apenas suas
qualidades “infantis” e ingénuas. Passava a ser um emblema da nova nacao que se

queria construir, uma imagem que foi arquitetada com o auxilio da ciéncia e das

89 O’GORMAN, Edmundo. A inven¢do da América. Trad. Ana Maria Martinez Corréa, Manoel
Lelo Belloto. Sdao Paulo: Editora da Unesp, 1992. p. 184-207 e DUSSEL, Enrique. 1492, o
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime
A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 36.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

41

artes, em monumentos, alegorias, pinturas e literatura90, que retrataram este
indigena reduzindo sua imagem ao aspecto bioldgico, ndo s6 ao animal, mas
também a natureza exotica e pronta para ter seus segredos e riquezas descobertos
pelo herdi colonizador. J4 o indio barbaro foi relacionado a imagem da selva e da
floresta, lugares tidos como confusos, de impulso violento e luxuria anérquicagl.
Renovava-se a velha concep¢do de que o indio colonizado tinha sua natureza
relacionada com o corpo € ndao com a mente, a matéria prima € nao aos
manufaturados. A atividade mental ndo era algo que estivesse relacionada a estes
seres, ora doceis, ora ferozes’>.

Com a chegada de D. Joao VI, em 1808, a guerra contra os indigenas, que
antes se fundamentava na necessidade de defesa, ganha novo contorno com a
auséncia de qualquer retdrica, pregando que era preciso guerrear, simplesmente,
para liberar terras para a colonizagao.

E com José Bonificio, todavia, que o debate da questdo indigena volta a

ser contextualizado em um projeto politico mais amplo.

Trata-se de chamar os indios a sociedade civil, amalgam4-los assim a populacdo
livre e incorpord-los a um povo que se deseja criar. E no fundo o projeto
pombalino, mas acrescido de principios éticos: para chamar os indios ao
convivio do resto da nacdo, hd que trati-los com justica e reconhecer as
violéncias cometidas. E verdade que, se tivesse sido aplicado esse projeto,
apresentado pelo autor nas cortes portuguesas e na Constituinte de 1923 onde foi
muito aplaudido, terfamos assistido um etnocidio generalizado: a justica de que
fala José Bonifécio consistia na compra das terras dos indios em vez da usurpagdo
direta”.

Na histéria do Brasil nenhuma participagdo popular foi observada na
elaboracdo das ConstituicOes brasileiras anteriores a 1988. A Constituicdo de
1824 apresentou certa contribui¢do a questdo indigena somente no ambito de seu
projeto elaborado por representantes das elites como o Padre Francisco Muniz
Tavares, Domingos Borges de Barros, o Visconde de Pedra Branca; além do ja

mencionado José Bonifacio de Andrada e Silva com seus “Apontamentos para

% A titulo de exemplo tem-se os romances O Guarani, Iracema e Ubirajara de José de Alencar, as
telas O UltimoTamoio, de Rodolfo Amoedo; Moema, de Victor Meirelles € Indios da missdo de
Sdo José. Jean- Baptise Debret, entre outros.

° SHOHAT, e STAM. Critica da Imagem Eurocéntrica. Op. cit. p. 206.

%2 Ibidem. p. 201.

93 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 137.
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uma Civiliza¢do dos Indios Bravos do Império do Brasil”. O texto final, porém,
nao contemplou qualquer apontamento do projeto. Da primeira Constituicao
Brasileira ficaram tolhidos do direito de cidadania escravos, indios e mulheres’”.

Como j4 dito, a politica indigenista do século XIX, sobretudo até 1845 foi
subsididria de uma politica de terras e, em que pese 0s cinco projetos
encaminhados a Constituinte de 1822, a primeira Constitui¢do do Brasil sequer
mencionou a existéncia de indios, tratando do assunto via Ato Adicional de 1834,
que adicionava a competéncia legislativa das Provincias a tarefa de dispor sobre a
catequese e civilizacdo dos indigenas, conforme o art. 11, § 5°. Nesse periodo de
descentralizacdo do processo legislativo, diversas provincias passaram a tomar
atitudes antiindigenas, como exterminio ou expulsdo dos indios de suas terras e
vilas.

O direito dos indios as suas terras origindrias ja era, contudo, afirmado
desde antes da Carta de 24, incluindo o direito as terras dos aldeamentos para
onde tenham sido levados.

Tanto é verdade isso que em 1819 a Coroa volta atrds na concessdo de uma
sesmaria dentro de terras da aldeia Valencga, de indios Coroados, e reafirma
principios fundamentais: as terras das aldeias sdo inaliendveis e ndo podem ser
consideradas devolutas; sdo nulas as concessdes de sesmarias em tais terras’.

O avanco de tal legislacao, todavia, encontra a resisténcia e dificuldade de
aplicacdo devido a amplitude territorial do pais, ao desejo de se aumentar os
espacos habitdveis do interior e de converter indios, negros e brancos pobres em
mao de obra, o que demonstra que a politica de terras nao € independente de uma
politica de trabalho”®.

Todo o tipo de argumento serd usado para que se retroceda quanto a uma

politica indigenista que reconheca direitos origindrios a essas populacdes. Diante

% “Entre o arcabougo juridico-liberal importado da Europa, sobre o qual se ergueu o Estado
independente, e a pratica social haveria uma enorme distancia, facilmente observada pelos
viajantes na época. Estes espantavam-se diante da falta de correspondéncia entre a legislagdo e a
realidade que a desrespeitava a cada passo. A Constitui¢do afirmava a igualdade de todos perante a
lei, bem como a garantia da liberdade individual. A maioria da popula¢do, no entanto, permanecia
escravizada, ndo se definindo em termos juridicos como cidadaos”. COSTA, Emilia Viotti da. Da
monarquia a repuiblica: momentos decisivos. 6*. ed. Sdo Paulo: Fundagdo Editora da Unesp,
1999. p. 50.

% Lei de 26/3/1819 e 3 Provisdes de 8/7/1819. Apud: CUNHA, Manuela Carneiro. “Politica
indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no
Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 141.
% Ibidem. p. 141.
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da incompreensdo do branco frente a relagdo que os indios estabelecem com a
terra surgirdo afirmacdes de que o indio ndo se apega ao territério, nao tem nogao
de propriedade, que vive perambulando sem ter fixacdo em lugar algum.”’

O nomadismo de determinados grupos e as diferentes formas de
organizagdo social pareciam, aos olhos europeus, imaturidade politica e indicios
de dependéncia da lideranca natural dos brancos. O sedentarismo e a “capacidade”
de se adaptarem a lavoura, por outro lado, eram vistos como elevagdo do patamar
social”. Por essa razio a imagem da infantilizacdo dos indigenas e de sua
incapacidade para se autogovernar reflete-se até os dias atuais como, por exemplo,
na questao da tutela estatal da populacdo indigena, questdo bastante controversa e
delicada apés o advento da Constituicio de 1988 e da Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Bastante ilustrativa, no que diz respeito a deslegitimacdo da capacidade
indigena, € a caricatura feita sobre o autogoverno dos indios — de 1789 a 1845 —

demonstrando todo o preconceito da época:

Os indios tém vilas e cameras; e sdo nelas juizes, sem saber nem ler, nem
escrever, nem discorrer! Tudo supre o escrivdo; o qual, ndo passando muitas
vezes de um mulato sapateiro, ou alfaiate, dirige a seu arbitrio aquelas cAmeras de
irracionais, quase, pelo formuldrio seguinte: Na véspera do dia, em que hd de
haver na aldeia vereagdo, parte o escrivao da sua moradia, se é longe; e neste caso
sempre a cavalo; e vem dormir, nessa noite, em casa do senhor juiz, o qual
imediatamente se encarrega do cavalo do senhor escrivao [...] Fica, entretanto o
escrivado descansado, senhor alids da casa, mulher e filhas do oficioso juiz, que na
volta lhe cede o melhor lugar na choupana, para dormir e passar a noite. Logo em
amanhecendo comeca o juiz a ornar-se com velhos e emprestados arreios da sua
dignidade, e a horas competentes marcha para um pardieiro, com alcunha de casa
da camera, onde lidas as peti¢Oes, que o escrivao fez na véspera, sdo despachadas
pelo mesmo escrivdo em nome do senhor juiz ordindrio; e pouco depois se desfaz
o venerando senado, e aparecem os senadores de camisa, ceroulas, e de caminho
para as suas tarefas”.

°7 Para maiores informacdes a esse respeito ver OLIVEIRA, Humberto de. Coletdnea de leis, atos
e memoriais referentes ao indigena brasileiro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1947.

*Ibidem.

% Autor pernambucano desconhecido citado por ABREU, Capistrano. 1907. p. 171. Apud:
CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 152-3.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

44

Independentemente de se reputar eficiente ou ndo o autogoverno dos
indios o fato é que se registraram diversos processos em defesa dos direitos
indigenas no periodo, o que nao mais ocorreu apds seu término, quando o0s
diretores de aldeias passam a exercer a funcao de procuradores dos indios. Dentre
os processos pode-se citar, em 1815, a representacdo contra a espoliacdo de suas
terras encaminhada pelos indios da aldeia Aramaris de Inhambupe de Cima, na
Bahia; hd o caso da demarcacdo das terras dos indios Gamela de Viana no
Maranhao, em 1821 e 1822; em 1825, um indio Xukuru, capitdo-mor da vila de
Cimbres em Pernambuco, denuncia abusos cometidos provavelmente pelo diretor
da aldeia e obtém decisdo favordvel; por fim cita-se o caso, registrado em 1828,
do protesto do capitdo-mor da vila de Atalaia, em Alagoas, contra a violéncia e
invasdo das terras das aldeias.'®

A Constituicao de 1891, na mesma esteira de 1824, sequer mencionou a
existéncia de indigenas no territério brasileiro. Destaque-se a proposta nao
contemplada do Apostolado Positivista que pensava em dividir o status juridico
dos indios em “Estados Ocidentais Brasileiros” e “Estados Americanos
Brasileiros”, estes compostos por “hordas fetichistas” e aqueles por grupos
miscigenados.'"!

Diante do exposto, observa-se que o século XIX teve duas posicdes frente
a politica indigenista: uma defendia a inviabilidade dos povos indigenas e a
necessidade de sua sujeicao a forca em beneficio da consolidagdo das fronteiras
do Império, cujo maior defensor foi Francisco de Varnhagen, o Visconde de Porto
Seguro; a outra, também defensora da inviabilidade dos povos indigenas, pregava

a obrigacdo moral do Estado de integri-los a unidade nacional brasileira e tinha

100 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 152.

%" Dizia a proposta “A Repiiblica Brasileira é constituida: 1°, pelos Estados do Brasil ocidental
sistematicamente confederados, os quais provém da fusdo de elementos europeus com o elemento
africano e o aborigine americano; 2°, pelos Estados americanos do Brasil, empiricamente
confederados, os quais se compdem de hordas fetichistas espalhadas sobre o territério da
Republica. Esta federagdo consiste, de um lado, em manter com elas relacdes amistosas, hoje
reconhecidas como um dever entre nacdes esclarecidas e simpdticas; e de outro garantir-lhes a
protecdo do governo federal contra toda a violéncia que as possa atingir, quer em suas pessoas,
quer em seus territérios, que nao poderdo ser percorridos sem seu prévio consentimento, solicitado
pacificamente e somente obtido por meios pacificos.” Apud: GOMES, Mércio Pereira. “Por que
sou rondoniano”. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142009000100013&script=sci_arttext>. Acesso em 09 mar. 2010.
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em José Bonificio seu defensor maior. Embora divergentes em seus propdsitos
imediatos, ambos comungavam o entendimento de que os povos indigenas, em
suas identidades e modos proprios de vida, representavam formas de existéncia

e . . 102
inferiores e, por isso, fadadas ao desaparecimento.

2.3
De indio a trabalhador rural (século XX)

O inicio do século XX foi marcado por uma etapa de prote¢do que apostou
em um aparelho de poder governamentalizado. Em 1910 foi criado o Servico de
Protecio aos Indios (SPI) ligado ao Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio. Além da protecdo dos indios o servigo teria como fungdo fixar no
campo mao-de-obra rural, ndo estrangeira e fornecer treinamento técnico para a
forca de trabalho rural. O fato de o SPI integrar o referido Ministério reflete, em
alguma medida, o caminho a ser trilhado, qual seja, inserir o indio na sociedade
como trabalhador rural. Tratava-se de um Ministério que, entre outras atribuigdes,
ocupava-se de pensar uma politica para a mao-de-obra livre, paralelamente a um

~ . (103
processo de regeneracdo agricola do pais .

A imagem de “atraso” criada para implementar o “progresso” no meio
rural levou o Marechal Candido Rondon, militar com experiéncia em constru¢do
de linhas telegrificas de cardter estratégico, a dirigir o Servico. O Apostolado
Positivista do Brasil possuia um sem nimero de seguidores militares aficionados
pela idéia de organizagdo e progresso que, juntamente com Rondon,
empreenderam a jornada de transformar indios em pequenos produtores rurais
capazes de se auto-sustentarem e, por meio de um processo evolutivo, superarem
a condicdo transitéria de indigenas. Em cingiienta e sete anos de existéncia

passaram pelo SPI vinte diretores, dentre os quais, dez militares.'®

122 1 ACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: Conselho
Indigenista Missiondrio, 2008, p. 13.

1% Ver MENDONCA, Sonia Regina de. Ruralismo: agricultura, poder e Estado na Primeira
Repiiblica. Tese de doutorado. Sdo Paulo. FFLCH — USP, 1990.

104 LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA,
Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/
Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 160. p. 159.
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Foi com o SPI que surgiu o regime de tutela do Estado sobre o status do

indio, que se solidificou com a promulgacao do Cédigo Civil de 1916:

Pretendido desde o inicio, o estatuto juridico especifico para o indio atingido com
o Cddigo Civil e o Decreto [n°. 5484 de 27/6] de 1928 facultaria ao aparelho o
monopdlio legal da forca necessdria a sua atuacdo em face de outros aparelhos de
poder, as ordens religiosas em especial, e a outras redes sociais ndo
necessariamente aparelhadas [...] Por outro lado, o controle juridico sobre os
indios — a partir de entdo termo designativo de um status legal distinto e ndo
meramente categoria de senso comum — facultaria a possibilidade de maior

controle sobre porgdes do espaco sob a jurisdi¢io dos Estados e ndo da Unido'®.

Visava-se, portanto, a preparacao das terras e da mao-de-obra para a
abertura de novas fronteiras econdmicas a serem, depois de abertas por indios e

camponeses, efetivadas pela populagdo branca.

1, T 1 2 .
As idéias do positivismo heterodoxo 06, e de um Exército como forca

salvadora da Nacgdo, eram incutidas na populagdo também por meio de

19 Tbidem. p. 160.

1% Sob o ponto de vista taxiondmico diz-se heterodoxa uma das linhas do positivismo que vigorou
no Brasil, em especial entre as décadas de 20 e 50. Esta vertente se aproximava mais dos estudos
primeiros de Augusto Comte e caracterizou-se por manter, no plano politico, uma atitude liberal,
embora adotando categorias de andlise comtianas (a Lei dos Trés Estados, por exemplo), como no
caso de Pereira Barreto. Houve também o dito positivismo ortodoxo, herdeiro das udltimas
concep¢des comtianas e, em especial, pela aceitagdo da Ditadura e da mistica Religido da
Humanidade (que se espraiou entre os militares), liderado por Miguel Lemos e Teixeira Mendes e
diversos adeptos do Exército e da Marinha, professores do Colégio Pedro II e das escolas de
matematica do Rio de Janeiro. Correspondiam estes dois positivismos mais ou menos a um
positivismo brasileiro do Norte e um positivismo brasileiro do Sul: no Sul estava a ortodoxia; no
Norte, a heterodoxia. Eram seguidores do positivismo heterodoxo no Nordeste do Brasil os
membros da Escola do Recife, sendo os principais Tobias Barreto, Silvio Romero e Artur
Orlando, além de Jodo Vieira de Aradjo na drea penal. Tobias foi o primeiro a compreender os
limites do positivismo e logo o abandonou em prol das idéias alemas, enquanto o positivismo
continuou a vicejar por um certo tempo ainda na Escola do Recife e, por muito mais tempo ainda,
fora dos limites dela, com a Escola antropoldgico-criminal na Bahia, chefiada por Raimundo
Nina Rodrigues e sua versdo tropical das teorias do médico italiano Cesare L.ombroso. Acerca
do positivismo brasileiro afirma Sérgio Buarque de Holanda: “E possivel compreender o bom
sucesso do positivismo entre nds e entre outros povos parentes do nosso, como Chile e México,
justamente por esse repouso que permite ao espirito as definigdes irresistiveis de Comte. Para seus
adeptos, a grandeza, a importancia desse sistema prende-se exatamente a sua capacidade de resistir
a fluidez e a mobilidade da vida”. E mais adiante comenta: “Mas os positivistas foram apenas os
exemplares mais caracteristicos de uma raga humana que prosperou consideravelmente em nosso
pais, logo que este comegou a ter consciéncia de si. De todas as formas a evasdio da realidade, a
crenca magica no poder das idéias pareceu-nos mais dignificante em nossa adolescéncia politica e
social” HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil, 3. ed.. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio, 1956. p. 230-233. COSTA, Cruz. Panorama da histéria da filosofia no Brasil. Sdo
Paulo: Cultrix, 1960. p. 40-80 e CRIPPA, Adolpho. As idéias filosoficas no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Convivium, 1979. p. 81-142.
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manipulagcdo de imagens. Fotos da época sugerem duas realidades'””: uma com os
indios nus fazendo alusdo os primeiros contatos, exibindo emblemas nacionais e
mostrando a necessidade de civilizacdo; outra de indios vestidos, junto a bandeira
nacional e simbolos de progresso fazendo referéncia ao caminho certeiro que

estava sendo aberto pelo Exército.

A imagem de Rondon e sua equipe era visivelmente associada ao her6i
progressista desbravador preocupado com a defesa do territério, suas fronteiras,
povoacdo e desenvolvimento econdmico. Tal imagem de pioneirismo era de
grande valia para o discurso colonizador de superioridade européia: o descobridor,
the finder keeper, é associado em geral a um cientista que domina uma terra
“abandonada” e com sua sabedoria descobre seus tesouros, de valor ignorado
pelos povos nativos. O ato de apropriagdo do colonizador € legitimado pela
construcdo da consciéncia do ‘“valor” como pretexto para a propriedade

(capitalista) legl’timalog.

O desbravador salva a sociedade primitiva e seu conhecimento ocidental
resgata tesouros que cairiam no esquecimento, como ouro, petrdleo, diamantes.
Trata-se do enaltecimento de um pioneirismo produtivo e criativo - em busca da
revelacdo de alguma ‘“verdade perdida” - do qual os “povos primitivos” ndo sao

capazes, possuindo apenas o irracionalismo e seus “instintos perigosos’.

Voltando ao SPI observe-se que seu lema abrangia civilizar os sertdes,
tornar o territério economicamente exploravel e demarcar as fronteiras da Nacao -
esse ente coletivo e homogéneo do qual as diferencas deveriam ser excluidas.
Também a atuacdo do SPI efetivou-se em conformidade com os interesses
econdmicos do momento, uma vez que seus postos e delegacias eram distribuidos
de acordo com as verbas e interesses da expansdo da fronteira agricola109. Nesse

periodo, desde a criacdo do SPI, muitos indios tiveram negado seu

' LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestio do SPI”. In: CUNHA,
Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/
Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 162.

198 A esse respeito ver capitulo 2, acerca do instituto da terra nullius.

1 Ver FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. O SPI na Amazénia: Politica Indigenista e conflitos
Regionais 1910 — 1932. Rio de Janeiro: Museu do indio, 2007 e LIMA, Antonio Carlos de Souza.
“O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histdria
dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992.
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reconhecimento como indigenas e suas aldeias transformadas em centros
agricolas. Além disso, os bens indigenas (terras, recursos naturais € mao-de-obra)

ganharam, desde o inicio, uma dimensao de suporte do aparelho governamental.

Em 1931 o SPI foi anexado ao recém criado Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio (Decreto n°® 19.670 de 4/1/1931) e teve suas atividades

reduzidas, em especial quando passou a integrar a Inspetoria Geral de Fronteiras.

Em 1934 a nova Constituicio do pais faz a primeira mencao
constitucional a existéncia de indios, a qual dispds que competia privativamente a
unido legislar sobre a incorporacio de silvicolas''’ 2 comunhdo nacional (art. 5°,

XIX, m).

A incapacidade, portanto, seria transitoria assim como a condi¢do de
. . . . . , . 111 ..
indigena, que era tida como uma identidade também transitéria’  que progrediria

ao trabalhador rural e qui¢d ao cidaddo urbano.

Em 1936 um Regulalmento112

do SPI sistematizou as idéias que orientavam
a atuacdo do Sistema: “nacionalizar os selvicolas” e incorpora-los a Na¢do, como
guardas de defesa de fronteiras; empreender um regime de “evolucao mental” para
melhor aproveitar “os dotes naturais da raca no que diz respeito a qualidade do
seu cardter; educagdo para incorporacdo; desenvolver nos indios, em especial os
habitantes de areas de fronteira, sentimentos morais e civicos de nacionalidade

brasileira (art.1°, b; art. 2° e das Disposi¢cdes Gerais art. 44).

Tal regulamento refor¢cou a no¢do de que com o contato com os brancos os

indios progrediam em seu estigio social e se aproximavam da civilizacdo

10 «A expressio silvicola, ou seja, habitante da selva, havia sido introduzida pelo Cédigo Civil de
1916 (Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), como representacdo de um conceito de “indio”
ainda ndo assimilado & sociedade envolvente. Na qualidade de ‘silvicolas’, os indios eram
incluidos entre os ‘incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer’, posicao
onde também se encontravam os prodigos e os jovens entre 16 e 21 anos (art. 6°). LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missiondrio, 2008, p. 13.

M yer LEITE, Jurandyr Carvalho Ferrari e LIMA, Antonio Carlos de Souza. As fronteiras da
nagdo: o Servico de Protecdo aos Indios, 1910-1930. Rio de Janeiro: MN/PPGAS, 1985.

"2 Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 736, de 06 de abril de 1936 Apud: LIMA, Antonio
Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da
(Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de
Cultura/ FAPESP, 1992. p. 165.
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ocidental — todavia, sabe-se que tal evolu¢do nunca seria equiparada a branca,
mesmo porque ndo se poderia correr o risco de ter que entregar-lhes

definitivamente suas terras. '

O sucesso de contato com um grupo era mensurado, entre outras
evidéncias, pelo cardter ndo bélico dos povos e pela possibilidade de manipulacao
de sua situacao de infincia social. Porém,

E interessante notar a ambigiiidade de tratamento, ji que os imbeles eram também

os potenciais guardas das fronteiras porque dotados de caracteristicas guerreiras

inatas. Uma hipétese possivel € a de que o Exército nio contasse a época com os
meios de penetracdo nas regides interioranas de acordo com suas pretensdes de

controle territorial, e que a militarizagdo do SPI viesse a servir também a um mais
estreito trabalho de territorializacdo dos poderes de Estado.'"

Os indios passavam por sessdes de culto a bandeira e ensinamentos de
histéria do Brasil realizados por nucleos militares que tinham a tarefa de
nacionalizar as fronteiras além de desenvolver e policiar os sertdes habitados por
indios.'"” Havia também os militares de postos de fronteira responsaveis por atrair
para o territdrio brasileiro povos indigenas que habitassem regides limitrofes entre
os paises. Tal atracdo — com fins de potencializar a atividade de defesa das
fronteiras a ser realizada pelos proprios indios — era atingida, entre outros
métodos, com a distribuicao de presentes. Essa prética foi difundida ndo somente
na regido de fronteiras como também na atracdo de indios “arredios” para regides
estratégicas no quesito povoamento.

Déadivas para o dominio, seu fornecimento [dos presentes] seria sustado na
medida da aproximacdo as unidades locais do SPI e do estabelecimento de
relacdes clientelisticas com a administracio, revertendo-se aos indios o 6nus de
sustentar suas novas necessidades.''®

' Ver ainda BRASIL. Ministério da Agricultura, Servico de Protecdo aos Indios. Relatério das
atividades do Servico de Protecdo aos Indios durante o ano de 1954, Rio de Janeiro, Servico de
Protecdo aos Indios, 1955.

14 LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA,
Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/
Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 166.

"SA  esse respeito ver Decreto n.° 24700 de 12/07/1934. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/novoconteudo/legislacao/republica/Leis1934vIVpartel
I/pdf17.pdf>. p. 895. Acesso em: 10. Nov. 2009.

"® LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. Op. cit. p. 167.
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A Constitui¢do de 1937 ndo escapou as influéncias ultraconservadoras do
nazismo e do fascismo''’ e, em que pese prever tratamento as terras indigenas,
deixou no vazio o tratamento as populacdes indigenas. A Constituicio nao
legislou sobre a identidade dessas populagdes, sequer mencionou a incorporacao e
a busca de uma identidade branca, como na CF de 1934. De maneira paradoxal, a
auséncia foi ao que se prestou esta Constituicdo quanto ao reconhecimento
juridico das identidades préprias indigenas. E preciso que se diga, entretanto, que
a auséncia de qualquer disposi¢do também € uma posicdo, ainda que nao

declarada ou explicita.

"7 Aspectos dessa influéncia podem ser vislumbrados nas medidas constitucionais de
centralizacdo politica e fortalecimento do poder presidencial; na extincdo do legislativo; na
subordinacdo do Poder Judicidrio ao Poder Executivo; na instituicdo dos interventores nos
Estados, além da eliminacdo da independéncia sindical e extingdo dos partidos politicos. O
historiador Jodo Bertonha (BERTONHA, Jodo Féibio. “Entre Mussolini e Plinio Salgado: o
Fascismo italiano, o Integralismo e o problema dos descendentes de italianos no Brasil”. Revista
brasileira de Histéria. vol. 21 n.° 40, Sao Paulo, 2001) explica a influéncia mais fascista que
nazista a partir de diversos acontecimentos e obras que foram publicadas no periodo. Ferrucio
Rubbiani, por exemplo, (conhecido intelectual fascista de Sdo Paulo) participou em posicdo de
destaque da "Saudacdio a Roma", cerimonia promovida pelo Consulado italiano em 25/4/1932, e
escreveu em revistas como Hierarchia - titulo do 6rgdo oficial do Fascismo italiano - na qual se
sucediam artigos homenageando este além de retratos de Mussolini. Consta, ainda, de um relatério
do Consulado Geral dos Estados Unidos, em Sdo Paulo, ao Departamento de Estado, de 19/7/1937,
a informacgdo de realizagdo de um grande desfile integralista na Avenida Paulista, e que Plinio
Salgado tinha passado os milicianos integralistas em revista a partir da sacada da residéncia de
ninguém menos que Angelo Poci, diretor do jornal fascista paulistano Fanfulla e conhecido
fascista italiano em acdo no Estado. No mesmo ano, alids, Plinio Salgado participou da
comemoracao do "Natal de Roma", no Circolo Italiano Carlo del Prete, em Sao Paulo, onde fez
uma palestra sobre Roma e o Fascismo, "instrumento de redencdo dos povos"', e recebeu
calorosamente o hierarca fascista Luigi Federzoni, em visita ao Brasil. Em 1937, Luigi Federzoni,
entdo presidente do Senado Italiano, escreveu um artigo no jornal /I Popolo d’Italia no qual, além
de comemorar a "forca e vivacidade" do Integralismo e a firmeza do presidente Getulio Vargas,
ressaltou justamente essa idéia de que um fator importante na assimilacio de idéias fascistas pelo
Integralismo e na cria¢do de um sentimento de apoio difuso as ideologias de direita no Brasil foi a
atividade do Fascismo italiano no Brasil e, em especial, em Sdo Paulo, dizia Federzoni em seu
discurso: “E um fato que nossos fasci, nossa imprensa e nossas escolas ajudaram a criar uma nova
mentalidade naquela nacdo, onde os italianos representam uma formiddvel contribuicdo de
trabalho e intelecto. De fato, varios dos jovens lideres do Integralismo, conhecidos por sua cultura
e valor moral, sdo filhos de italianos e foram educados em nossa espléndida Dante Alighieri e
vdarios dos martires camisa verde que cairam em defesa da causa eram de origem italiana. Eu devo
acrescentar que em nenhuma das nagdes sul americanas que eu visitei, eu encontrei um
conhecimento tdo acurado e profundo, uma compreensdo tdo cordial e penetrante da histéria do
Fascismo e do pensamento e trabalho de Mussolini”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812073/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812073/CA

51

O decreto-lei n.°1736 de 03/11/1939'"® subordinou o SPI ao Ministério da
Agricultura e intensificou ainda mais a politica de tornar os indios tteis para a
agricultura do pais. A Fundacdo Brasil Central, criada em 1943 e empenhada
neste objetivo, tinha o cardter de restabelecer ao SPI o ideal de “localizar
trabalhadores nacionais” espalhados pelo sertdo.'” Além desse objetivo, o
periodo pds década de 40 ficou marcado pela vinculacdo dos militares aos setores
interessados em prospec¢do mineral, o que os aproximava sobremaneira das
questdes em torno de dreas indigenas.

A visdo do assimilacionismo indigena pairou sobre as décadas de 40, 50 e
60; foi pano de fundo para Constitui¢do de 1946 (que, por sua vez, simplesmente
repetiu o dispositivo da Constituicdo de 1934) e, em 1957, constou do primeiro
instrumento internacional, a Convengao 107 da OIT, visando proteger e assimilar
os povos indigenas e tribais de paises independentes.

Com a criagdo do Parque Nacional do Xingu, em 1961, observou-se uma
mudanca na acao fundidria protecionista com rela¢do ao indio. Ainda que a idéia
se apoiasse na criacdo de uma reserva onde fosse possivel aos indios uma
aculturacdo paulatina, € possivel dizer que surgia um novo padrdo no modelo de
terras para os grupos indigenas, no qual por¢des maiores de territério estavam
relacionadas a um direito imemorial passivel de demarcacgao fisica. Tudo isso, é
claro, competindo injustamente com a fronteira agricola que nio cessava de

crescer e reivindicar terras.

'8 <O Presidente da Repiiblica, usando da faculdade que lhe confere o art. 180 da Constituigdo e
considerando :

- que o Servico de Protecdo aos indios, criado pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910,
esteve até 1930 sob a dependéncia do Ministério da Agricultura;

- que o Decreto-lei n® 279, de 16 de fevereiro de 1938, que reorganizou o Ministério da Guerra,
ndo cogitou do mesmo Servigo, deixando, portanto, de enquadra-lo entre os diversos érgdos do
mesmo Ministério ;

- que o problema da protecdo aos indios se acha intimamente ligado a questdo de colonizacao,
pois se trata, no ponto de vista material, de orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo,
para que se tornem lteis ao pais e possam colaborar com as populagées civilizadas que se
dedicam as atividades agricolas;

DECRETA:

Art. 1° Fica subordinado ao Ministério da Agricultura o Servico de Protegdo aos Indios.

Art. 2° O presente decreto-lei entra em vigor a partir de 1 de janeiro de 1940; revogadas as
disposicdes em contrario”.

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1939, 118° da Independéncia e 51° da Repuiblica.

GETULIO VARGAS. (Eurico G. Dutra./Fernando Costa.) [Grifo meu]

119 A esse respeito ver também FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. Indigenismo e Antropologia: o
Conselho Nacional de Protecdo aos Indios na Gestdo Rondon (1939-1955). Dissertacio de
mestrado. Rio de Janeiro. Museu Nacional - Programa de P4s-Graduagdo em Antropologia Social,
1990. p. 215.
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Em 1967, momento politicamente obscuro para o pais que passava por
uma ditadura militar, o SPI foi substituido pela Fundacdo Nacional do Indio — a
FUNAI Nesta ocasido também se preparava um novo fluxo de expansdao
econOmica e agricola rumo ao interior.

Na Constituicao de 1967, embora estivesse repetido o art. 5° do texto de
1934, hd uma grande garantia ao incluir as terras indigenas entre os bens da Unido
Federal e reconhecer aos indios o direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nela existentes (art. 4. inc. IV e art. 186).

A Emenda Constitucional de 1969, por seu turno, tornou inaliendveis as
terras habitadas pelos indigenas, bem como nulos e extintos os efeitos juridicos
que tivessem por objeto o dominio, posse ou ocupagdo de terras indigenas.
Curiosamente, foi durante a ditadura militar que ocorreram os maiores avangos até
aquele momento. E certo, contudo, que tais avancos refletem os militares
direcionando seus interesses menos aos povos indigenas que ao dominio de suas
terras. Ou seja, a politica de criagdo de “reservas” nao estava preocupada com a
protecdo dos indigenas tanto quanto estava com a liberacdo de suas terras. Nao a
toa, o sistema de confinamento dos indios em reservas bem menores que suas
terras origindrias — tendéncia difundida em especial com o antigo Servico de
Protecio aos Indios — reduziu o limite de diversas terras indigenas visando o velho
interesse de implantar novas fronteiras de expansao econdmica para o interior e
Sul do Brasil.

Em 1970 Darcy Ribeiro previa que, na hipdtese mais otimista, a populagao
indigena do Brasil alcancava 0,2% da populacdo sendo que, somente no periodo
de 1900 a 1967, a propor¢ao do exterminio dessas populagdes foi de 73,4%.'%

Em 1973 os legisladores do Estatuto do Indio mantiveram viva a politica
de transitoriedade da condicdo indigena. A doutrina do assimilacionismo viu-se
“aperfeicoada” diferenciando os indios em “isolados”, em “vias de integracdo” e
“integrados”. Observe-se que tal classificacdo pressupunha um forte pensamento

etnocéntrico. Ao se referir ao indio como isolado — expressdo utilizada desde a

120 RIBEIRO. Darcy. Os indios e a civilizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1970. p.
434.
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década de 30, embora jd se fale em indios autébnomos'>' — é preciso tracar uma
perspectiva que indique do que o indio se isola, que no caso, € a sociedade
brasileira ocidental ‘“civilizada”. Falar em politicas publicas para os indigenas
visando assimild-los & comunhdo nacional pressupde-se que o isolamento é
involuntdrio e que o Estado fard o melhor para que tais comunidades possam
compartilhar de toda a “modernidade” e “progresso” que desfrutamos.

Enquanto ndo integrados os indios eram sujeitos ao regime tutelar a ser exercido

pela Unido através do 6rgdo indigenista oficial, a Fundacdo Nacional do indio

(Funai). Para a liberacdo do regime tutelar, que poderia ser requerida judicial ou

administrativamente pelo préprio indigena, o Estatuto estabelecia como requisitos

a idade minima” de 21 anos, o “conhecimento”(e nio o dominio) da lingua

portuguesa, a habilitacdo para o exercicio de “atividade util” (em que consistiria?)

na sociedade brasileira, e uma razodvel compreensdo” dos usos e costumes da

comunhio nacional (art. 9.°, incisos I a IV)'%.

O Estatuto ainda prevé a educacdo indigena voltada para a integracdao
nacional, desconsiderando lingua e cultura especificas, o que foi feito também em
relacdo a sadde, desconsiderando tradicdes em processos de curas, assim como
crengas referentes a saide e enfermidades.

Além do fato de o desaparecimento indigena ser entendido como natural
os indios, via de regra, eram vistos como naturalmente incapazes e inativos. No
interior do pais os massacres, realizados por fazendeiros, seringueiros e
mineradores, continuavam e nos grandes centros o discurso da integracdo
indigena era visto como a atitude mais correta a ser levada a cabo, de sorte que o

desaparecimento era tido como inevitavel.

O préprio Darcy Ribeiro ndo vislumbrava uma vida muito longa para as
populacdes indigenas diante do cendrio de desaparecimento de tribos - em virtude
de massacres e epidemias de contato, além do avanco ostensivo das técnicas
agricolas em direcdo ao interior do pais. Para Darcy Ribeiro as economias
extrativa, agricola e pastoril causavam prejuizos de diversas ordens e contribuiam

para o futuro fatidico que o antropdlogo previa para os povos indigenas.

12 Ver BLANCO, Michel. “Focos de autonomia”. Revista Brasil indigena — FUNAI Ano III, n.°
5, dez./ jan. 2007. p. 26.

22 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008, p. 16.
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A economia extrativa impunha a dissolu¢do dos grupos tribais mais
densos, havia recrutamento de homens como remeiros e tarefeiros, de mulheres
como amadsias e produtoras de mantimentos, sendo que as formas de engajamento
de mao-de-obra para a producio eram arcaicas e despdticas. A economia agricola
ndo tinha interesse no indio como mao-de-obra, tampouco como produtor. O
contato aqui se deu em forma de disputa pelas terras. A economia pastoril, por fim
- “movida pela necessidade de limpar os campos de seus ocupantes humanos™'* -
além de disputar as terras com os indigenas atuava de forma que estes ndo se
alimentassem de gado diante da inevitdvel escassez de caca. “A defesa do gado
contra os indios, torna as frentes pastoris particularmente agressivas, levando-as a

promover chacinas tdo devastadoras quanto as das frentes extrativistas”. '**

As causas de tantas mortes de indigenas ocorridas ao longo dos séculos
abordados neste capitulo podem ser resumidas em trés formas principais de
eliminacdo intencional, ou ndo: o assassinato direito - durante as guerras ou fora
delas; os maus tratos e as doencas de contato - as mortes decorrentes do choque
microbiano. O grande genocidio que se empreendeu contra os indigenas,
registrado em larga escala até meados do século XIX, sofreu transformacdes de
forma que as mortes passaram ora a ser resultado do descaso Estatal, ora da idéia

da necessidade de integracdo a sociedade nacional, ora do avango da fronteira

agricola e do éxodo rural, etc.

Esse cendrio violento em que se encontravam inseridos, € a insurgente
mobilizacdo de liderangas indigenas em defesa de suas causas, motivaram a
organizacdo dos povos indigenas em torno da possibilidade de participarem da

Assembléia Nacional Constituinte de 1987.

' RIBEIRO. Darcy. Os indios e a civilizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1970. p.

434.
'2* RIBEIRO. Darcy. Os indios e a civilizagio. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970.
Capitulo IX-X e p. 434.
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