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3.

A Educacado Profissional no Brasil e no Para: aspectos
historicos

A motivagdo pelo estudo da historia institucional da Escola Técnica
Estadual do Pard coloca-nos diante do fato de que ela ministra ndo apenas
educacdo bésica, mas também e como fim, educagdo profissional. Esse capitulo
objetiva tratar as configuragdes da educacao profissional nos aspectos historicos
de sua existéncia no Brasil ¢ no Para, no tocante a sua institucionalizacao, seu
marco regulatorio, sua marca reformista e seus desdobramentos na experiéncia
estadual com fins de mobilizar as relagdes da ETEPA com seu entorno e contorno.

A educagdo profissional no Brasil em seu inicio foi marcada por ser
destinada a individuos de classes inferiores, com intuito muito mais disciplinador
que educativo. Conforme Manfredi (2002), a construcao das representagdes sobre
o trabalho como atividade social e humana, e da educacdo profissional em
particular, foram profundamente marcadas pelo regime escravocrata. A mao-de-
obra escrava em algumas atividades artesanais e manufatureiras fez com que essas
atividades fossem objeto de preconceito, afastando delas os individuos livres, que
ndo queriam ser associados aos escravos.

No Par4, a historia da educagdo profissional se da em processos semelhantes
ao do resto do Brasil, mas guarda algumas distin¢des proprias das peculiaridades
do desenvolvimento regional, principalmente por causa do apogeu da borracha,
que se inicia no século XIX e se estende até a metade do século XX, em processos
de crises e recuperagdes, segundo Araujo et al (2007).

Esse periodo é conhecido como Belle Epoque Paraense, em que quase toda
a atividade econdmica do Pard e da Regido Amazonica girava em torno da
borracha. Isso acarretou significativas modificacdes nas estruturas locais,
“ocasionando uma intensificacdo da vida social ¢ intelectual da cidade, aumento
demografico, maior complexidade das relagdes sociais e a concentracdo de
fortunas entre os comerciantes” (SARGES, 1990:9).

Essa autora preconiza em seu trabalho que uma nova ordem econdémica foi

estabelecida no periodo da Belle Epoque, resultante do boom da borracha, e
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possibilitou a formagao de uma nova elite composta por comerciantes,
seringalistas, fazendeiros e acentuadamente profissionais liberais, geralmente
advindos de familias ricas e de formag¢do em universidades europeias.

Mas paralelo a esse processo também se dava a constitui¢do de uma camada
pobre e uma forga de trabalho urbana ligada a oficios artesanais, como alfaiates,
sapateiros, relojoeiros, marceneiros e outros. De acordo com o censo de 1872,
também se podia notar um grande contingente de pessoas sem profissao — do total
de 29.121 pessoas livres nas freguesias urbanas, 9.699 eram pessoas incluidas
nessa categoria. Em consequéncia disso as muitas transformacdes econOmicas
acabaram por gerar também conflitos e tensdes, e colaboraram com a proliferacao
da mendicancia e da delinquéncia (SARGES, 1990).

No campo educacional, o periodo da Era da Borracha foi marcado pelo
mito da alta educacdo e preparagao cultural das elites belenenses (CASTRO, 1995
apud ARAUJO et al, 2007), cujos filhos estudavam nas melhores academias da
Europa. H4 registros, inclusive, que em algumas familias falava-se até cinco
idiomas diferentes, além de portugués. Segundo Beckmann (2002, apud ARAUJO
et al 2007), a Belle Epoque foi uma época de acentuado progresso, em que a
expansao da rede escolar e do ensino primario, secundario e profissional teve
caracteristicas de monumentalidade, marcadamente nos edificios publicos
destinados a tal fim, dos quais sdo exemplos marcantes o Instituto Gentil

Bittencourt, o Lauro Sodré, o Paes de Carvalho e o Bardo do Rio Branco.
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Figura 2 — Escola Estadual Paes de Carvalho®
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Figura 3 — Atual Tribunal de Justica antiga Escola Lauro Sodré’

! Fonte: http://www.belenambulo.blogspot.com
2 Fonte: http://www.panoramio.com/photo/4111214
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Figura 5 — Colégio Bardo do Rio Branco®

Como em todo o Brasil, a educagdo profissional efetivada no Para teve
como balizas que resistem ao tempo: a desvalorizagdo social, o preconceito, o
assistencialismo e a énfase no desenvolvimento de destrezas para o trabalho

manual.

3 Fonte: http://www.skyscrapercity.comshowthread.phpt=483286
4 Fonte: http://www.skyscrapercity.comshowthread.phpt=483286
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Os dados sobre os primordios do ensino profissional no Pard ndo sdo tao
abundantes, mas Bastos (1988) anuncia o ano de 1840 como aquele em que
surgiram as primeiras institui¢des de ensino de oficios: a “Casa de Educandos” ou
“Companhia de Jovens Educandos”, na Provincia do Grao-Pard, cumprindo
decreto imperial que mandou organizar companhias de artifices nos arsenais
militares do pais, priorizando o atendimento de oOrfaos, desamparados e
miseraveis. Em 1872, o presidente da Provincia, Abel Graca, transforma essa
instituicdo em “Instituto Paraense de Educandos Artifices”, no espago do atual
Colégio Gentil Bittencourt, a Avenida Magalhdes Barata, em Belém. Nesse
Instituto, além das aulas de primeiras letras e de geometria, havia também oficinas
de marcenaria, serralharia, desenho e musica. Com a Republica, apos reformas de
ampliacdo, passou a ser chamado de Instituto Lauro Sodré pelo Decreto n® 414 de
1° de fevereiro de 1897 do presidente do Estado, Paes de Carvalho (BASTOS,
1988).

As iniciativas de Educacao Profissional em todo o Brasil eram normalmente
exercidas por entidades e grupos da sociedade civil e do Estado, ou da parceria
entre ambos. A formagdo para o trabalho acontecia em academias militares,
entidades filantropicas ou nos liceus de artes e oficios.

Outras instituicdes surgem no cendrio paraense, como o Instituto
Orfanolégico de Outeiro, na cidade de Belém, fundado em 1905, com a mesma
finalidade de preparar aprendizes 6rfaos de seis a nove anos para ingressarem no
Instituto Lauro Sodré; também o Instituto de Igarapé-Agu e o de Ourém, em 1904,
no interior do Estado, foram criados sob a coordenacdo de padres capuchinhos
com o objetivo de oferecer o ensino de oficios aos descendentes de indios e

menores desamparados (ARAUJO et al, 2007).
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Figura 6 — Patronato Agricola Manoel Barata- Outeiro (Para). Fonte: Arquivo do DDE. Sem data
de Registro (OLIVEIRA, 2007a)

O ensino profissional se constitui, assim, até os primeiros anos da Primeira
Republica, como um plano assistencial aos necessitados da misericdrdia publica,
tendo como missdo regenerar pelo trabalho para, dessa forma, afastar jovens do
6cio, do vicio e do crime, e incutir-lhes habitos relativos ao mundo produtivo.

Foi nesse ambiente que a educacdo profissional publica comegou a se
estruturar. O grande passo governamental materializou-se no Decreto Federal de
Nilo Pecanha, que criou as Escolas de Aprendizes Artifices em todo o Brasil e
representava uma resposta aos desafios politicos e econdmicos que estavam
postos (MANFREDI, 2002). Segundo Cunha (2005), as Escolas de Aprendizes
Artifices constituiram o acontecimento mais marcante da Primeira Republica no
ambito da Educagdo Profissional, pois se ndo representaram 14 grande avanco
pedagogico (era atribuida ao ensino dessas escolas uma pedagogia corretiva’ para
“livrar os desafortunados dos vicios e crimes”), eram inovadoras e pioneiras de
um sistema educacional de abrangéncia nacional, pois € certo que as 19 escolas
criadas com esse objetivo tinham diretrizes comuns e subordinavam-se
administrativa e pedagogicamente a uma mesma autoridade emanada do poder

central.

> Cunha (2005) relata castigos e corre¢des aplicados como disciplinamento e punigdo aos alunos,
inclusive descrevendo experiéncias da Escola do Para com base nos dados de Bastos (1980).
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Figura 7 — Decreto Federal de Nilo Pegcanha que cria as Escolas de Artifices em todo o Brasil.
Fonte: Exposi¢do comemorativa do Centenario da Rede Federal por ocasido do Férum Mundial de
Educacao Profissional e Tecnoldgica em Brasilia — DF/Novembro/2009.

Muitas liderangas politicas e intelectuais se destacaram no cendrio nacional
para efetivar esse projeto. No inicio do século XX, encontramos Jodo Pinheiro,
um politico e empresario que esteve a frente do governo de Minas Gerais ¢
deixava claro que a nacdo brasileira deveria se preparar com a educagdo para o
trabalho, formando individuos competitivos que pudessem sair de sua indigéncia,
como classificou a situa¢do brasileira. Seu discurso encontrava respaldo no
modelo norte-americano, que dava sustentagdo a um ensino pragmatico
profissionalizante, eficiente para preparar mao-de-obra para uma sociedade plural,
industrial e competitiva, op¢do que parecia emancipadora (BOMENY, 1993).

Essa concep¢do permeava o imperativo da formacdo do estado nacional
brasileiro na década de 1920, em que a educacdo surge como o elemento capaz de
fomentar as novas caracteristicas requeridas socialmente e consolidar o ideario
liberal que por ai perpassava. Esse ¢ o ambiente do fortalecimento e da
demarcacdo do ensino profissional, o de crescentes demandas dos processos
produtivos, com ampliagdo das atividades voltadas para o setor secundario e
terciario, at¢é a década de 1930 bastante incipientes. Tais atividades eram

decorrentes da divisao social e técnica do trabalho, entdo organizado e gerido de
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acordo com os modelos taylorista fordista, em resposta ao crescente
desenvolvimento industrial que requeria mao-de-obra qualificada (KUENZER,

1999).

Figura 8 — Oficina de sapataria de uma Escola de Artifice. Fonte:*

Manfredi (2002) diz que o periodo da Primeira Republica’ trouxe nova
configuracdo ao sistema de educacdo escolar, bem como a Educacdo Profissional,
com o ensino manufatureiro e artesanal dando lugar a redes de escolas no ambito
dos Estados e da Unido, além de outros agentes educacionais. A grande mudanga,
no entanto, situa-se no publico-alvo desse ensino, até entdo caracterizado como os
“desvalidos e desafortunados da sorte”; passa a destinar-se nesse tempo
essencialmente a formacao de uma nova classe social — a dos trabalhadores. O
nascimento dessa categoria relaciona-se ao nascimento de outra categoria — dos
empresarios industriais — ¢ o incremento industrial no pais, momento em que as
politicas sociais sdo fomentadas. A trajetéria de estruturagdo da educagdo
profissional no pais, principalmente a sua institucionalizagdo, segundo Oliveira

(1998), guarda uma inequivoca relagdo com esse momento.

% Exposi¢do comemorativa do Centenario da Rede Federal por ocasiio do Forum Mundial de
Educacao Profissional e Tecnoldgica em Brasilia — DF/Novembro/2009.

7 Periodo que vai da Proclamagio da Republica até os anos de 1930.
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Conquanto as mudancas estruturais no sistema e nas escolas tenham se
processado ao longo da Primeira Republica a concep¢do do ensino profissional
permanecia homogénea e predominantemente caritativa, e s6 a partir de 1930 ¢
que outras concepgdes comecam a surgir € a gerar um intenso debate conflitivo
entre o Ministério da Educac¢ao e Saude ¢ o Ministério da Industria e a Federacao
das Indastrias de SP, como Schwartzman et al. (2000) delineiam e noés o
€Xporemos a seguir.

No Ministério da Educacido predominavam as orientagdes da Igreja Catolica
para o ensino superior ¢ humanista, ¢ pouco interesse havia pelo ensino
profissional, a ndo ser para Rodolfo Fuchs, um homem originario do ensino
industrial e que viria a participar de comissdes de grupos de trabalho e assessorias
ao ministério para o tema. Ele chega a defender a oferta do ensino industrial
obrigatorio para todos como forma de superar a “idiossincrasia do trabalho
manual, industrial e agricola” (SCHWARTZMAN et al., 2000, p.249). Sua
proposta ¢ um sistema de ensino que se associava a uma regularizagdo
profissional via diploma, o que obrigaria a todos a passar pelo sistema de ensino
industrial e previa a finalizacao dos estudos na Universidade do Trabalho.

Paralelos a esse movimento do Ministério da Educagao, outros interesses, ¢
mais pragmaticos, se desenvolviam. Originavam-se da bem sucedida experiéncia
do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional do Estado e tinham anseio
de generalizagdo, que vem a ser apoiada pelo Ministério do Trabalho e gera um
conflito bem revelador. Vargas propoe a criagdo de Centros para aperfeigoamento
profissional em todas as empresas que tivessem mais de 500 operarios, destinados
a adultos e menores, € que o regulamento para tais Centros deveria ser formulado
por trés ministérios: a) do Trabalho; b) da Industria e do Comércio e ¢) da
Educacao e Saude.

Em disputa pela orientacdo do ensino industrial no Brasil, o Ministério do
Trabalho ¢ o Ministério da Educacdo e Satde encaminham dois projetos de
regulacdo do ensino profissional ao presidente Vargas. O oficio do Ministério do
Trabalho encaminhado com a proposta revela as desavengas do processo e de
como o ministro da Educacdo, Capanema, entendia que essa tematica referia-se a
sua pasta tdo somente (idem).

Vargas opta pela proposta do Ministério do Trabalho, apesar dos protestos

de Capanema, que apela a Constituicdo para afirmar e defender que o ensino
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profissional ¢ o primeiro dever do Estado, diferente da educacdo geral, que ¢
dever da familia e do Estado. Seu argumento orienta-se para que o Estado assuma
o Onus, o controle e a orientacdo desse ensino, ao contrario do que previa a
proposta aceita pelo presidente em que os industriais € que assumiriam o controle
sobre esse novo sistema.

Um parecer do Ministério da Justica considera a proposta do Ministério da
Educagdo mais onerosa e “irreal” para as condi¢cdes do Estado. Capanema faz
nova argumenta¢do no ano de 1941 ao presidente justificando sua proposta de
ensino profissional ndo tdo ligado aos interesses industriais, capazes de elevar a
qualidade profissional (idem).

E por isso que os anos de 1930-1940, com significativas mudancas na
industria brasileira, t€m muita relevancia para o estudo das concepgoes e praticas
do ensino profissional; neles, torna-se necessaria a sua institucionalizagdo,
marcadamente em 1942, com o nascimento do SENAI atendendo as proposi¢cdes
do empresariado, representado pelo Ministério do Trabalho, e da lei orgénica do
ensino técnico industrial, resultante das propostas do Ministério da Educagdo. Sao
respostas do Estado e dos empresarios a nova demanda de formacdo do
trabalhador (CUNHA, 2005; OLIVEIRA, 1998).

O ensino técnico industrial foi caracterizado pela Lei Organica de 1942, de
acordo com Cunha (2005) como um ensino de 2° grau, apds o ensino primario,
com duragdo de trés ou quatro anos, proprios a formagao de profissionais ligados
a industria, com curriculos compostos de trés partes: a) disciplinas de cultura geral
b) disciplinas de cultura técnica e c) estdgio. A admissdo era condicionada a
conclusdo do 1° ciclo de ensino secundario ou técnico® capacidade fisica e aptiddo
mental, além de aprovacdo em provas seletivas.

Os alunos egressos dessa formagdo poderiam ingressar no ensino superior
mediante criteriosa e rigorosa analise de sua historia escolar e notas, em cursos
ligados diretamente aquele concluido pelo aluno, os critérios para essa analise,
apesar de ndo serem bem delimitados, definiam que o aluno deveria provar ter
cursado disciplinas de cultura geral (CUNHA, 2005). Contudo, essa equivaléncia
e circulagdo de estudos s6 foram reguladas por leis complementares e efetivada no

ano de 1954 (CORDAO, 2005).

¥ De acordo com as respectivas leis orgdnicas, o ensino secundario e o ensino técnico foram
organizados em dois ciclos, o primeiro denominado de ginasial.
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Podemos dizer também que com as leis organicas nao apenas do ensino
técnico industrial, mas também dos ramos comercial, em 1943, agricola, em 1946,
procurou-se instalar um novo funcionamento administrativo para o ensino
profissional em forma de sistema. Criou-se a rede federal e também se previram
as escolas reconhecidas e equiparadas, que eram as de iniciativa estadual e
municipal, inspecionadas e orientadas pedagogicamente através de Orgao
competente do Ministério da Educacgao.

Os anos de 1960 e 1970 foram de grande prestigio para o ensino técnico no
pais, com amplo reconhecimento as Escolas Técnicas Federais. A possibilidade de
mobilidade social moveu a busca por cursos técnicos e cursos superiores pela
classe média (MOTOYAMA, 1995), principalmente as engenharias. Por isso
essas escolas priorizaram e quase exclusivamente ofertaram cursos técnicos,
ficando as outras possibilidades de formacdo profissional com escolas estaduais e

municipais.

Figura 9 — Laboratério de Modelagem e Fundi¢do de uma Escola Industrial na década de 1970.

Fonte: ’

° Exposi¢io comemorativa do Centenario da Rede Federal por ocasido do Féorum Mundial de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica em Brasilia — DF/Novembro/2009.
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Segundo Santos (2000), aos poucos, o pensamento industrialista brasileiro
foi se convertendo em medidas educacionais ¢ o sistema educacional ¢ a educacao
profissional foram se reconfigurando no Brasil e no Pard, exigindo maior
dedicacdo ao carater técnico da formacgdo. O Para, que entrou no periodo de
“industrializagdo” apenas a partir da década de 1970, com a implantacao dos
grandes projetos para a Amazonia, vivencia este fendmeno tardiamente.

Paulatinamente, as timidas instituicdes de ensino de oficios artesanais ¢
manufatureiros existentes passam a conviver com as instituigdes de ensino

industrial.

3.1.

As configuracdes politica, econbmica e social do Para e a Lei n°
5.692/71

Pode-se afirmar que na cultura brasileira a escola se modifica, entre outros
elementos, em fun¢do do papel que a economia lhe atribui em dados momentos
historicos, e isso se torna ainda mais perceptivel quando de momentos fortes da
modernizagdo econdmica, em que a escola ¢ chamada a atuar como sustentaculo
para o crescimento econdmico por meio da qualificacdo da mao-de-obra. Por isso,
olhar para as politicas educacionais dos anos de 1970 exige que observemos
aspectos politicos, economicos e sociais de nosso Estado e regido.

No Para, a economia, até os anos de 1960, assentava-se em atividades
primdrias, agropecudria e industrias esparsas. Aqui predominava capital
comercial, mas eram baixos os niveis do desenvolvimento produtivo e a
capacidade consumidora; além disso, a falta de ligagdo do Estado ao restante do
pais dificultava a integragcdo econdmica.

O poder local constituiu-se de grandes fazendeiros e dos proprietarios de
terra, mas a partir do golpe de 1964, a ditadura militar trabalha pela instalacdo de
uma politica que se assenta em um federalismo centralizado, isto €, transformagao
de governos locais e estaduais em agentes administrativos do governo federal, a
quem cabia o poder decisorio e de recursos (ALBERTO, 1996).

Economicamente, o Para vivenciou a constru¢cio da Rodovia
Belém/Brasilia, e nos anos de 1970, a Transamazonica e a Cuiaba/Santarém, a

ampliacdo dos incentivos fiscais e a criagdo da SUDAM (Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Amazonia), como uma das grandes marcas da intengdo do
governo federal de governar sem os grupos locais, forcando a superagcdo do
modelo oligarquico regional em favor da modernizagdo (DIAS, 1991). Embora
nao se possa dizer que esses grupos de todo se ausentaram, ao contrario, fazendo o
jogo da ditadura, arranjaram coalizdes que permitiram sua permanente
participagao.

Para Dias (1991), a Amazobnia entra no processo de desenvolvimento
nacional ndo porque apresentasse caracteristicas para tal, mas pelas
potencialidades minerais, hidroldgicas, entre outras.

No periodo de maior intervengao federal, os anos dos governos autoritarios,
a populacdo, as instituicdes e o territorio foram duramente atingidos, conforme
analisa Monteiro (2001). A autonomia estadual foi cerceada e 75% do territdrio
paraense foi transferido para a Unido por meio de decreto lei. A realizagdo da
operagdo Amazonia, também chamada Polamazodnia, e a instalagdo dos grandes
projetos em que a migragdo foi incentivada para a integragdo da Amazdnia, com
apoio do INCRA, do GETAT e do GEBAN, orgaos diretamente ligados ao
Conselho de Seguranga Nacional, foram as principais marcas dessa interferéncia.

O desenvolvimento nacional e os interesses do mercado internacional
nortearam essas agdes que, por ndo levarem em conta os interesses € as realidades
regionais, modificaram radicalmente a vida do povo paraense, que se formava em
civilizagdes fluviais, ¢ com crescimento desorganizado, desordenaram as
institui¢des que atendiam a uma populagdo que vivia da producdo extrativista,
conforme analisa Monteiro (2001), e o que ¢ pior, absorveram pouca mao-de-
obra, o que fez aumentar o nimero de desempregados nessas regides (ALBERTO,
1996). As politicas para a Amazonia foram elaboradas fora do ambito regional e
repercutiram com danos inclusive sobre a educacao.

Segundo Lima (1995), no ambito educacional, uma premissa orientou as
politicas educacionais nesses anos de 1982 a 1986'%: foi a universalizagio do
ensino fundamental e sua democratizagdo. Essa condi¢do era indicada como
elemento que possibilitaria melhor distribuicao de renda se associado a beneficios
na area da saude, habitacdo e transporte. Tal afirmagdo nos conduz a necessidade

de tratar, ainda que de forma introdutéria, elementos de politica que nos ajudem a

19 Governo de Jader Barbalho.
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trilhar as proposi¢des legais e governamentais para a educacdao estadual que
confluirdo na criagao da ETEPA.

Considerando o que afirma Heclo (1972) sobre o conceito de politica nao
ser “autoevidente”, e ser polissémico, entendemos que seja necessario finalizar
esse item estabelecendo algumas consideragdes acerca dele, bem como do
conceito de politicas publicas e politicas publicas educacionais.

O conceito de politica que norteia esse trabalho admite que ela deriva da
expressao polis, que significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente,
ao que ¢ urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e social (BOBBIO, 1993).
Articula-se ao conceito de Estado e poder e abrange o exercicio de alguma forma
de poder e as muitas consequéncias que advém desse exercicio (RIBEIRO, 1998),
envolve, portanto, a tomada de decisdes e os produtos desse processo.

Politica publica, por sua vez, trata do sentido de governanca, da escolha de
metas e objetivos visando o interesse coletivo. De acordo com Muller e Surel
(2004) trata-se do processo em que se elaboram e implementam agdes publicas,
ou seja, dispositivos politico-administrativos coordenados na base de objetivos
explicitos. A definicdo de Meny e Thoenig (1992) adiciona o elemento da
estabilidade da acdo quando conceitua politica publica como a¢do governamental
estavel voltada para um determinado setor da sociedade e/ou um determinado
espaco geografico. Assim as politicas publicas podem ser de ordem social,
econdmica, diplomatica e ndo visam apenas grupos vulneraveis, mas a todos.

Uma vez que Heclo (1972) sugere que “uma politica pode ser considerada
como um curso de uma acao ou ina¢do (ndo a¢do), mais do que decisdes ou acdes
especificas” (p. 84,85) percebemos que principalmente o estudo das politicas
precise deter-se também no exame das ndo-decisdes € por isso a caracterizagao
dos componentes das politicas publicas apresentadas por Deluchey (2006) tem
especial importancia para esse estudo. Sao eles:

a) Um contetido, uma substancia: uma politica publica envolve tomada de
decisdo e um esfor¢o no sentido de organizar a¢cdes ¢ mobilizar recursos
que possibilitem resultados ou produtos a agdao publica. Esses resultados
ou produtos sdo indicados como o efeito visivel das politicas publicas,
contudo temos uma politica publica “por defeito” mediante a auséncia

desse elenco de decisdes que a caracterizaria;
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b) Um programa: uma politica publica ndo se reduz a uma agdo publica
isolada, ela carece de integracdo coerente das agdes governamentais de um
determinado setor para compor um programa que pode ser designado
como elemento de politica publica. Nesse caso os produtos podem ser bem
diferentes: regulamentos, leis, reforma da organizagdo administrativa,
redistribuicdo de recursos financeiros ou humanos, investimentos,
convénios entre outros;

¢) Uma orientacdo normativa: cada politica publica ¢ a expressdo particular
de finalidades e de preferéncias que orientam a a¢do governamental. E um
processo de escolhas e de construcao ideologica que produz um novo olhar
sobre o setor de agdo governamental ao qual se refere a politica publica.
Cada politica publica ¢ portadora de interesses, de valores e de visdes
particulares do que é o papel dos governantes e do Estado, da
responsabilidade que eles devem assumir e da legitimidade de intervengao
destes num setor especifico da vida em sociedade;

d) Um fator de coercdo: a politica publica ¢ a expressdo de uma autoridade
que se impde com forca e mecanismos legitimos para assegurar a visao
ideoldgica que carrega;

e) Um espaco de interacdo social: a politica publica ¢ um espago de discussdo
e debates que ndo esta completamente desligada de interesses particulares,
as vezes, chega a alcancar o consenso, ou a impor um compromisso para
0s varios atores interessados, valendo-se de mecanismos coercitivos.

Valendo-nos dessas breves delimitagdes conceituais sobre politica publica
concluimos que a politica transita entre comportamentos e intencdes, pode
produzir impactos ndo esperados, ¢ estabelecido no ambito governamental, mas
envolve outros atores, diz respeito a acdo € a ndo-acdo, nesse caso a falta do
elenco decisorio pode determinar uma politica ‘por defeito’.

De posse dessas delimitagdes voltamos aos elementos que contornam os

aspectos sociais, econdmicos ¢ politicos do Estado quando da promulgacao da Lei

n°® 5692/71, que viria a organizar o ensino de primeiro e segundo graus no Brasil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621144/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621144/CA

54

3.2.

Uma trajetoria marcada por reformas

Hoje as orientagdes legais para a educagao profissional a caracterizam como
prioritariamente integrada a educacdo basica (BRASIL, 2004), mas em sua
trajetoria nem sempre foi assim, tendo em vista, os elementos ja indicados nesse
capitulo, especialmente sua origem escravocrata, o que lhe atribui uma visdo
preconceituosa que perdura por muitos anos indicando uma separacdo entre
educagdo para as elites e educagao para os trabalhadores. Uma dualidade que vem
marcando de forma instransponivel o ensino pds-primdrio ou médio no Brasil.
Some-se a isso o assistencialismo, motor de sua criagdo e marca de sua existéncia
até o inicio da Republica. Tais caracteristicas se juntaram a um ensino profissional
que se assentava em “treinamento operacional” para um tipo de producdo que era
seriada e padronizada até o inicio dos anos de 1940 (CORDAO, 2005).

Com as Leis Organicas do Ensino, a partir de 1942,'" inicia-se um processo
de consolidagdo da educagdo profissional, a despeito de que elas ainda
evidenciavam uma separacdo bem distinta entre ensino profissional, secundario,
normal e superior. O avango dessas leis constitui-se em permitir o acesso dos
alunos do ensino profissional ao nivel superior, ainda que com muitas restri¢des.

Em 1959, houve uma alteracao importante trazida pelo Decreto n°® 3.552/59,
que eliminara o exame de ingresso, aumentara a duracdo do curso técnico € o
estagio aparecia como uma recomendagdo. A LDB de 1961 permitiu a completa
equiparagdo dos cursos técnicos ao secundario, para efeito de equivaléncia e
continuidade de estudos (CUNHA, 2005). Esta lei, a Lei Federal n® 4024/61,
segundo Cordao (2005), apresenta o amparo legal para a superagdao da dualidade
entre ensino secundario e profissional ainda que do ponto de vista formal.

A proposi¢do dessas legislagdes da-se no periodo desenvolvimentista
brasileiro (1930 a 1964), em que o vinculo economia e educagdo ja se anuncia,
mas ¢ no final dos anos de 1960 que mudancas profundas relacionadas a

economia aconteceram, ¢ essa relacao melhor se revelara e levara o Ministério da

" “Conjunto das Leis Organicas da Educagdo Nacional: 1942 — Leis Orginicas do Ensino
Secundario (Decreto-Lei n° 4244/42) e do Ensino Industrial (Decreto-Lei n® 4073/42); 1943 — Lei
Orgéanica do Ensino Comercial (Decreto-Lei n° 6141/43); 1946 — Leis Organicas do Ensino
Primario (Decreto-Lei n® 8529/46), do Ensino Normal (Decreto-Lei n° 8530/46) e do Ensino
Agricola (Decreto-Lei n° 9613/46)” (CORDAO, 2005, p.47).
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Educagdo a uma reorganizagdao do sistema educacional brasileiro com apoio dos
acordos com agéncias internacionais (ALBERTO, 1996).

Anteriormente a essas proposi¢des legais, Cunha (2005) descortina o
cenario referente as camadas médias brasileiras, que vinham sofrendo cada vez
mais a dificuldade em ascender socialmente, por meio da criagdo de pequenos
negocios industriais, comerciais ou de prestacdo de servigos € com isso careciam
dos diplomas de nivel superior para acessar cargos burocraticos publicos e
privados, que naquele momento representavam a possibilidade de melhoria de
vida. A politica educacional de 1964 cria essas vagas, mas por outro lado as
politicas econdmicas fortalecem a necessidade desse diploma tornando as vagas
criadas para o nivel superior inferior & demanda, acentuando ainda mais sua
procura.

A partir de 1964, o excedente no ensino superior cresceu em niveis
alarmantes e propiciou a contestagdo de tais politicas, principalmente em 1968,
com reclamagdo e movimentos de muitos estudantes e setores educacionais, por
mais verbas e por mais vagas. O Estado ndo criou mais vagas de pronto, € ndo o
fez porque nesse instante também cresciam suas fungdes como concentrador de
renda para favorecer o crescimento da economia brasileira. Novas vagas
significariam aumento da despesa publica e em curto prazo aumento da demanda
por emprego, problema politico talvez mais grave que o primeiro (CUNHA,
1975). A medida governamental para enfrentar essa crise foi criar um grupo de
trabalho para propor uma reforma universitaria.

Ocorre que o grupo definido para tal missdo entendeu que criar mais vagas
para o ensino superior indefinidamente, sem equilibrar com o nivel primario e
médio, ndo era a melhor solu¢do, e assim seus integrantes manifestaram-se
contrarios as demandas de expansdao do ensino superior. Dos elementos do
relatorio desse grupo Cunha (2005) organiza-os em dois fatores: limitagdo de
recursos ¢ limitagdo de oportunidades. O autor faz essa analise porque ha elos
entre a reforma universitaria ¢ a do ensino médio. A avaliacdo desse grupo de
estudos indicava que a alta demanda do ensino superior se relacionava com o fato
de o ensino secundério ser de contetido geral, e nesse caso a possibilidade de obter
uma habilitagdo ficava restrita ao ensino superior; uma profissionaliza¢cdo no

ensino médio poderia conter essa procura (CUNHA, 1975).
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As mudangas, portanto, objetivavam o ensino superior € por ele iniciam com
a Lei n° 5.540/68, para em 1971, com a Lei n° 5.692, apresentar significativas
mudangas para o ensino médio. Essa lei propunha a fusdo dos ramos do 2° ciclo
(secundario, normal, técnico industrial, técnico comercial, agrotécnico) para oferta
de um unico tipo de curso no nivel médio: o profissionalizante, para formar
técnicos e auxiliares técnicos.

Curiosamente, ainda segundo Cunha (2005), essa lei representou uma
ruptura nas tendéncias predominantes para o 2° ciclo quanto as politicas, as
concepgdes pedagogicas e entre os administradores educacionais, pois nao
prevalecia a idéia de profissionalizagdao universal entre eles. Com as equivaléncias
trazidas pela LDB de 1961 os ramos profissionais tendiam para a fungdo
propedéutica e, além disso, o colegial também crescia. Entdo, para que a
profissionalizagdo universal imperasse foi preciso o uso de manobras, por parte do
Ministério da Educagdo, que garantiram a vitoria de uma corrente que estava em
disputa no interior do MEC, prevalecendo o modelo do ensino técnico industrial, a
despeito de ja existirem outros ramos consolidados. O desempenho das escolas
federais em muito influenciou bem como o desempenho dos alunos originarios
dessas escolas no ensino superior que aos demais se sobressaiam.

A reforma aqui tratada, segundo Cunha (2005), se assenta na explicagdo de
que o 2° grau precisava ser reorganizado para ofertar uma habilitagdo profissional
ao aluno combatendo assim a frustragdo pelo ndo preparo profissional, motivo que
0s empurrava ao ensino superior por falta de op¢ao, uma vez que as justificativas
expressas para tal reforma foram: terminalidade e frustragdo. A terminalidade tem
a ver com a finalidade profissional do curso, que permitisse ao aluno usufruir um
beneficio somente possivel aos seus concluintes, no caso, preparo para acesso ao
trabalho. A frustracao adviria exatamente da auséncia de terminalidade do 2° grau,
pela falta de habilitacdo profissional.

Isto é, os alunos precisavam entrar no nivel superior pela deficiéncia
curricular do ensino de 2° grau. Mas Cunha discorda dessa explicagdo,
argumentando que o conjunto dos alunos buscava o ensino superior nao porque o
ensino médio tinha deficiéncia, mas em busca do valor que o ensino superior
reunia e representava em termos de ascensdo social.

As reformas do ensino superior ¢ secundario, no fim dos anos de 1960 e

inicio dos anos de 1970, se completam e nao ¢ fruto de mau entendimento ou de
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distorcoes na aplicacao da lei; elas foram programadas como condi¢ao necessaria
a implementacdo de uma politica econdmica, que em ultima instdncia ¢ uma
politica prioritaria. A expansdao do ensino superior era prejudicial a politica
econdmica, argumenta Cunha (1975) afirmando que a politica educacional
nacional ja vinha hd muito servindo a estamentalizacdo das situagdes de classe; as
legislacdes de 1937, 1945, 1950 e 1961 reforgavam esse intento € mantinham o
sistema dual.

Isso demonstra o que Cunha (1975) define como politica de contencdo,
expressa nas entrelinhas da Lei n® 5692/71, ideia que se alinha aos argumentos de
Saviani (1987), pois se nas legislagdes anteriores os mecanismos discriminatdrios
tinham sido mais explicitos, agora eles tornavam-se dissimulados e serviam a
recomposi¢ao da discriminacdo social.

Os desdobramentos legais apos a 5692/71 continuam e serdo mais bem
tratados nos capitulos seguintes, entre elas as mais representativas sdo: a Lei
Federal n® 7044/82 que tornou a profissionalizacdo no ensino secundario
facultativa; a LDB n° 9394/96 e o Decreto Federal n® 2208/97 que promovem uma
nova separacdo entre educagdo profissional e educagdo basica; o Decreto Federal
n°® 5154/04 que além das formas de oferta de curso técnico existentes possibilita a
integracao curricular entre educacao profissional e ensino médio.

Esses elementos da trajetéria da educacdo profissional bastam para que
demonstremos que a marca desse percurso sdo sucessivas reformas cujo alvo ¢é a
supressao ou afirmacao do ensino dual. Assim, concordando com Santos (2000)
compreendemos que os determinantes desta dualidade estdo fora da escola, na
estrutura de classes, e ¢ um dos caminhos para entendermos por que até hoje, apds
sucessivas reformas — em 1961, 1971, 1997 — tal dualidade ainda marca a
educacao profissional.

Outro caminho, em nossa visdo, complementar, para entender essa trajetoria
marcada por reformas advém dos argumentos de Canario (1994), originalmente
utilizados para tratar das mudancas em uma escola e implantagdo do Projeto ECO,
um projeto de formagdo de professores, em outro contexto e pais, mas que bem se
aplicam ao contexto da educagao profissional aqui tratado.

O autor explica que a partir dos anos de 1960, houve uma explosdao de
reformas educativas em diversos paises, o que denota entre outras coisas, 0

voluntarismo politico, um otimismo em parte ingénuo quanto as produgdes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621144/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621144/CA

58

advindas das pesquisas em educacdo e da formagdo de professores, mas,
sobretudo, revela o insucesso da escola e das reformas anteriores, bem como a
dificuldade que tem sido levar mudangas a esse ambiente.

Algumas explicagdes para esse fendomeno tém sido produzidas. Na 1* fase
das explicagdes, ainda de acordo com Canario (idem), elas eram de natureza
tautoldgica e utilizavam o conceito de resisténcia a mudanca. A necessidade de
mudancas na escola ¢ incontestavel e elas t€ém acontecido de uma forma ou de
outra. Se por um lado faltam a elas articulagdo e utilidade, questdo que deve
repousar sobre a forma como foram produzidas, por outro, mudangas impostas
nao parecem funcionar.

Ao distinguir conceitualmente os termos reforma e inovagdo, Candrio
(idem), preferiu trabalhar com um conceito que toma por um lado a instituicdo e
por outro os professores e demais atores escolares. Assim, ele trata reforma como
“uma mudanga em larga escala, com carater imperativo, para todo o territorio
nacional, implicando opgdes politicas, a redefinicdo de finalidades e objetivos
educativos, alteragdes no sistema a que se aplica” (idem, p.41), enquanto define
inovagdes como “mudangas mais restritas, de carater setorial ou pontual” (idem,
p-41).

Ainda o mesmo autor assim conceitua reforma: “mudanca planificada
centralmente, processos exogenos as escolas, em que ¢ predominante uma logica
de mudanga instituida” (idem, p.42). Nesses processos sempre hd uma nitida
separacdo entre quem formula e quem executa as agdes.

Na andlise do termo reforma, de acordo com o autor, algumas caracteristicas
apresentadas se evidenciam nas formulag¢des legais que orientaram as mudangas
na educagdo profissional (ainda que ndo apenas nela):

a) A primeira refere-se a sua planificacdo, que além de rigorosa se da em
etapas sucessivas, numa trajetoria linear, enquanto os sistemas sdo polissistémicos
e tanto as escolas como seus atores tém certa autonomia.

b) A outra caracteristica ¢ a racionalidade, util tanto para planejar como para
generalizar uma experiéncia que tenha alcancado €xito. O autor explica que o
principio transformador da reforma assenta-se na racionalidade prépria da
mudanca proposta, o que, por sua vez, expressa a racionalidade de seus
proponentes, mas nao considera a racionalidade de quem a executard ou em que

elemento a mudancga devera acontecer (escola/professor).
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Essas caracteristicas se expressam através de duas estratégias centrais, que
vale a pena detalhar, pois elas servem para pensar a reforma da educagdo
profissional no Pard e no Brasil. Primeira: o uso da forca legal para impor a
mudan¢a - uma sucessdo de desdobramentos legais vai tentando enfrentar as
diferencas e ambiguidades do processo, contudo conseguem muito pouco porque
os atores locais reagem (ignoram ou aceitam) essas orientacdes de forma bastante
diferenciada. O que se vé € que a passagem da proposta da reforma para uma
acdo diferente da escola esbarra no forte assento da imposicao legal, estratégia que
efetivamente pode gerar um novo repertorio de comportamentos formais, mas nao
inovagoes reais. E novas reformas vao sendo necessarias para tratar problemas
ndo resolvidos nas anteriores. Segunda: o suporte empirico-racional para a
proposicdo de um modelo industrial de mudanga separa os investigadores dos
executores, bem como das etapas de planificacdo, execucdo, avaliagao e produgio
de novos conhecimentos. A passagem do terreno experimental para a
generalizacdo em outras escolas supde que o validado aqui pode ser transferido
para ali, mas essa concepgao despreza o fato de que seja necessaria a construgao
alhures sobre tal proposta para que as mudangas que se pretendem tenham origem
ali. E a passagem de uma experiéncia de um lugar a outro, de acordo com Ducros
(1998, apud CANARIO, 1994) exige um novo processo de assimilagao.

Dessa forma, fica evidente que as reformas ndo sdo capazes de produzir
mudangas reais, mas apenas potenciais. As mudangas reais seriam inovagdes nas
escolas. Mas, ao invés disso, as experiéncias do Brasil e Portugal tém mostrado
que as reformas ainda tém um efeito potencialmente pior para a necessidade de se
estabelecer mudanca, porque essas reformas parecem vacinar, imunizar a escola
contra qualquer mudanga, produzindo o oposto do que se propde.

Mas um dos movimentos que distingue a inovacdo ¢ o espago para
negociacdes internas e externas quanto ao objeto da inovagdo, uma vez que os
processos de mudangas em geral querem promover deslocamento de espagos,
fungdes e poderes locais. Ha um fendmeno descrito por Huberman (1982, apud
CANARIO, 1994) como “marchandage” que se refere a necessidade de a
instituicdo local (seus atores) proceder a reajustamentos e reconfiguracdes desse
material de mudanga no espago intra-escolar; e ¢ nesse processo que se pode
reduzir o ambito da mudanga ou acentuar algumas de suas caracteristicas, dando-

lhe as configuragdes locais. As estratégias das reformas, contudo, nao
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contemplam espaco para esse movimento local, pois sua logica ¢
homogeneizadora, uma vez que se prevé a uniformizacdo de praticas com uso de
mecanismos reguladores.

As formulag¢des de Canario nos ajuda, pois, a entender outros elementos que
levam a reformas consecutivas bem como os processos de mudanca que tém sido
impostos as escolas através de um conjunto de leis ao longo da trajetéria da
educacao profissional.

A Lei n° 5.692/71 trouxe ao 2° grau profissionaliza¢gdo compulséria como
marca reformatoria, ¢ pelo menos no discurso oficial, tal proposta representava o
fim da dualidade de ensino nesse nivel. Os relatos mais minuciosos de Cunha
(2005) mostram uma trajetéria de contradicdes, hesitacdes e resisténcias ao
discurso e propostas oficiais.

Houve uma sobrecarga das escolas federais pelos sistemas estaduais, que
delas requeriam apoio técnico, parcerias, convénios entre outras possibilidades.
Isso porque essas escolas constituiram-se em modelos para os sistemas estaduais e
modelos dificeis de atingir. Esse trabalho conjunto desagradou a professores e
gestores evidenciando que para muitos dos que militavam o ensino industrial, o
ensino profissional compulsoério nao representou o que se divulgava relativo a sua
valorizagdo, ao contrario.

Os alunos foram outro ponto de resisténcia, embora nao fosse muito claro a
eles todo o processo, ndo foi bem aceito o aumento de disciplinas
profissionalizantes no curriculo em detrimento das disciplinas de educagao geral
que lhes dava base para acesso ao ensino superior. Por parte da gestdo dos
sistemas havia franco reconhecimento da falta de estrutura das escolas estaduais
para ofertar tais habilitagdes.

Todo esse conjunto de insatisfacdes e impossibilidades acrescidas do
agravamento dos problemas econdmicos e sociais, nos anos de 1970, ameaca o
crescimento econdmico do Brasil, e fazem o MEC perceber que as politicas
educacionais relativas ao 2° grau podem estancar ou aumentar as tensdes ja
existentes, requerendo um tratamento a esse impasse técnico econdmico trazido
pela Lei n® 5692/71 (CUNHA, 2005).

Nesses anos a gestdo da educagdo no Para, executada pela Fundacdo de
Educacdo do Para (FEP) fez uma opg¢ao para o ensino de segundo grau estadual,

conduzindo pelos mesmos rumos nacionais as praticas educacionais de suas
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escolas e as expectativas quanto a um futuro moderno por parte de alunos ¢
professores. Contudo, as promessas € as expectativas para esse ensino nao se
concretizaram, também no ambito estadual, pelos motivos ja tratados aqui.

O insucesso dessa lei ainda nos faz verificar os argumentos de Veloso (apud
ALBERTO, 1996) ao avaliar que a reforma, instalada com a 5.692/71, deixou de
considerar que para o 2° grau j& havia uma significativa selecdo socioecondmica
que deixava de fora os alunos das classes mais baixas; nesse contexto, quem
chegava ao fim do 2° grau mais queria o acesso a universidade que ao mercado de
trabalho. A “ideologia da escola equalizadora e a promessa de mobilidade social
transferem-se do 2° para o 3° grau” (idem, p. 62), motivo pelo qual a lei ndo
alcanca sua intencao.

Oliveira (2007), ao discutir tal inten¢do legal de superar a dicotomia
historica entre formagao geral e formagao profissional, e a sua ndo efetivagdo, usa
um texto de Laura Franco e Maria Inés Durigan (1984), em que elas afirmam que
a despeito de ndo ter sido exitosa, a 5.692/71 foi uma importante lei que
apresentou uma ruptura brusca no sistema visto que as reformas anteriores podem
ser consideradas conciliatérias e permaneceram presas a uma ordem. Essa lei,
contudo, ndo foi exitosa nesse fim porque nao levou em consideragao a cultura da
sociedade brasileira, ndo considerando o que queriam pais, alunos e professores.

Sdo relevantes para os objetivos desse estudo, tanto a conclusdo de Velloso
como o argumento de Franco e Durigan, exposto por Oliveira, que destacam
aspectos da cultura e da cultura escolar e demonstram que o estudo da historia da
educacdo profissional deve ir além das determinacdes legais que a configuram em
um tempo ou noutro. Além deles as contribui¢cdes de Canario (1994) colaboram
com a aproximagdo ao processo de resisténcia que se instala na ETEPA nas
proposi¢des de suas transformagdes ao longo da historia, o que nos impulsiona na
continuagdo do estudo dessa escola que ainda sob vigéncia da Lei n° 5.692/71 e
seu esforco de profissionalizacdo generalizada, se origina de um Centro

Interescolar.

3.3.

O ensino de 2° grau no Paréd e a Fundacdo Educacional do Estado do
Parad — FEP
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A Lei n® 4.391/72 (PARA, 1972) fixava normas para o ensino de 1° e 2°
graus no Estado do Paré e regulava o sistema de ensino estadual, em decorréncia
da Lei n° 5.692/71, de ambito nacional. A referida lei foi aprovada na gestdo de
Jonathas Pontes Athias — secretario de Estado de Educacdo — e do governador em
exercicio — Newton Burlamaqui Barreira.

O artigo 1° da Lei n® 4.391/72 afirmava que o objetivo do ensino de 1° e 2°
graus era proporcionar uma formagdo que “desenvolvesse potencialidades como
elemento de autorrealizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania” (PARA, 1972). No capitulo do Ensino de 2°
grau (III capitulo), afirmava-se que o mesmo se destina a formagdo integral do
adolescente e so6 poderia ser realizado apds a conclusdo da etapa anterior (ensino
de 1° grau'?).

Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus seriam formados por um nucleo
comum, fixado pelo entdo Conselho Federal de Educacdo — CFE, e uma parte
diversificada definida pelo Conselho Estadual de Educagdo — CEE. De acordo
com as normas do Conselho Federal, o ensino de 2° grau teria um minimo
referente a uma habilita¢do profissional ou conjunto de habilitagdes afins, exigido
e regulado pelo CFE, permitindo também que habilitagdes ndo definidas
nacionalmente fossem trabalhadas, desde que reguladas pelo CEE. Os curriculos,
portanto, teriam uma parte de formagdo geral e outra de formacdo especial, de
maneira que no 2° grau essa parte predominasse para objetivamente desenvolver
uma habilitacdo profissional em consondncia com o mercado de trabalho, o que
deveria ser apurado periodicamente.

Essas habilitagdes poderiam ser organizadas em disciplinas ou areas de
estudos distribuidas em trés ou quatro séries anuais, com 2.200 ou 2.900 horas de
efetivo trabalho escolar de acordo com a habilitacdo, podendo assumir arranjos
diferentes de acordo com o plano da escola, inclusive podendo se organizar em
semestres € com matricula por disciplina. Além disso, tais habilitacdes poderiam
ser realizadas em cooperagio com empresas, segundo preconizava a lei (PARA,

1972).

12 Cabe lembrar que é na Lei n° 5692/71 que o ensino de 1° grau passa a ter 8 anos.
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Curiosamente, a transferéncia do aluno de um a outro estabelecimento
escolar deveria ser regida pelo niicleo comum e eventualmente pelos minimos das
habilita¢des profissionais, apesar dessa parte prevalecer no ensino de 2° grau.

A FEP era um 6rgao sem fins lucrativos criada pela Lei n® 2.395 de 1961 e
reorganizada pela Lei n® 3.759 de novembro de 1966 para administrar ¢ manter
em sua “jurisdi¢do todos os atuais e futuros estabelecimentos de ensino médio e
superior da capital e do interior mantidos pelo governo do estado”. O designio da
FEP era desenvolver e aprimorar o ensino tanto de nivel médio quanto superior,
no Estado do Para (PARA, 1966).

O artigo 4° da Lei n° 3.759/1966 define as atribuicdes da FEP em cinco
itens, sendo o primeiro deles “criar o Instituto de Ensino e Pesquisas do Para”, que
parece reunir sua maior ocupacdo € nosso maior interesse, uma vez que
congregava: colégios com ensino de 1° e 2° ciclos envolvendo ensino secundario,
técnico e de formagdo de professores para o primario e pré-primario; Centro de
Ciéncias Fisicas e Biologicas; Centro de Educacao Fisica, Recreagdo e Esportes, e
a escola anexa de formacao de professores; Centro de Artes Industriais e Técnicas
Agricolas e Comerciais ¢ o Centro de Estudos Pedagdgicos do Estado do Para
(PARA, 1966).

O artigo 5° esclarece que o ensino primario de que a FEP cuidava restringia-
se ao que as escolas anexas aos cursos de formagdo de professores executavam.

A FEP caracterizava-se como pessoa juridica, com autonomia patrimonial,
financeira, administrativa, didatica e disciplinar (PARA, 1966); tinha sede em
Belém e as unidades de ensino que se vinculavam a ela eram denominadas
Escolas Estaduais de 2° grau, sendo 10 na capital e 12 no interior, compondo a
Rede Estadual de ensino de 2° grau (ALBERTO, 1996).

Para gerir as atribuigdes que competiam a FEP, o governo do Estado
assegurava, segundo a Lei n° 3.759 de 1966, o repasse de todos os recursos
oriundos do governo federal para os niveis secunddrio e superior, além de quota
oriunda da reforma tributaria em processamento naquele ano, bem como outras
possibilidades de doacdes, convénios, contribuigdes, taxas, emolumentos, entre
outros, obrigando-se a FEP a aplicar tais recursos tdo somente para execucdo de
seus objetivos.

O ensino e os cursos por elas ministrados pautavam-se na 5.692/71 e nas

normas complementares do Conselho Federal e Estadual de Educacao, e deveriam
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levar em conta o mercado de trabalho da regido (art.25°). As escolas poderiam ser
agrupadas em Unidade de Educacdo Geral e Unidades de Formagao Especial por
meio de atos da propria FEP (art.5°). Esses cursos referem-se a habilitagcdes de
nivel técnico e habilitagcdes basicas conforme definia a lei, sendo de frequéncia
mista, em regime de externato, € em horario diurno e noturno.

Contudo, o ensino profissional compulsério, que se executou na vigéncia da
Lei n° 5.692/71 no Pard, demonstrava ndo sintonia entre esses cursos € os grandes
projetos agropecuarios, de energia, minero-metalurgico, implantados aqui apds
1975, conforme Alberto (1996). A Fundagdo Educacional do Estado do Para —
FEP implantou os cursos de Satde, Administracdo, Construcao Civil, Magistério
e Contabilidade" na capital. No interior, o curso de Agropecuaria, a partir de
1975, nos municipios de Alenquer, Monte Alegre e Oriximina.

A consonancia das politicas educacionais com as sociais ¢ econdomicas ¢é
parcial em sua visdo, porque hd uma expansao para areas rurais e periferias, mas
os cursos relacionam-se ao setor terciario, ndo atendendo as necessidades do setor
agrario, ao que ela conclui que: “as politicas educacionais apenas no discurso as
reconhecem (as politicas sociais e econdmicas), mas na pratica, no caso da
Amazonia ndo as levam em conta” (idem, p.66)

De outro lado, fazer essa sintonia na Amazonia tornou-se ainda mais
complicado, porque os grandes projetos amazonicos, principalmente no setor
agrario, absorviam pouca mao-de-obra local, pois envolviam tecnologias
avangadas, e a mao-de-obra qualificada vinha de outros Estados. Isso explica um
dos efeitos mais deletérios dos grandes projetos amazonicos, que ndo vinculavam
a infraestrutura requerida para o projeto com as necessidades da populagdo em seu
entorno. Frente a isso, a autora conclui € ndés concordamos: melhor teria sido
investir na formagao basica solida sem profissionalizagao.

O regimento da FEP afirma que para a execugdo desses cursos poderiam ser
adotadas a entrosagem e a intercomplementaridade, possibilidades asseguradas
pela Lei n° 5.692/71, mediante convénios a serem firmados entre a FEP e orgaos
publicos e privados, para a execugdo de todo o curso, ou parte dele, ou area de

estudos, ou ainda atividades dos cursos (PARA, 1976).

' A autora afirma que essa ainda era uma forma indireta de continuar privilegiando o atendimento
das demandas do 1° grau, em face da oferta acentuada de magistério (em 159 escolas), logo em
seguida contabilidade (em 46 escolas) e assistente de administracdo (em 41 escolas); havia,
portanto, falta de diversificagao da oferta.
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O Projeto de Implantacdo do Ensino de 2° Grau nas Unidades da FEP,
documento que se anexava ao regimento, submetido ao CEE e aprovado pelos
Pareceres 124/76 — CEE e 115/76 — CEE respectivamente (PARA, 1977',
explica que cabia naturalmente a FEP a missdo de ultimar esfor¢os com vistas a
implantacdo da reforma proposta para esse nivel de ensino, por meio de estudos,
considerando o aproveitamento dos recursos fisicos, humanos e financeiros, e a
execucao dos objetivos desse nivel de ensino regulamentado no Estado pela Lei n°
4.391/72, conforme se apresentou acima.

A lei apresentava trés possibilidades de estudos no 2° grau, quais sejam:

1. Técnico — “preparo para o exercicio de uma ocupacdo que envolve maior
soma de conhecimentos técnicos, completados por uma grande parte
operacional”;

2. Auxiliar Técnico — “preparo para o exercicio de uma habilitagdo parcial
(correspondente a parte do nivel técnico) que requer menor soma de
conhecimentos especificos dessa ocupagdo e igualmente uma menor parte
operacional”;

3. Habilitagdo Basica — “preparo para determinada area de atividades, que
requer conhecimento tecnoldgico basico e amplo dessa area prévia
definicdo em relagdo a ocupacdo na empresa”’. A formacdo desse tipo
poderia ser completada mais a frente em uma habilitacdo especifica, a ser
promovida pela escola ou nos locais de trabalho.

A FEP, entdo, mediante essas alternativas, e observando as condicoes
daquele momento, optou pela implantagdo no Estado das habilitacdes basicas,
além da habilitagdo em magistério, pois assim acreditava enfrentar melhor a
passagem de um sistema de ensino eminentemente propedéutico para outro com
caracteristicas formativas e profissionalizantes, ainda que se afirmasse ser essa
uma decisdo transitéria e passivel de alteragdes nos anos seguintes, assim que as
escolas estivessem dotadas do minimo indispenséavel para desenvolver as demais

habilitagdes.

'* Oficio Circular da Fundagdo de Educagio do Para ao Diretor da Escola Estadual de 2° Grau
Deodoro de Mendonga, em 12/01/77, encaminhando ambos os documentos para ciéncia da escola
e assinado pelo superintendente geral da FEP, prof. Francisco Antonio Bonifacio Guzzo.
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3.3.1.

As habilitacGes béasicas

Nao muito conhecida de todos, com poucas referéncias entre os autores da
area de Trabalho e Educacdo, a habilitacdo basica constitui-se em um enigma
ainda pouco estudado e confunde-se com as muitas possibilidades de
profissionalizacdo apresentadas pela Lei n° 5.692/71 e derivadas dela durante sua
vigéncia. As habilitagdes bésicas foram consideradas como a prova viva do
esforco que o Ministério da Educacdo e Cultura estava empenhando para
implantar um novo ensino desde a promulgacdo da 5.692/71 (BRASIL, 1978).

Com fins de apoiar os sistemas estaduais, o Ministério desenvolveu
documentos e estratégias que os fizessem aderir a implantagdo integral da nova lei
de forma desinteressada ¢ entusiastica (BRASIL, 1978). Esse apoio reune 6rgéos,
financiamento e assessorias como: Conselho Federal de Educagdo — CFE, Centro
Brasileiro de Construgdes e Equipamentos Escolares — CEBRACE, Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino — PREMEN, Programa de Ensino Médio —
PRODEM", além da Fundagio de Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais —
UTRAMIG e da Fundagdo Getulio Vargas — FGV.

O papel do trabalho para o ensino secunddrio era considerado como o
elemento que poderia trazer nova e significativa contribuicdo ao ensino dos
adolescentes. Profissionalizagdao era, pois, ainda que nem sempre entendida da
mesma forma, a meta a ser perseguida nesse nivel e as habilitacdes bésicas foram
apresentadas como solucdo para as dificuldades que os Estados vinham
enfrentando para implantagao de habilitagdes técnicas.

Os Pareceres do CFE 45/72 e 76/75 dao elementos bastante significativos
para a compreensdo do principio da profissionaliza¢do apresentado para o ensino
de 2° grau pela Lei n® 5692/71, segundo Warde (1979), que com sua andlise
comparativa entre eles demonstra que em trés anos de aplica¢do da lei ela sofreu
duas interpretagdes, trazidas por esses Pareceres que encaminham para lados
opostos, pois o Parecer 45/72 enfatiza para o 2° grau a “terminalidade
profissional” e o Parecer 76/75 enfatiza a “continuidade dos estudos” ao diluir a

profissionalizacdo na educacdo geral. A profissionalizacdo admitiria agora duas

' PREMEN e PRODEN funcionavam como 6rgéos subsidiarios aptos a executar convénios com
agéncias internacionais de financiamento como: USAID, BIRD e BID (BRASIL, 1978).
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vertentes uma voltada para fora, orientada pelo mercado de trabalho e outra
voltada para dentro da escola, com educacgéo para o trabalho (CUNHA, 2005).

A compreensdo expressa no documento “Uma nova op¢do para o ensino
profissionalizante: a habilitacdo basica” (BRASIL, 1978) indica que melhor seria
aparar as divergéncias de entendimento quanto a lei com novas experimentagoes ¢
aplicacdes legais para efetivar uma lei plenamente, do que impor uma reforma
sobre a outra, ja4 que mudancas educacionais ndo se dao rapidamente.

O mesmo documento orienta que a formacdo do jovem ja ndo poderia mais
prescindir de conhecimentos tecnoldgicos frente as mudangas sociais que se
processavam e que, portanto, a formagao do adolescente deveria ser integral, o
que significava envolver a dimensao civica, formagdo geral e formacdo especial,
sendo esta voltada a profissionalizagao.

Nesse documento se afirma que além da formagdo de técnicos, outras
modalidades de formacdo “tecnoldgica por areas de atividades” deveriam ser
ofertadas para favorecer a total implantacdo da Lei n® 5.692/71. Mas também
esclarece que a total implantagdo da lei tinha como objetivo aliviar a pressdo sobre
0 ensino superior, possibilitar o acesso do aluno de nivel médio ao mercado de
trabalho e eliminar desniveis sociais entre os alunos do ensino técnico e do
académico.

A concepgdo das habilitagdes basicas pelo Ministério da Educacdo dé-se no
contexto da grande dificuldade em aplicar a parte especial da formacao
profissionalizante regulada pelo Parecer n° 45/72, que principalmente os sistemas
estaduais vinham enfrentando e de uma provocagdo ao Conselho Federal de
Educacdo por meio do aviso 924/76, que levou ao reestudo das habilitagdes
profissionais. Convoca-se, entdo, o Centro Brasileiro de Constru¢des e
Equipamentos Escolares — CEBRACE, que colaborava com o Ministério da
Educacdo quanto ao planejamento de instalagdes fisicas e equipamentos para
propor ao Ministério a alternativa de levar a profissionalizagdo “a todos os alunos
do 2° grau” (BRASIL, 1978, p.24), tudo isso sem promover nenhuma alteragdo ao
que ja estava proposto pelo Parecer 45/72.

Na realidade, nada foi modificado nos termos da lei, mas isso ndo significa
que seu contetido ndo tenha sido alterado e os pareceres tenham sido meros
complementos a ela. O trabalho de Warde (1979) demonstra que esses pareceres

mudam o espirito da lei ao interpretar a profissionalizagcdo de maneira distinta e
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oposta um ao outro. De acordo com essa autora, o autor do parecer que se segue a
Lei n® 5692/71, que ¢ o 45/72, explicita uma rela¢do entre qualificagdo para o
trabalho e trabalho produtivo e o entendimento que deriva da lei, de que a
qualificacdo seja o “componente basico do processo de formagdo integral do
adolescente, objetivo especifico do 2° grau” (WARDE, 1979, p.19).

O Parecer 76/75, por sua vez, aborda a qualificagdo profissional
distinguindo treinamento profissional de educagdo profissionalizante e reafirma
que essa € o que prevé a lei, j& que “seu espirito ¢ o de servir a difusdo de um
humanismo que atenda as necessidades de nossa época, eminentemente
tecnologica” (WARDE, 1979, p. 20).

No tocante a habilitagdo profissional o Parecer 45/72 explica que a
qualificacdo profissional comeca com a sondagem de aptiddes, iniciacdo
profissional até culminar com a habilitagdo profissional. Nesse parecer fica
explicitado que habilitagdo profissional refere-se a preparagdo para exercicio de
uma profissdo e no caso do segundo grau o de técnico de nivel médio.

O Parecer 76/75 indica, por sua vez, a necessidade de uma nova
conceituacao de habilitagdo. Para isso o Parecer argumenta que nao cabia a escola
a tarefa de formar o profissional técnico, esta deveria ser solidaria nessa tarefa e a
sua finalizacdo se daria na empresa a cargo de quem absorve o trabalhador para as
funcdes produtivas. A profissionalizagdo plena ndo foi descartada, poderia ser
ainda executada pela escola de 2° grau quando fosse indicada (adolescentes com
necessidade de ingressar na for¢a de trabalho de forma imediata) ¢ quando fosse
possivel (disponibilidade de recursos financeiros para tal) sem prescindir do
momento final na empresa para complementagao dessa formagao.

E com base na habilitacdo profissional parcial ja indicada no parecer 45/72,
continua Warde (1979), para o momento inicial de aplicacdo da lei e adaptacao

dos sistemas, o parecer 76/75 indica trés possibilidades formativas:

— habilitac¢ao profissional plena — formagao de técnicos;

— habilitagdo parcial — formagdo para ocupagdes intermedidrias em cursos que
abordam a formagdo geral e o preparo para habilidades do trabalho;

— habilitagdes basicas — que preparam para uma familia ocupacional — foi essa
proposi¢do que requereu a nova definigdo de habilitagdo que passa a ser
considerada como o “preparo basico para iniciacdo a uma area especifica de
atividade, em ocupag@o que, em alguns casos, s6 se definiria apds o emprego”
(WARDE, 1979, p.30).
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As trés habilitagcdes poderiam ser realizadas pelos Centros Interescolares ou
por escolas de 2° grau; no caso dos Centros Interescolares poderiam trabalhar com
as disciplinas da formagdo especial (especificamente aquelas profissionalizantes)
e também com as disciplinas instrumentais (BRASIL, 1978).

Adotando essa solucdo nada mudaria na Lei e no Parecer 45/72 que
continuaria coexistindo, pois ele regularia as duas primeiras proposigdes € a
terceira seria regulada pelo parecer 76/75 na defini¢do dos minimos a serem
exigidos.

Da analise dos dois pareceres, Warde (1979) conclui que entre eles ha uma
“diferenca nao de grau, mas de qualidade”, eles apresentam interpretagdes opostas
da Lei n® 5692/71. No Parecer 45/72 toma-se a formagdo geral e especial para dar
conta da formacdo integral do adolescente como indicado na lei, cuidando da
cabegca e das maos dos mesmos, no interior da escola. Segundo a autora, a
incapacidade dos sistemas de efetivarem esse cuidado da cabeca e das maos ao
mesmo tempo ¢ que leva a perplexidades e equivocos que o Parecer 76/75
pretende resolver. No entanto, o que ele gera ¢ a anulacdo desta integracdo do
cuidado da cabega ¢ da mente.

A intengdo expressa no parecer 45/72 era converter a excecao (a
profissionalizacdo) em regra, contudo o parecer 76/75 a reconverte em excecao e
dessa forma esse parecer coloca-se ao lado do que era principal na lei de 1961,
mas secundario na de 1971, a educacdo geral. Pode-se afirmar a sintonia do
Parecer 45/72 com a Lei n® 5692/71 (“énfase na quantidade, métodos, adaptacao,
necessidades sociais, formacao profissional”) e do Parecer 76/75 com a 4024/61
(“énfase na qualidade, autonomia, nas aspira¢des individuais e na cultura geral”)
(WARDE, 1979, p.32).

Assim, fica demonstrada a “origem das habilitagdes basicas que abriram
caminho para a mais rapida e conveniente implantagdo da lei que criou o ensino
profissionalizante” (BRASIL, 1978, p. 26 — grifo nosso), conforme o proprio
documento que a apresenta.

Nao houve intencao expressa pelo MEC de mudanga legal, conforme as
analises de Cunha (2005) e Warde (1979) sobre esse processo, contudo, se 0s
meios e objetivos se relacionam e se determinam mutuamente, como foi alegado
pelo MEC para passar de um parecer a outro, Warde (1979) conclui que neles

havia uma dupla contradigao:
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(...) de um lado continua-se a proclamar a vigéncia do objetivo de profissionalizar o
ensino de 2° grau; entretanto, o Parecer que passa a operacionalizar esse objetivo
dilui a profissionalizagdo na educagdo geral. De outro lado, o Parecer 45/72,
orientado pelo objetivo legal de profissionalizar o 2° grau, propde um ensino onde
estdo articuladas atividade intelectual e atividade manual (cabeca e maos).
Entretanto, essa articulagdo ¢ rejeitada por diversos fatores reais. O Parecer 76/75
proclama a unidade entre o fazer e o pensar e, no entanto, propde uma separacao
entre o pensar (na escola) e o fazer (na empresa) (p. 37).

Com tudo isso, Cunha (2005) avalia que a mudancga da lei j& era uma
realidade ndo afirmada, mas j4 implementada e angariava cada vez mais adeptos a
posicdo de mudanga legal definitiva, ja que tanto no MEC quanto no CFE os
agentes educacionais ndo eram os mesmos do langamento da lei nem precisavam
fazer as mesmas composi¢des politicas, movimento que faz nascer a legislacao
que extingue a obrigatoriedade da profissionalizacao.

Segundo Cunha (2005) a Lei n® 7044/82 ¢ a culminancia do processo de
reforma da reforma que se inicia em 1973 e substitui o termo qualificacdo para o
trabalho por preparacdo para o trabalho no objetivo do ensino de 2° grau e nao
retoma explicitamente a dualidade desse nivel quando ainda sinaliza a preparagdo
para o trabalho como componente obrigatorio entendida, no entanto, como as
mais variadas possibilidades desde habilitagdo profissional a procedimentos de
orientagao profissional.

Com esse entendimento das proposi¢des legais para o tempo em que nascem
os Centros Interescolares no Pard e para as nuances que caracterizavam a
educacdo profissional que exerciam em conformidade com as opgodes estaduais
nos aproximamos da implantacdo dessas unidades com especial atengdao a

estrutura, financiamento e possibilidades curriculares.

3.3.2.

Os centros interescolares

Apos a regulacdo das habilitagdes basicas pelo Parecer 76/75, e depois da
expedicao dos curriculos minimos, o Ministério da Educacdo promoveu sua ampla
divulgacdo “por meio de documentos que continham os respectivos pareceres,

programas, curriculos, cargas horarias, relacdo de equipamentos, material didatico
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e layouts” (BRASIL, 1978, p. 27). O Parecer apresentava 10 habilitagdes que se
distribuiam por ocupagdes proprias dos setores: primdrio (agropecudria);
secundario (construg¢do civil, eletricidade, eletronica, mecanica e quimica); e
terciario (administra¢do, comércio, crédito e finangas, e saude).

O arranjo educacional que permitia a existéncia de centros escolares estava
previsto na Lei n® 5.692/71 e na Lei Estadual n® 4.391/72 (PARA, 1972), que
atribuia ao CEE a competéncia para estabelecer normas que estimulassem e
possibilitassem que escolas da mesma localidade ofertassem variadas modalidades
de estudos integrados por uma base comum, permitindo assim que escolas
menores se unissem formando unidades mais amplas, possibilitando o
entrosamento e trabalho complementar entre institui¢des escolares e delas com
instituicdes sociais como estratégia para melhor aproveitamento de espacgos e
potenciais, além de organizar Centros Interescolares para que reunissem ““servigos
e disciplinas ou areas de estudos comuns a varios estabelecimentos” (art.3°).

O documento'® elaborado por Carlos Jamil Cury, Maria Ignez Bedran
Tambini e Maria Umbelina Salgado, a pedido do INEP, para ser apresentado na
XVIII Reunidao Conjunta do Conselho Federal de Educacdo (CFE) com os
Conselhos Estaduais de Educacao (CEE), no inicio dos anos de 1980, afirma em
sua introdugdo que os proprios o6rgaos normativos, em especial o CFE, vinham
fazendo um grande esfor¢o para originar estudos que reavaliassem e redefinissem
a politica para o 2° grau estabelecida com a Lei n® 5.692/71.

Entre as indicagdes e alternativas que apresentam ao tratamento do ensino
de 2° grau para os anos seguintes, os autores referem-se aos Centros Interescolares
como espagos educacionais em que se poderiam executar tanto uma como outra
dire¢do para o ensino desse nivel, e nesse caso a proposta do modelo 3 + 1, em
que trés anos seriam de formagao geral e um ano de formacao profissional, ou a
ideia de retomar a formacao integral do adolescente sem uma profissionalizagdo
no ensino de 2° grau, mas com o contato com o mundo do trabalho.

Para a primeira proposta, os Centros Interescolares operacionalizariam a
ideia da formagdo profissional intensiva, preparando o aluno pelo e para o
trabalho, preferencialmente o técnico de nivel médio, em uma formagdo bdasica e

em longo prazo. Tal distingdo se apresenta quando especificam em seguida que a

' Intitula-se: “A Profissionalizagdo do Ensino na Lei n® 5.692/71” (1982).
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formacdo do auxiliar-técnico de nivel médio ndo deveria ser objeto da atuagdo dos
Centros Interescolares, mas dos 6rgaos que compdem o atual Sistema S, ao tempo
chamado SNFMO (Sistema Nacional de Formagao de Mao-de-Obra), que também
deveriam continuar responsaveis pela formagao de operarios.

Os Centros Interescolares deveriam: a) ter participantes da comunidade em
sua administragdo, 0 que promoveria sua maior sintonia com os interessados nos
cursos e as possibilidades econdmicas regionais; b) manter-se proximos de outras
instituigdes de ensino profissional e empresas a fim de assegurar maior facilidade
de acesso do aluno a atividade profissional sem, contudo, precisar preocupar-se
em assegurar uma relagdo escola-emprego, pois esta, por sua vez, caberia ao
SNFMO (INEP, 1982); c) ter atuacdo regional; d) dispor de “investimento
substantivo”, de natureza publica ou privada, e podendo prever bolsas e internato
se a escola lidasse com cursos de agricultura.

No caso de o ensino de 2° grau adotar a segunda opcao de énfase, qual seja a
de retomar a idéia de que formar o adolescente integralmente requer a sua
aproximag¢do com algum tipo de preparagdo para o trabalho, ficaria a cargo de
cada sistema ou escola a forma como ela se daria. A possibilidade da formagao
técnica ainda seria uma op¢ao, e além dela a aproximagao da tematica do trabalho
via conteudos curriculares (histéria da organizagdo do trabalho, cooperativismo,
papel da ciéncia e da tecnologia no mundo atual) ou por meio de praticas
escolares que resultassem em produtos pré-especificados.

Os Centros Interescolares, nesse caso, ainda seriam uma alternativa para
operacionalizar as definicdes regionais previstas em suas politicas. No caso do
Para, a opc¢ao de ensino de 2° grau expressa pela Funda¢ao Educacional do Para —
FEP ja se orientava para a realizagdo das habilitacdes basicas como forma de
profissionalizagdo possivel ao Estado, e o0 modelo escolar de Centro Interescolar
oportunizaria a oferta das disciplinas instrumentais e obrigatérias da formagao
especial para os Cursos de Mecanica, Eletronica, Eletricidade e Construcao Civil,
no caso do Centro Interescolar Maria da Silva Nunes.

Logo depois da criagao dos Centros Interescolares no Para, entra em vigor a
Lei n°® 7.044/82, que derrubou a obrigatoriedade do curso técnico no 2° grau; o
foco passa a ser “preparacao para o trabalho” conforme ja discutimos.

Em 1983, a Resolucdo n° 16/83 do Conselho Estadual de Educacao do Para

define as modalidades de ensino que as escolas estaduais poderiam optar para o 2°
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grau: habilitacdo profissional, habilitacdo bésica e aprofundamento da educacao
geral.

A disting¢do entre habilitacdo profissional e basica permanece a mesma que
j& vinha sendo adotada pelas leis anteriores: a primeira destinava-se a formacao de
técnicos ou auxiliares técnicos (regulado pelo Parecer 45/72 do CFE) e a segunda
permanecia como alternativa para formagdo ndo especifica, mas ainda assim

voltada para aplicag¢do no trabalho (regulado pelo Parecer 76/75 do CFE).
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