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Introducao

A discuss@o sobre as instituicdes internacionais e as possibilidades de se
fomentar arranjos cooperativos no sistema internacional € um dos principais temas
de pesquisa nas Relagdes Internacionais desde o surgimento da disciplina. Apds o
fim da Guerra Fria, diante do contexto de globalizacdo e dos autos niveis de
interacdo entre os Estados, criou-se quase que um senso comum a respeito da
importancia de mecanismos institucionais para fomentar e manter niveis
satisfatorios de cooperacdo em assuntos politicos, econdmicos e sociais entre os
atores no sistema internacional (Rosenau, 1992; Ruggie, 1993; Abbott &Snidal,
1998). Nesse contexto, e principalmente a partir da década de 90, o conceito de
governanga global passou a ser utilizado de maneira mais frequente pelos
estudiosos de Relacdes Internacionais como um conceito capaz de capturar a
dindmica da politica mundial contemporanea. A década de 90 € importante no
sentido em que marca o fim da Guerra Fria e a chegada de grandes transformacoes
politicas, sociais e econdmicas no mundo, e ainda inicia uma nova era de atuacdo
das organizagcdes internacionais na politica mundial, principalmente a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

De acordo com Our Global Neighborhood Report (1995), elaborado pela
Comissdo de Governanga Global, o conceito de governanca ndo se confunde com
a noc¢do de governo, pois ndo pressupde a existéncia de uma autoridade central
formalizada. O conceito deve ser entendido a partir de uma perspectiva mais
abrangente, envolvendo os processos de cooperacdo e o conjunto de regras e
normas que permitem a solucdo conjunta de problemas. Governanga global
pressupde o surgimento de novos espacos de autoridade, em diferentes dreas e em
diferentes niveis da vida politica (Rosenau, 1992). A partir dessa conceitualizacio
inicial, iniciou-se na década de 90 um amplo debate sobre a governanca global e
suas implica¢des na politica internacional. Sinclair (1999) resume de maneira

bastante apropriada a idéia por meio da qual entendemos o conceito de
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governanga global, relacionando-o com a problemdtica maior da ordem
internacional: “Considered most broadly, governance can be understood as the
various means that social forces employ to realize particular forms of world
order, where world order denotes an historically specific configuration of power”.
(Sinclair, 1999, p.164).

Um dos grandes temas que sempre estivera relacionado com as questdes
de governanca global € o tema do desenvolvimento. Principalmente ap6s o fim da
Segunda Guerra Mundial, a politica internacional tem se voltado para a
constru¢do de um sistema internacional estdvel e para a promogdo do
desenvolvimento dos paises. Uma das principais medidas apdés o conflito foi
justamente a construcdo de institui¢des internacionais para que as finangas e o
comércio internacional pudessem ser regulamentados em escala global a fim de
promover o desenvolvimento. Neste sentido, as conferéncias de Bretton Woods
em 1944 marcam o inicio do processo de criagdo de um arcabouco institucional
internacional com intuito de promover a estabilidade e o desenvolvimento
econdmico. '

Apesar da discussdo sobre desenvolvimento estar presente de maneira
significativa no cendrio politico mundial desde as décadas de 1940 e 1950, o
contexto pds Segunda Guerra Mundial favoreceu ainda mais para a ampliacdo da
agenda desenvolvimentista. Este trabalho encara o desenvolvimento como um
discurso produzido dentro de um contexto histérico especifico, que sofrera grande
transformac@o apds a Segunda Guerra Mundial, quando muitos paises passaram a
ser taxados sistematicamente como subdesenvolvidos, dando inicio a um processo
de intervengdo nessas sociedades em prol do desenvolvimento. Escobar (1995)
ressalta que principalmente apés a Segunda Guerra, politicos e estudiosos
ocidentais comecaram a ver certas condi¢des em paises da Asia, Africa e América
Latina como problemas, e nesse sentido, um novo modelo de pensamento,
chamado desenvolvimento, ganhara for¢a na politica mundial, sendo a base para a
criacdo de novas estratégias para lidar com os supostos problemas do terceiro

mundo.

! Nessa conferéncia fica estabelecido a criagio trés organiza¢des para planejar a cooperacio na
economia internacional: o Fundo Monetirio Internacional (FMI), o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial), e a Organizacio Internacional do Comércio
(OIC). Essa ultima, apesar das negociagdes iniciais, sua criagdo ndo acorreu, fazendo com o que o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812650/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812650/CA

11

Nesse contexto, a pobreza no terceiro mundo passou a ser tratada como um
grave problema, e a principal estratégia de solugdo passou a ser o
desenvolvimentismo. Com o fim da Guerra Fria e o triunfo do modelo capitalista-
liberal, o debate sobre a questao do desenvolvimento ganhara ainda mais impeto
na agenda do sistema ONU e na politica mundial como um todo. An Agenda for
Development (1994) colocou o conceito de desenvolvimento como sendo um
direito humano fundamental e como a base mais segura para a promog¢ao da paz.
Nesse contexto, a década de 90 foi marcada por uma série de conferéncias e
amplas discussdes em que novos entendimentos sobre o desenvolvimento
ganharam relevancia na politica mundial, como as noc¢des de Desenvolvimento
Humano e Seguranga Humana (UNDP, Human Development Report, 1994;
Brundtland Report, 1987.).

Na tentativa de relacionar esses dois importantes temas da disciplina de
Relagdes Internacionais, governanga global e desenvolvimento, este trabalho parte
do principio que a governanca global estd ancorada em um conjunto de arranjos e
entendimentos normativos, ou seja, normas e regras que constrangem e regulam a
acdo social. Nesse sentido, o nivel ideacional ou intersubjetivo estd em constante
relacdo com a dimensdo empirica da governanca, dimensdo que ressalta a atuacio
das institui¢cdes na implementacdo de politicas efetivas em prol da ordem. A partir
desse ponto de vista interativo, a governanga global €, portanto, tanto idéia como
pratica (Rosenau, 1992). Desse modo, o nivel ideacional € fundamental para criar
um consenso intersubjetivo e uniformizar os atores do sistema, colocando-os em
entendimento sobre as premissas de conducdo dos assuntos globais.
Analisaremos, portanto, o papel do discurso do desenvolvimento em criar esse
consenso intersubjetivo e orientar a no¢ado de ordem que estd sendo disseminada
na atual politica mundial contemporanea.

A partir do discurso do desenvolvimento e sua crescente relevincia na
politica mundial, parece cabivel a argumentacdo de que houve significativas
alteracdes na relagcdo entre governanga e desenvolvimento, em que este dltimo foi
se tornando cada vez mais um discurso de governanga, ou seja, o conceito de
desenvolvimento passou a orientar 0s mecanismos € as praticas institucionais que

buscam regulamentar a interacdo entre os atores e promover a ordem no sistema

comércio internacional fosse regulamentado pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
criado no ano de 1948.
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internacional. Como argumenta Arturo Escobar: “the development strategy
became a powerful instrument for normalizing the world” (Escobar, 1995, p. 26).

Se antes da Segunda Guerra Mundial havia um consenso intersubjetivo de
que a ordem internacional estava atrelada ao mecanismo de balanco de poder
entre as grandes poténcias e a politica de aliangas; se durante a Guerra Fria, a
rivalidade entre EUA e URSS organizava em grande medida o pensamento
politico sobre o mundo e sobre a ordem mundial; o p6és Guerra Fria e as
consideracdes sobre governanga parecem estar ancoradas em uma nova ontologia
e novos paradigmas. Como argumenta Rosenau (1999), faz-se necessdrio uma
nova ontologia para entender as bases fundamentais da governanca global na atual
dindmica da politica mundial, e nesse contexto, o discurso do desenvolvimento
parece ser crucial para entendermos a construcdo intersubjetiva da ordem global,
principalmente no p6s Guerra Fria.

A importancia do tema desenvolvimento nas discussdes politicas e sociais
no mundo ocidental durante o século XX € bastante notdrio e carece de profundas
justificativas, mas no nosso caso especificamente, que buscamos desenvolver
conhecimento no admbito da disciplina de Relagdes Internacionais, este tema
destaca-se pela sua intima relacdo com a nog¢do e praticas de governanga global
que t€m se difundido no sistema internacional. O ponto central, basicamente a
hipétese deste trabalho, é que o desenvolvimento tem se tornado um discurso de
governanga, ou seja, as bases constitutivas dos processos que buscam
regulamentar e estabelecer a ordem no sistema internacional passam
fundamentalmente pelo discurso do desenvolvimento.

Embora a discussdo sobre desenvolvimento esteja presente em grande
medida na politica domésticas dos Estados e a discuss@o em torno do tema nos
remonte a uma ampla discussio entre diferentes modelos que se desenvolveram ao
longo da histéria (Waelbroeck, 1998; Pieterse, 2001), discutir o tema a partir de
um olhar para os mecanismos de governanga global permite analisar como o tema
desenvolvimento € atualmente inserido na politica mundial contemporanea e
como este atua na criagdo de um consenso em torno do que seria a ordem global e
como alcanca-1a.

Diante do enquadramento de governanca a partir de uma 6tica cooperativa
e baseada no compartilhamento de normas, a atuacdo das organizagdes

internacionais ganhou releviancia na discussdo acerca da governanga global.
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Autores como (Murphy, 1994), entendem a atuagdo das Organizagdes
Internacionais (OI’s) na politica mundial como pilar central da governanca global.
Seguindo essa perspectiva, que destaca o papel fundamental das organizacoes
internacionais na construcdo e implementagdo das politicas de governanca, este
trabalho se propde a analisar um dos principais centros de autoridade da complexa
estrutura de governanca global: a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Consideramos a ONU, portanto, uma das principais esferas de autoridade da
estrutura de governanga global, pois, € na discussio presente no sistema ONU que
grande parte das questdes politicas globais € debatida, contribuindo para a
formacdo de um consenso intersubjetivo entre os atores da comunidade
internacional.

A relacdo entre a ONU e o tema do desenvolvimento € bastante notdria ao
longo da histéria da institui¢do. Desde a criacdo do sistema ONU, a questdo do
desenvolvimento tem significativo destaque na agenda da instituicdo. O Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) juntamente com as instituicdes de Bretton Woods
(FMI e Banco Mundial) seriam as instincias responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico e social das nac¢des. Sachs (1992) vai ainda mais longe, argumentando
que a propria carta da ONU pressupde uma compreensdo de paz que vai além do
fim dos conflitos entre Estados e passa pelo progresso da humanidade. Nesse
sentindo, como nos mostra Fomerand & Dijkzeul (2007), desde os primordios, o
sistema ONU busca um nivel de coordenagdo satisfatorio entre seus Orgaos
principais e agéncias funcionais para que as politicas para o desenvolvimento
sejam satisfatoriamente implementadas. Nas ultimas décadas, o tema
desenvolvimento ganhou ainda maior destaque devido a sua constante relacio
com as questdes de seguranca internacional (Duffield, 2001; Stewart, 2004),
tornando-se uma dimensao ainda mais fundamental para entendermos a nocao de
governanga global e que tipo de ordem que esta pretende gerar no sistema
internacional.

A hipdtese desse trabalho vai além do reconhecimento da centralidade do
tema desenvolvimento na ONU, argumentando que este tem sido um componente
importante para a formag¢do de um consenso intersubjetivo acerca das préticas a
serem tomadas para promover e garantir a ordem internacional. Desse modo,
afirmamos que o discurso do desenvolvimento esté relacionado com um eficiente

aparato de producdo de conhecimento e de exercicio de poder em escala global.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812650/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812650/CA

14

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da ONU, fora criado uma
estrutura capaz de produzir novas formas de conhecimento e poder, novas
praticas, teorias e estratégias para lidar com a questdo do desenvolvimento em
escala mundial.

Seguindo essa linha de raciocinio, a década de 1990 inaugura uma nova
fase nas discussdes sobre desenvolvimento. Esse periodo foi marcado por um
amplo e intenso debate sobre as necessidades de desenvolvimento e sobre novos
entendimentos para o conceito. O fim da Guerra Fria estimulou o debate em prol
do desenvolvimento e também iniciou um novo periodo de atuacdo da ONU na
politica mundial (Thomas, 2001). Neste periodo, como argumenta Duffield
(2001), as concepgdes de desenvolvimento se alteraram radicalmente.

A concepcio de desenvolvimento do pds Segunda Guerra, ancorada em
um discurso estritamente economicista, em que desenvolvimento era entendido
com base em critérios de modernizagao e crescimento do PIB, passou a incorporar
novos fatores que alteraram significativamente o discurso sobre o que ¢é
desenvolvimento e como se deve alcangé-lo. Nesse sentido, ao atentarmos para as
diferentes concep¢des de desenvolvimento, € como este conceito se relaciona
como a no¢do de governanga, podemos verificar que este passou a incorporar
grande parte dos dispositivos e praticas para se fomentar a ordem internacional,
principalmente no pés Guerra Fria. Embora o desenvolvimento ja fosse um
discurso marcante na politica internacional desde o fim da Segunda Guerra,
argumentamos que os anos 90 marcam o inicio de uma nova fase para o
desenvolvimento, em que este, além de ser uma agenda prioritdria no sistema
ONU, pode ser entendido como o principio fundamental para fomentar a ordem
no sistema internacional.

Desse modo, a partir do prisma de andlise a que este trabalho se propoe,
pode-se argumentar que principalmente apés o fim da Guerra Fria, o tema
desenvolvimento foi paulatinamente deixando de ser apenas umas das diversas
agendas de governanca global para se tornar um discurso que constitui a propria
dindmica de funcionamento e praticas dos mecanismos de governanga. Assim, o
discurso do desenvolvimento passou a orientar a prdépria no¢do de ordem no
sistema internacional. A principal conseqiiéncia deste movimento foi a criacdo de

uma representacdo perigosa do subdesenvolvimento, e a urgéncia da construgio
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de padrdes de desenvolvimento sdlidos para que a ordem e a estabilidade fossem
mantidas.

Nesse sentido, a partir da consideragdo de que (i) a dindmica de
funcionamento do sistema internacional conduz a emergéncia de institui¢cdes que
buscam promover o ordenamento deste sistema, (ii) a nocdo de governanca global
se insere nesse contexto de instituigdes, regras, e procedimentos que buscam o
estabelecimento da ordem a partir de diferentes centros de autoridade, (iii) o
sistema ONU pode ser considerado como uma das fontes de poder/conhecimento
através da qual certos discursos ganham legitimidade e iluminam as praticas de
ordenamento do sistema internacional; a proposta deste trabalho tem como
problema inicial a andlise da relacdo entre desenvolvimento e governanga global,
priorizando a analise do discurso desenvolvimentista na ONU e sua articulagio
com a constru¢do de um consenso intersubjetivo acerca do que seria a ordem
internacional e como construi-la.

O principal movimento tedrico para a andlise sugerida é superar as
concepgdes tradicionais da disciplina de RelagGes Internacionais que tratam da
tematica da (ordem, instituicdes e governanca) e adotar uma perspectiva critica
capaz de compreender a dimensdo discursiva e constitutiva da governanca global
e da ordem internacional. O conceito de poder, que € central nas andlises sobre
governanga, € tratado pelas perspectivas dominantes como uma habilidade dos
Estados de usarem suas capacidades materiais para conseguirem alcangar seus
objetivos. Quando ndo € tratado desta forma, é por meio da 6tica institucional, ou
seja, a capacidade de algumas instituicdes internacionais de exercerem autoridade
na politica mundial, como sugere a abordagem institucionalista neoliberal. Ou
seja, estas perspectivas focam suas andlises a partir do agente, ndo reconhecendo
que as relacdes de poder e a relacdo poder/conhecimento possuem papel
significativo na producdo dos agentes e das politicas por estes fomentadas
(Foucault, 1980).

Apesar das limitacdes dessas consideracdes tradicionais, poder é um
conceito bastante complexo e que se manifesta de diferentes maneiras na politica
mundial, e como bem argumenta Barnett & Duvall (2005), a compreensdo de
como a politica global é desenvolvida passa pelo estudo das diferentes

manifestagdes do poder no cendrio internacional.
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“By using the optics of power, we transform the image of
global governance. No longer is it solely concerned with the
creation and maintenance of institutional arrangements
through consensual relations and voluntary choice. It now
becomes a question of how global life is organized,
structured, and regulated. Such a re-visioning of global
governance not only reshapes understanding of global
governance. It also forces us to consider basic normative issues
of international relations theory” (Barnett & Duvall, 2005, p.7).

E nesse sentido que se faz necessario superar o uso instrumental do poder
utilizado por realistas e liberais para entender a dindmica da governanga e seu
conteddo normativo. Essas teorias tradicionais concebem somente a dimensdo do
poder que consiste nas interacdes entre os atores, ou seja, a no¢cdo de exercer
controle sobre os outros devido a superioridade de capacidades. O marco tedrico a
ser utilizado nesta pesquisa se baseia na dimensdo constitutiva do poder,
considerando como as relagdes sociais definem quais os discursos dominantes,
quem sdo os atores e quais sdo as capacidades e priticas que estes terdo
possibilidade de exercer. Ambas as consideragdes sobre o poder sdo importantes,
no entanto, a dimensao constitutiva € constantemente nao trabalhada, fazendo com
que os estudos sobre a governanga global carecam de andlises capazes de capturar
a ontologia da governanga global, ou seja, entender as bases fundamentais da
ordem internacional.

Importante salientar que andlise aqui sugerida €é um esforco
predominantemente interpretativo. Nas abordagens tradicionais (positivistas), os
conceitos e as ideias sdo tratados como aproximagdes de uma realidade social
observavel. Nesse sentido, os conceitos ndo possuem tanto valor na medida em
que nido correspondem aos fendmenos identificados na sociedade. As perspectivas
ndo positivistas partem do principio que ndo hd uma realidade nua e crua capaz de
ser entendida pela observacdo e da empiria, pois a realidade é socialmente
construida, ou seja, os conceitos, ideias e discursos atuam na constituicdo da
sociedade. Desse modo, as metodologias interpretativas buscam examinar as
estruturas discursivas que atuam na construcdo da realidade. O objetivo € levar a
uma anaélise critica discursos que s@o tidos como senso comum, ou seja, a ideia é
se colocar distante do senso comum e analisar as bases fundamentais que

estruturam a nocdo de governanga global na politica mundial contemporanea.
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[...] for poststructuralism what constitutes “proper knowledge”
is not a theory’s ability to uncover causal truths as knowledge is
historically and politically situated. Causal epistemology is
therefore a particular discourse of knowledge, which cannot
sustain its privilege outside of its own historical and political
location (Foucault, 1974, in Hansen, 2006, p.10)

Assim, utilizaremos alguns dos artificios metodolégicos sugeridos por
Hansen (2006) para analisar o discurso do desenvolvimento no sistema ONU e
sua relevancia na construcdo discursiva da governanga global e da prépria nogdo
de ordem internacional. A epistemologia discursiva se faz importante nessa
pesquisa porque partimos do pressuposto que questdes ontolégicas nio podem ser
resolvidas no nivel da andlise empirica. Nao hd uma identidade pré-social, a ndo
ser que esta seja atribuida externamente pelo analista. A noc¢do de governanca
global e a prépria légica que orienta os entendimentos sobre o ordenamento do
sistema internacional ndo possuem uma natureza intrinseca, mas sdo construidas
socialmente. Desse modo, a epistemologia discursiva nos permite compreender a
construcdo social da nocao de governanca e de ordem internacional que esta sendo
disseminada na politica mundial contemporanea. Por meio da andlise dos
principais documentos e debates politicos no seio do sistema ONU, serd possivel
entender com mais clareza a articulacdo do discurso do desenvolvimento e sua
contribuicdo para a construgdo de um consenso intersubjetivo a cerda dos
caminhos para a promog¢do da ordem.

O periodo histérico selecionado para andlise data da Segunda Guerra
Mundial até o pdés Guerra Fria, periodo em que diferentes concepcoes de
desenvolvimento se articularam no sistema ONU. O longo periodo de andlise ndo
prejudica a pesquisa, pois, ao se basear num periodo histérico mais longo,
podemos tracar a evolucdo do discurso e os modelos de subjetividade que vdo
sendo criados ao longo do tempo. Além da andlise dos principais textos
produzidos no ambito do sistema ONU no periodo destacado, serd apresentado o
debate histérico mais amplo que traca a genealogia da representacio dominante
acerca da idéia de desenvolvimento.

A perspectiva da andlise do discurso ndo minimiza a importincia dos fatores
materiais na constituicdo dos sujeitos, fatores ideacionais e materiais atuam de

maneira conjunta, nas palavras de Hansen, “[...] it is not to say that the material
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has no importance, but rather that it is always discursively mediated” (Hansen,
2006, p.25). Ou seja, a politica de desenvolvimento na ONU e a construcdo da
nog¢do de ordem internacional estdo diretamente relacionadas a fatores ideacionais,
e ao mesmo tempo € reproduzida por uma série de estruturas materiais, como as
praticas no campo. No entanto, o enfoque deste trabalho é entender as duas
dimensdes como fruto de uma construgdo discursiva que deriva de conhecimentos
especificos, ou seja, de uma articulagdo saber/poder que situadas em tempo e
espaco especificos. Vale ainda ressaltar que adotar uma epistemologia ndo-causal
ndo implica em abandonar o desenvolvimento de uma rigorosa andlise ou estar
distante das coisas do “mundo real”, mas € estar atento para a construcio
discursiva da realidade que se busca analisar.

Assim, para desenvolver tal empreendimento, o segundo capitulo deste
trabalho busca trabalhar a dimensdo tedrica das discussOes acerca da ordem,
instituicdes e governanga. Serdo destacadas as principais matrizes tedricas de
Relagdes Internacionais que lidam com essa tematica, ressaltando a argumentacio
principal e possiveis limitacdes. No terceiro capitulo, serd discutido o conceito de
desenvolvimento, destacando o processo de construcdo histdrica desse conceito.
Esse movimento se faz importante para entendermos as origens histdricas e
sociolégicas que o mundo contempordneo possuir acerca da ideia de
desenvolvimento. No quarto capitulo serd trabalhada a articulacdo entre
desenvolvimento, governanca e ordem internacional. E neste capitulo que serd
analisado alguns dos principais documentos ONU para demonstrar a articulagdo
discursiva do conceito na instituicdo e sua centralidade para a criacdo de um
consenso intersubjetivo sobre o que seria a ordem internacional e como promoveé-

la.
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