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Aspectos constitucionais com relacao ao trabalho imaterial
— producao de subjetividade e novos espacos de
resisténcia

“E possivel que, desde Séfocles, todos
nds sejamos selvagens tatuados. Mas na arte
existe alguma coisa além da retidao das linhas e
do polido das superficies... Temos coisas
demais para as formas que possuimos”.
(Gustave Flaubert, Préface a la vie d’écrivain)

No ultimo capitulo deste trabalho, pretendo verificar em que medida o
trabalho imaterial colide com o sistema constitucional. Que formas o Estado-
nacao pode assumir sem desaparecer? Qual € o papel das politicas publicas
para promover a diversidade e dar conta do imenso precariado produtivo que se
constitui fora da 6rbita do Estado? E viavel a alternativa da criagdo do Comum
fora da esfera do Estado-nacdo? Em um primeiro momento, busca-se
ultrapassar as categorias postas pelo constitucionalismo ao longo de dois
séculos, a fim de se visualizarem possibilidades efetivas de linhas de fuga e de
resisténcia. Para tanto, sdo indispensaveis as contribuicbes de Spinoza e de
Antonio Negri e os aspectos constitucionais Uteis para confirmar ou ndo a
incorporacao dos direitos sociais e, especificamente, dos direitos culturais. Em
seguida, um levantamento das leis nacionais e internacionais que contemplam
esses direitos € importante para que se possa avaliar em que medida o debate
avanga no plano internacional. E por ultimo, no &mbito do Estado Brasileiro, uma
andlise dos antecedentes a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e das
inimeras transformacgdes pelas quais esta passando o renovado MinC servem
de referéncia obrigatéria para ampliar essa discussao.

Ha um espaco de liberdade proporcionado pelo proprio direito. Esse
espaco é o lugar por onde passa o poder constituinte, que, como se sabe, € um
conceito formulado por Antonio Negri e que tem como caracteristicas principais o
fato de ser incondicionado e ilimitado. E na relagéo do direito com a velocidade
das transformacdes sociais — nesse interregno, nesse espacgo decorrente das
novidades proporcionadas pelos avangos tecnolégicos —, que se travam as
novas lutas; € ai também onde se pode vislumbrar a correlagdo entre poder
constituinte e o direito de resisténcia. Na relagdo entre direito e velocidade, o
poder constituinte adquire todo seu vigor e seu potencial transformador néao é
nunca transformado em poder constituido. Novas linhas de fuga sao tragadas,
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rizomaticas, e o constitucionalismo vem atras, a reboque, tentando fecha-las e
conté-las em uma tentativa de fechar esse novo espago, termidorizando-o. A
web é um exemplo dos mais faceis de serem visualizados, pois ela nasceu livre
e cooperativa, mas hoje, todo um sistema de provedores e servigos é colocado a
disposicdo do consumidor mediante uma quantia mensal, quando poderia
continuar sendo um servico totalmente gratuito. Novos dilemas sado postos
constantemente ao capital e a sociedade de consumo, especialmente por meio
da atividade colaboracional e imaterial. Como frear a comunicagao instantanea
assim criada? O devir-ativo da liberdade se contrapde a toda norma e a toda
petrificagdo, quando se trata de compartilhar e distribuir cultura e conhecimento.
Isso se da ainda com o avango da biotecnologia e da nanotecnologia. Definir o
que é vida, a partir de agora, passa a ser também cada vez mais dificil.

O grande embate do direito constitucional &, portanto, aquele entre o
direito e a velocidade das transformagdes da sociedade; de um lado, um
dispositivo de controle e de subordinacao a soberania; de outro, uma liberdade
ativa. Com a biotecnologia, por exemplo, podera o direito definir, em alguns
anos, o numero de 6rgaos que um desportista deve ter para poder participar em
uma competicdo oficial sem levar vantagem em relacdo aos demais
concorrentes? Pode-se limitar o nimero de érgdos ou criar competicdes
paralelas de acordo com os exames fisiologicos? Ainda, em fungdo do avango
da ciéncia e da possibilidade real de clonagem e de reconstituicdo de 6rgaos,
podera o sistema previdenciario dos Estados-nacado dar conta do aumento da
expectativa de vida exponencial?

Pode-se pensar, portanto, que o Common Law seria 0 sistema mais
adequado para dar conta das mudangas instantaneas desatadas por todas as
multiplicidades, pois, ali, o direito é recriado a cada decisao judicial. Podem-se,
também, envidar esforgos para dar mais autonomia para os juizes, como pregam
varias correntes atualmente, que parecem prescindir até mesmo das
constituicbes. Mas pode-se, finalmente, pensar em outra construgdo de
sociedade, vinda de baixo, que se constitua eticamente e mantenha, em cada
constituicdo, os postulados éticos que norteiam os cidadaos. Boaventura de
Sousa Santos considera que, no século XXI, havera diversos socialismos, cada
qual a sua maneira, mantendo apenas o fundo comum de uma democracia sem
fim, pois, nos ultimos vinte anos, com o anuncio preconizado pelo pensamento
politico conservador do fim da histéria — desde a queda dos regimes socialistas
no Leste Europeu —, pensou-se que ndo haveria mais alternativa ao sistema

capitalista. Nesse interim, houve mais guerras do que paz; um aumento
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exponencial das desigualdades sociais; a fome, pandemias e a violéncia se

intensificaram; e o socialismo voltou a agenda de alguns paises, agora,

buscando ndo cometer os erros do passado’.

4.1.
Constitucionalismo e poder constituinte

Quando se quer falar sobre as questdes relacionadas ao poder
constituinte e ao constitucionalismo no periodo que se denominou de
modernidade, faz-se imperativo consultar a obra do filésofo italiano Antonio
Negri. Ele, que se considera tributario de uma determinada corrente de
pensamento materialista e imanente da politica, entende que o mundo juridico
da modernidade se estrutura na revolucao renascentista, entre os séculos Xlll e
XVIl, com a descoberta do plano de imanéncia. H4 uma permanente tensao
entre dois projetos de modernidade distintos. A isso, alids, € o que ele denomina
de modernidade®. No renascimento, havia uma rejeicdo & fundamentagao
teoldgica; investia-se sobre a materialidade do mundo. O produtor maximo desse
tipo de pensamento é Nicolau Maquiavel, que entendia a Republica como a
expressao da poténcia de uma multidao de singularidades, que deteria os meios
para o poder. A descoberta da singularidade traz uma concepgao diferente
daquela da igreja catolica. Essa tensao explica todo o devir da politica europeia.
Negri enxerga um acumulo de experiéncias da expressdao de poténcia, de um
lado, e de transcendéncia e poder, de outro. Mas o0 que é comum a esses dois
projetos de modernidade? A substituigio da referéncia divina por uma
concepgao de poder, de autoridade, que faz referéncia a um universal que é
humano. Afasta-se da concepg¢éao politica a questao teoldégica, mas se mantém o
carater transcendente para o exercicio do poder. O modo é que vai comandar a
distingdo entre esses dois modelos: 0 hegembnico entende o contrato e a
alienacédo de poténcia da multiddo para o corpo politico como elementos
indispensaveis para a sua realizacao; o que perdeu esse embate defende que o
poder é expressdao adequada ou inadequada do poder da multiddo. Como
sabemos, Negri vé a historia da Europa — entre esses séculos — como uma
tentativa de, com novos fundamentos, conter as revoltas, em um dispositivo
demoniaco da soberania. Ha, portanto, toda uma problematica de contengéo da
expressao de desejo, por meio de novos dispositivos. A partir da descoberta

! Santos, Boaventura de Sousa. “Socialismo do Século 21”. Publicado na Folha de Sdo Paulo em
07/06/2007.
2cf Hardt, Michael; Negri, Antonio. Império. op. cit., p. 87-109.
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desse plano de imanéncia, ndo é mais possivel se pensar em qualquer sintese e
a guerra se torna incessante. Negri considera a modernidade, portanto, como
uma ideia de crise, de uma tensao ente a poténcia da multiddo e a potestas — o
poder estabelecido por meio de uma perspectiva transcendente; vé isso ndo sé
na Europa, como em todo o resto do mundo dominado pelo eurocentrismo.

Nesse aspecto, convém retroceder ao século XVII e examinar alguns
pontos de dois pensadores que contribuem sobremaneira para este debate:
Thomas Hobbes® e Baruch de Spinoza®*. Um e outro identificam as paixdes como
motores do desejo politico. Entretanto, Hobbes prioriza o medo, enquanto
Spinoza vai priorizar o desejo. Para os dois, 0 campo politico pode ser o lugar
para conter a violéncia, o0 medo e a supersticdo. Também afirmam um estado de
direito natural, um fendmeno natural de capacidade de conservagdo. As
diferengas entre a ideia de estado de direito natural de um e de outro aparecem
na Carta 50 de Spinoza, onde ele mostra que, diferentemente de Hobbes,
mantém o direito natural resguardado, mesmo apés a fundacao da cidade. A
partir do direito natural, &€ possivel construir um direito publico. Para Hobbes, a
causa é separada do efeito; para Spinoza, ndo. A causa é imanente ao efeito,
esta no efeito.

O modelo de Hobbes tenta dar conta da tentativa de preservagao desse
impulso de autopreservagdo da seguinte forma: os homens renunciam ao seu
direito natural por meio de um pacto em que constituem um soberano. H3,
portanto, um contrato, uma rendncia de poténcia e uma transcendéncia: um
contrato de associacdo e submissdo a um poder que se torna externo. A
transcendéncia aparece claramente no contrato, que estabelece a cisdo entre
causa e efeito. A representacao, por sua vez, transforma — na figura do soberano
— as vontades individuais em uma Unica vontade, criando um mecanismo de
alienagdo. Essa linha de pensamento, que engloba contrato, soberania,
transcendéncia e representacao, serve para explicar qualquer forma de governo
baseado no pensamento moderno hegemanico.

Mas o que ha de anémalo em Spinoza com relacdo a isso? E que ele ndo
exclui o direito natural da cidade; a construcdo da Republica ndo implica
transferéncia ou rendncia do direito natural. Ele ndo confunde o direito natural
com o estado de natureza; para que ele se realize, é preciso construir a cidade.
O estado de natureza seria um espaco cadtico de direito natural. E como é que

® Hobbes, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sao Paulo:
Ed. Martin Claret, 2006. Capitulos Xl a XVII, XXI e XXIL.

* Spinoza, Baruch. de. Tratado Politico. In: Colegdo Os Pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural,
1979. Caps. la V.
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isso se da? Por meio da expressdo adequada ou inadequada de poténcia, pois
entende a organizacdo politica como um individuo complexo. Para ele, o
soberano néo € o governante; é o direito natural comum, a poténcia coletiva. Ele
nao partilha do individualismo metodologico de Hobbes, pois as pessoas ja estao
na multidao; por isso nao se pode separar o politico do social. A contestacao ao
soberano quer dizer coisas muito diferentes para os dois autores. Na base do
pensamento spinozano, por exemplo, estd o pensamento maquiavélico, e a ideia
do povo em armas para a realizagao da Republica.

Temos, portanto, uma oposi¢édo: entre a liberdade do soberano contra a
liberdade comum da multiddo, que ndo se aliena de coisa nenhuma; e a agao
(forma adequada) e a paixao (forma inadequada da expressao de poténcia).
Para Hobbes, acao e paixado séo elementos externos. Pressupdem um soberano
ativo e suditos passivos. Para Spinoza, ndo. A paixao é agao porque € dominada
pela razdo. Se um individuo, simples ou complexo, encontra em si mesmo as
causas de suas acgodes, ele é ativo; se ndo, é passivo. As paixdes, por sua vez,
podem ser alegres ou nao; as alegres aumentam a poténcia do individuo e as
tristes diminuem essa poténcia. Isso tudo esta relacionado aos trés géneros da
mente — imaginagdo passional, razado e intuicdo, que Spinoza desenvolve na
Etica. A razdo, portanto, sera politica, porque é algo que se constroi
coletivamente; € um conhecimento adequado, porque um conhecimento da
causa. No pensamento spinozano, toda ideia adequada é aquela que da conta
da origem — é pelo conhecimento adequado que o homem pode encontrar e
buscar bons encontros. Nao se trata de um processo evolutivo, tampouco linear;
€ uma pratica.

Quando se quer pensar a liberdade como expressao de poténcia, isso
nasce de um trabalho incessante da razdo sobre a experiéncia. O fato de
encontra-la nao garante que isso se repita no momento seguinte, pois tudo é
relacédo. Por isso, ndo ha como se falar em livre-arbitrio.

Qual a finalidade de buscar Hobbes e Spinoza nesse momento? Porque
os dispositivos de poder e os modos de liberagdo com os quais nos defrontamos
hoje tém sua fundagdo nesse momento. E impossivel se pensar em qualquer
modo de transformacgao das estruturas politicas que ndo passe por esse modelo:
contrato, alienagcdo e representagdo. Com base nessas premissas, vé-se que
essa estrutura € alienante e despotencializadora dos individuos. Os dispositivos
de soberania nascem intimamente ligados com o capitalismo.

Ao se refletir sobre a perspectiva da transcendéncia, procura se
estabelecer uma demarcacao rigida do poder constituinte consagrada pela
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perspectiva da transcendéncia em oposicao a outras perspectivas que buscaram
determinar o conceito de outras formas. A obra de Negri, segundo Francisco de
Guimaraens, nada mais faz do que traduzir essa tensdo. Ha toda uma
perspectiva constitucionalista que busca negar essa crise da modernidade; e, ao
fazer isso, nega a prépria natureza do poder constituinte. Essa negacao leva a
uma mistificagdo do préprio conceito, tendo em Carl Schmitt o exemplo mais
radical desse tipo de pensamento, pois transforma o poder constituinte em poder
constituido. Para Negri, é o contrario. Essa crise € fundamental para se
compreender o conceito. Ha, pelo menos, dois paradoxos a partir da concepgao
constitucionalista: o do milagre, que estabelece que o poder constituinte surge
do nada, constitui uma ordem juridica e logo desaparece — s6 essa afirmacgéao ja
contradiz a ideia de onipoténcia do poder constituinte; e o da ideia de uma
limitagcao espacial, quando se diz que a Unica fungao do poder constituinte é a de
produzir um direito novo, uma nova Constituicdo. Sob essa visao, ele nao seria
apto a criar novas formas de producao, limitando-se ao campo do direito®.

Se levarmos em conta que o constitucionalismo anda de bragos dados
com o liberalismo e que tenta sempre terminar a revolugéo, percebe-se que
essas ideias estao intimamente ligadas a ideia de representagao politica, onde o
procedimento adequado para o exercicio do poder constituinte seria apenas a
Assembleia Constituinte. Ha, portanto, um nitido grau de bloqueio, afetando,
inclusive, as préprias caracteristicas do poder constituinte. Nao se pode aceitar
esse tipo de andlise, porque o poder constituinte pode escolher que caminho
tomar, ainda que a pratica constitucional apresente um caminho a ser seguido, 0
do poder constituinte assemblear.

Negri, de saida, expbe as fraturas do conceito de poder constituinte.
Alguns autores como Hans Kelsen, Georg Jellinek, John Rawls e Carl Schmitt
tentam resolver essa crise para poder produzir uma ideia hegemdnica de
modernidade, dentro da perspectiva da transcendéncia e, portanto, recusando a
multiplicidade da modernidade. Qual o problema que dai decorre? Um paradoxo
inconciliavel dentro da ciéncia do direito, pois ha uma insisténcia na separac¢ao
entre o ser e o dever ser, ao se considerar uma distancia entre o poder

constituinte e o poder constituido. A grande orquestracdo desses autores é para

® Cf. Guimaraens, Francisco de. O poder constituinte na perspectiva de Antonio Negri: um conceito
muito além da modernidade hegeménica. op.cit., esp. p. 81-109.
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limitar o poder constituinte. O constitucionalismo, portanto, busca relativizar a
democracia e o poder constituinte®.

Por sua vez, Negri considera que ha uma auséncia de relativizacdo na
democracia, partindo para uma ideia de democracia spinozana’. Nela, o
procedimento absoluto ndo tem forma prévia nem lugar de atuacdo; ha uma
desutopia, pois Spinoza pensa a liberdade como um processo de liberagdo. A
acao constituinte ja pressupde essa liberdade. No governo absoluto, que nao é
relativizado por nenhum outro tipo de governo, a totalidade spinozana pode ser
vista por inteira: ela € uma multiplicidade aberta e nao tem finalidade prévia. Se é
aberta, esta implicito que haja singularidades; essa totalidade aberta aceita,
portanto, as diferencas. No entanto, o liberalismo tinha suas armas para manter
a disputa cada vez mais acirrada:

Quando se pensa em controle de poder, Montesquieu traduziu tudo o que
objetivava o liberalismo e sua vertente constitucionalista: controlar o poder do
Estado no que se refere a possibilidade de regulacdo dos negdécios burgueses,
mas manter o Estado em pleno funcionamento para evitar o avango da
democracia, do governo da multidao (pela propria multidao); e, por meio do
Estado, controlar o poder que poderia romper com quaisquer formas de exercicio
ndo democratico do poder (constituido): o poder constituinte. Essa equagao foi
reiteradamente utilizada pelo liberalismo e pelo constitucionalismo.®

Outro grande embate do constitucionalismo € definir quem vai ser o
sujeito adequado para o ordenamento. Precisa ser um sujeito aberto, pois, do
contrario, ele provoca um fechamento. Os conceitos de nagao, de povo e de
massa sao descartados de saida, pois s6 podem ser compreendidos dentro do
poder constituido. Para resolver esse dilema, Negri resgata o conceito de
multiddo, que carrega dentro de si a ideia de multiplicidade, de um processo de
subjetivagdo coletiva, que estd em constante formagdao — por isso mesmo
negada pela perspectiva transcendente.

Ao se pensar na questdo da poténcia dessa multiddo, Spinoza ensina
que o poder deriva da poténcia. O poder esta vinculado a ideia de potestas, que
denota uma capacidade de agéo e de produgdo; a poténcia, por sua vez, é a
forca de atuagao concreta, em ato. A poténcia nao é latente; é plena, imediata e
atual. A poténcia da multidao, portanto, determina o poder da multidao. Alias,
todas as estruturas de poder sao efeitos da atividade da multiddo. Como existe
uma subordinagao do poder a poténcia da multiddo, o poder tenta inverter essa

® O sufixo -inte, usado na antiga forma do participio presente, expressa uma agao que
esta se realizando. Cabe observar que o uso da palavra constituinte remete aos
substantivos que sdo também adjetivos mas que (muitos deles) ndao perderam a nogao
de processo associada ao verbo: navegante, confidente, contribuinte, constituinte.

’ Cf. Spinoza, Baruch. Tratado Politico. op. cit. Caps. VI e XVII.

8 Guimaraens, Francisco de. op. cit, p. 89.
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relacdo, ocasionando a tensdo — assim como em O principe, de Maquiavel,
quando se fala em vértu e fortuna®. Uma vez que o parentesco entre multiddo e
poder constituinte j4 estd estabelecido, percebe-se que a primeira confere ao
segundo uma nova dimensao, modificando seu tempo e seu espacgo. “O poder
constituinte € a dindmica organizacional da multiddo, o seu fazer-se. (...) A
multiddo ndo € apenas constitutiva de ordens politicas, mas (no cenario

biopolitico) absolutamente constitutiva de ser ou existir’™®

. As singularidades
absolutas que fazem parte da multiddo — hecceidades, como ensina Deleuze —,
expressam-se em diferengas especificas e criativas, para usarmos a definicao de
Duns Scoto'".

Para os autores de Império, o que se pretende é uma revolugao dentro
do Império, buscando uma metamorfose biopolitica. Como explica Negri em
Cinco ligbes sobre o Império', o primeiro campo de luta é o direito universal de
movimentar-se, trabalhar e aprender em toda a superficie do globo. A multidao,
para eles, € uma multiplicidade de singularidades que nao pode encontrar
unidade representativa em nenhum sentido. Consideram a multiddo uma
poténcia politica sui generis: € em relacao a ela, em relacdo a uma multidao de
singularidades, que devem ser definidas as novas categorias politicas. Pensam
que essas novas categorias politicas devam ser identificadas por meio da
analise do comum ao invés daquela realidade permanente da unidade. A
revolugéo tecnoldgica, por exemplo, da a possibilidade de novos espacos de
liberdade, mas, no momento, determina também novas formas de escravidao.
Considera que a despolitizacdo do mundo por parte dos grandes poderes nao é
s6é uma operagdo negativa, desde que esteja voltada a eliminacdao ou ao
desmascaramento de velhos poderes e formas de representagdo que nao tém
mais nenhuma referéncia real.

O que ele pretende, portanto, € uma “democracia absoluta”. Seu
problema, assim como para Spinoza, ndo € juntar individuos isolados, mas
construir de maneira cooperativa formas e instrumentos comunitarios e conduzir
ao reconhecimento ontolégico do comum. Mas, novamente, como se organiza o
comum?

Quando fala dos migrantes, Negri considera que o desejo é uma poténcia
construtiva. A pobreza, de fato, ndo é simplesmente miséria, mas € a

possibilidade de muitissimas coisas, que o desejo indica e o trabalho produz.

® Cf Guimaraens, Francisco de. op.cit. p. 64-67.

10 Negri, Antonio. Cinco ligbes sobre o império. op.cit., p. 157.

" Apud Negri, Antonio. ldem. p.158.

'2 Negri, Antonio. Idem. esp. “Premissa”, “Dialogo sobre o Império” e “Ligdes 1 e 3.
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Indagado sobre ter ignorado toda a doutrina do “estado de direito” e da tutela das
liberdades fundamentais em seu livro Império, além dos temas como o respeito
as minorias politicas e a autodeterminacdo dos povos, Negri rebate as
acusacodes, considerando que toda a doutrina de “estado de direito” envelheceu
e que € preciso colocar as maos sobre sua substancia de liberdade; quer
recuperar 0 marxismo que, para ele, é sindnimo do materialismo moderno,
exatamente na linha que vem de Maquiavel e conduz a Spinoza e Marx, como
uma volta aos principios. No que diz respeito a teoria do Estado, estabelecer, da
soberania, o momento central do exercicio da exploracdo, bem como da
mistificagdo e da destruicdo dos direitos subjetivos, é a questdao fundamental:
como Marx antevia, somente um proletariado internacional e internacionalista
poderia colocar a si o problema do Estado. Negri ndo tem nenhuma nostalgia
dos Estados-nacado, pois considera que esse desenvolvimento, que é real e
conceitual, € o motor das lutas operarias e das lutas anticolonialismo.

Neste momento, o Império esta marcado por uma grande tensédo entre
um ndo-lugar institucional e a série de instrumentos globais utilizados pelo
capital coletivo. O paradoxo atual estd no fato de que o Império podera formar
suas estruturas apenas respondendo as lutas da multiddo; mas tudo isso, a
maneira de Maquiavel, é um processo de choque entre poderes.

Ainda em Cinco ligcdes..., Negri estabelece que a luta de classe, enquanto
dispositivo aberto e indeterminado, constitui a base de seu método de
verificacdo. Ha um problema politico ai, o de propor um espaco adequado para
as lutas que partem de baixo. Como se sabe, as redes do movimento sdo
multiplas e diferenciadas, cruzando-se e construindo diversos movimentos.
Qualquer tentativa de impedir essa comunicagdo e 0 consequente
reconhecimento de objetivos comuns € tida como reacionaria. Citando Spinoza,
Negri mostra que, na filosofia desse autor, o otimismo tem a ver com a liberdade
e com a alegria de livrar-se da escraviddo. Portanto, a multiddo, essa
multiplicidade de singularidades, ja mesticada, capaz de trabalho imaterial e
intelectual, tem um poder enorme de liberdade. Remontando a uma analise
sociolégica das transformagdes do trabalho, de sua organizagdo e da
subjetividade politica que disso advém, Negri explica que ndo ha como preferir
as tradigdes arcaicas a mobilidade global e a flexibilidade no tempo da vida e do
trabalho ou, ainda, aquela miséria do operario-massa amarrado a corrente. O
Império s6 se coloca como algo bom em si com esse alargamento das
perspectivas de vida e com o enriguecimento intelectual e moral dos

trabalhadores. O que vai se constituir como verdadeira ameaga para a ordem
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capitalista global sdo os movimentos de resisténcia e de éxodo. Nao se pode
esquecer de que a premissa da qual partiram, ele e Hardt, para escreverem o
livro Império, era a de que o Império e o direito internacional negam-se
mutuamente.

Finalmente, se hoje a miséria e a marginalizacdo sdao nao apenas
mantidas, mas recriadas continuamente pelas guerras imperiais, € porque a
guerra constitui a nova forma de comando do Império. A guerra constitui a
soberania, como ontem eram a disciplina e o controle'®. E importante notar que a
miséria e a riqueza se tocam, de acordo com geografias completamente novas:
no mesmo bairro, na mesma rua.

Temos, portanto, as teses que sustentam a trama do discurso
desenvolvido em Império: 1) nao ha globalizagdo sem regulamentagéo; 2) a
soberania dos Estados-nacdo estd em crise; sai do Estado-nagéo e vai para
algum lugar, e esse é todo o problema, definir esse “nao-lugar”. Como o Estado-
nagao perdeu algumas de suas prerrogativas fundamentais, ha um problema,
também, no que diz respeito a cultura, sobre a lingua e sobre a informacéao; o
Estado-nacdo ndo possui mais sua centralidade, pois ¢é atravessado
continuamente por correntes antagénicas e por multiplos inputs linguisticos e
culturais, que retiram dele a possibilidade de colocar-se como hegemonia e de

comandar o processo cultural. Sdo formas que ndo tém a substancialidade

'3 Convém assinalar duas posicées que ja encaravam a guerra como acontecimento permanente
das sociedades futuras desde a década de 1970. A primeira delas € a do general Golbery do
Couto e Silva, tedrico da guerra permanente e global, diretor do Dow Chemical no Brasil,
fabricantes de napalm e, ao mesmo tempo, secretario do presidente Geisel. Para Golbery, “tudo é
guerra e, se nao € guerra, & pré-guerra ou pos-guerra”. Para ele, “o mundo evoluiu da guerra total
para a guerra global, da guerra global para a guerra indivisivel, e desta para a guerra permanente,
que é indivisivel, total e global”. E ainda: “a guerra mobiliza todas as forgas de destruicdo e ndo é
mais uma guerra de mercenarios, mas sim uma guerra total que a tudo envolve e a tudo oprime,
guerra politica, econémica, psicossocial, € nao apenas militar, (...) que nao respeita nem ao menos
o deserto do Saara, nem as alturas tibetanas, nem a imensidade polar, essa nova guerra vem
acrescentar ao velho dilema liberdade ou seguranga uma cor profundamente tragica, quando as
novas armas — a bomba atémica, as superbombas de hidrogénio e de cobalto, os teleguiados de
alcance intercontinental, os satélites artificiais que anunciam as plataformas do futuro, as quais
poderao langar ataques demolidores, imprevisiveis, comegcam a ameacgar a humanidade inteira em
sua loucura de aniquilamento e de morte”. In: Boal, Augusto. Milagre no Brasil. op.cit., p. 207-215.
A segunda é a da musica “War”, que aparece em 1976, cantada por Bob Marley. Feita a partir de
um discurso do imperador da Etiopia Haile Selassie | na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em
1963, sendo a letra creditada a Alan Cole e Carly Barret. O inicio é devastador: “until the
philosophy / which hold one race superior and another / inferior is finally / and permanently
discredited and abandoned / everywhere is war, me say war / until there are no longer / first class
and second class citizens of any nation / until the color of a man’s skin / is of no more significance
than the color of his eyes me say war / that until the basic human rights / are equally guaranteed to
all / without regard to race / dis a war’ (“Até que a filosofia que torna uma raga superior e outra
inferior, seja finalmente e permanentemente desacreditada e abandonada havera guerra, eu digo
guerra / até que nao existam mais cidad@os de primeira e de segunda classe em qualquer nagao /
até que a cor da pele de um homem néo tenha maior significado que a cor dos seus olhos havera
guerra / até que os direitos basicos sejam garantidos igualmente para todos / sem discriminacédo
de raga, havera guerra”). Livre tradugao.
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daquelas do velho direito nacional constitucional, como territério, exercicio de
soberania, lingua, etc. Tudo isso se torna elemento transitério e mével.

Na tradicdo do constitucionalismo, trés posicdes sdo destacadas por
Negri: 1) a do cosmopolitismo liberal, que entende que a globalizacdo permite a
extensdo dos direitos humanos a todos os paises, em uma ideia de uma
sociedade civil global, de um Estado transnacional. Trata-se de uma visdo de
esquerda, liberal e humanista; 2) a da democracia capitalista, onde a
globalizacdo do capital é por si s6 a globalizagdo da democracia. Trata-se de
uma visao de direita, que tem em Francis Fukuyama o exemplo emblematico; e
3) a do conservadorismo tradicionalista, que é uma posicao pessimista, mas
ainda do ponto de vista da direita. Se ndo ha Estado, havera anarquia e
instabilidade global; Samuel Huntington, que propde o “choque de civilizagdes”,
representa o exemplo maior. Para Negri, devemos ir mais além e apreender o
processo de globalizagdo do ponto de vista das dinamicas que o produzem; nao
em sua representacao final. As dindmicas sao essencialmente determinadas
pelos conflitos no desenvolvimento capitalista. A terceira tese fundamental do
Império é, entdo, a de assumir esses fenébmenos na relagao de capital.

Como se pode ver nessa rapida tentativa de reconstrugdo dos dilemas
enfrentados pelo poder constituinte ao deparar com o constitucionalismo, a luta
de classes permanece no centro da disputa e o sistema imperial apresenta
diversos fragmentos, pelos quais o poder constituinte pode passar, na tentativa
de constru¢cao do comum.

O conceito de poder constituinte é a viga mestra desta atualizagdo nao-dialética
da perspectiva marxiana de recomposi¢cdo entre liberdade e igualdade. Essa
operacdo sustenta, por um lado, a abertura ndo-dialética da histéria da
modernidade numa alternativa nunca resolvida entre poténcia constituinte do
trabalho vivo e poder constituido do trabalho morto e, por outro, a apreensao da
crise do moderno e, com ela, dos desafios do p6s-moderno do ponto de vista da
virtual ultrapassagem dos bloqueios que o poder constituinte encontrou ao longo
da modernidade. (...) Negri afirma que a poténcia do trabalho vivo é poder
constituinte, e que o trabalho constitutivo da poténcia jamais podera ser
definitix‘amente controlado ou absorvido pelo poder constituido do trabalho
morto.

4.2.
Trabalho imaterial e constitucionalismo

Quando se trata de observar as possiveis relagdes entre o trabalho
imaterial e o constitucionalismo, percebe-se que, para criar uma ontologia do
trabalho imaterial e uma ontologia do sujeito material, € preciso associar o

' Cocco, Giuseppe; Pilatti, Adriano. “Desejo e liberagdo: a poténcia constituinte da multidao”. In: O
poder constituinte — ensaio sobre as alternativas da modernidade. op.cit., p.VII.
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trabalho imaterial ao trabalho material e & biopolitica'®. Ha que se relacionar a
produc@o a capacidade de conhecer, pois somente a partir dessa correlacdo é
qgue se pode pensar na reproducao do sujeito social. Negri mostra que o trabalho
imaterial € “o conjunto das atividades intelectuais, comunicativas, afetivas,

expressas pelos sujeitos e pelos movimentos sociais”'®

. Com isso, pretende que
o relativismo cognitivo reconstrua o real, colocando-se como consciéncia ética
comum da responsabilidade. A monstruosidade da transformagcédo da forma
trabalho e das relagdes produtivas é explicada a partir de uma releitura do
fragmento sobre as maquinas, de Marx, escrito em um momento fundamental
dos Grundrisse. Marx estabelece que o trabalho vai se tornar cada vez mais
intelectual e imaterial, destruindo os postulados da acumulagéo capitalista
industrial; especificamente, como ja se pode comprovar, o tempo torna-se
irrelevante para fixar uma ordem do trabalho no mundo atual, pois a jornada de
trabalho ocupa o tempo da vida. A expressdo da atividade intelectual, da for¢a
produtiva da descoberta cientifica e da aplicagdo da ciéncia e da tecnologia na
elaboracdo da atividade de transformagcdo da matéria produzem uma radical
mudanca na funcdo do tempo produtivo. O individuo social e coletivo passa a
determinar a producdo, ja que o trabalho organiza-se a partir das formas
comunicativas e linguisticas e o saber cooperativo torna-se o motor da producao
(NEGRI, 20083).

Negri ja havia reconstruido a construcao do trabalho sob o ponto de vista
da limitagao do poder constituinte'’. Mas a hegemonia do trabalho intelectual é,
hoje, uma realidade: “A originalidade do capitalismo cognitivo consiste em
captar, em uma atividade social generalizada, os elementos inovadores que

produzem valor’'®

. O desenvolvimento e a criacdo capitalistas baseiam-se, cada
vez mais, no conceito de captacao social do préprio valor, que € o resultado de
uma socializagdo crescente da produgdo. Paradoxalmente, a empresa deve
valorizar a riqueza produzida pelas redes que nao lhe pertencem, em um
processo de apropriagdo privada, imposta por meio da captagdo dos fluxos
sociais do trabalho cognitivo. Isso traz como consequéncia o fato da exploracao
voltar a ser extracao de mais-valia absoluta; pois, para que o capital produza,

basta o comando (NEGRI, 2003). E como é exercido o controle? Por meio da

'® Negri, Antonio. Cinco ligées sobre o Império. op.cit., esp. licdes 1, 2 e 3.

'® Idem, p. 320.

7 cf. Negri, Antonio. O poder constituinte — ensaio sobre as alternativas da modernidade. op.cit.
p.305-329.

'® Negri, Antonio. Cinco ligées sobre o império. op.cit., p.94.
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guerra'®, pois, com o fim da dialética do instrumento, mudaram os paradigmas
referentes ao trabalho. Nesse novo cenario, a produgcdo de subjetividade nao
acompanha mais a logica da soberania dos regimes absolutistas, tampouco a
l6gica do constitucionalismo da versado republicana do moderno pensamento
politico europeu, pois em nenhum desses modelos é possivel se visualizar uma
democracia plena. Para dar contornos ainda mais sombrios, Negri mostra que o
regime em que se vive hoje é o de apartheid global, no qual toda légica do
Estado vai funcionar para perpetuar as hierarquias e proteger a propriedade
privada, com o direito legitimando escolhas supostamente democraticas.

As novas formas de propriedade, especialmente as formas imateriais, requerem
novos e ampliados mecanismos juridicos de legitimagéo e protegédo. (...) O que
mais precisamos hoje em dia é de mobilizagbes que nos déem a possibilidade
de intervir democraticamente no processo cientifico.?

O paradoxo que aqui aparece pode ser expresso da seguinte forma: a
medida que a propriedade privada limita o acesso a ideias e informagbes e
sufoca quaisquer novidades ou inovagdes, impedindo a criatividade e a
produtividade, quando a produgdo passa a ser tributaria de uma légica social e
cooperativa, essa propriedade privada s6 pode ser protegida por meio da
violéncia. Se o sistema judiciario ndo reconhece as formas tradicionais de
producéo de conhecimento, os produtos dai decorrentes s6 poderao ser vistos
como heranca comum da humanidade.

Hoje, o poder politico ndo exerce mais apenas o monopdlio da violéncia,
mas também passa a ser responsavel pela promogao e produgao de relagbes
sociais. A fungdo de comando vai se organizar como ameacga de bloquear a
informagéo, interrup¢ao dos processos cognitivos e interrupgdo dos movimentos
de conhecimento, cooperagao e linguagem. A chave para a nova acumulagao
originaria encontra-se no General Intellect, que organiza a forga produtiva na
cooperacgao. Se Marx estabelecia que o mundo é criado pelo trabalho e que este
sempre sera explorado enquanto houver capitalismo, Negri quer pensar na
possibilidade de livrar o trabalho da exploracédo. Poderia se pensar que se trata
de um paradoxo irresoluvel, pois o trabalho sempre vai pressupor a exploracao.
A atividade colaboracional pode, entretanto, revestir-se de forma trabalho, mas a
perspectiva do método negriano é a de buscar um método baseado no
imaginario de liberacdo, que elimine qualquer transcendéncia e possa
reencontrar na dimensdo humana a capacidade de produzir e construir o mundo

de modo autdbnomo, projetando, ali dentro, os valores para os quais se vive e se

'9 Cf Hardt, Michael; Negri, Antonio. Multiddo. op.cit., esp. pags. 21-61
2 |dem, pags. 236 e 239.
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produz. O dentro é que aparece como o terreno da analise. Com isso, as
transformacbes do trabalho podem ser examinadas sempre pelo lado interno
(NEGRI, 2003).

Usando este método, Negri aponta para a exploracdo da cooperacao
produtiva e mostra como o capital bloqueia o trabalho, determinando diversos
tipos de exclusdo. Se o trabalho imaterial, hoje, é visto como central na relagao
produtiva, ha que se pensar na distingao foucaultiana entre biopoder e biopolitica
para dar conta dos problemas postos as sociedades pds. O biopoder expressa o
comando sobre a vida, por parte do Estado, por meio de tecnologias e
dispositivos de poder. A biopolitica parte da anélise do comando a partir das
experiéncias de subjetivacdo e de liberdade, aludindo aos espagos nos quais se
desenvolvem as relagbes, as lutas e a produgao de poder. Também é, portanto,
o lugar da resisténcia e onde se podem determinar linhas de fuga; “nesses
espacos, a diferenca ndo se dispersa, pelo contrario, quando se fala em
biopolitica, fala-se sobretudo em tecidos fortes. A biopolitica € uma extensao da

luta de classe™

. Outro ponto importante esta relacionado com a corporificacao
do General Intellect e as dimensdes de precariedade, flexibilidade e mobilidade
do trabalho. Quais sdo as consequéncias? Pensar nos progressos em direcdo a
unificacdo do trabalho que aparecem, ainda que de maneira implicita, nesses
processos; e a qualificacdo da pobreza, que é o simples fato de ndo conseguir

2 A biopolitica, portanto, vista como emergéncia da

dar valor a atividade
subjetividade, possibilita uma abertura ontoldgica da liberacao de processos e
uma infinidade de linhas de fuga. Como relacionar essa enormidade de
transformacbées a forma-trabalho protegida constitucionalmente? Parece nao
haver sintese possivel.

Uma vez que a producao econdmica € também produgéo biopolitica, a
cultura assume uma posi¢cdo de destaque, tanto na ordem politica quanto na
producdo econémica. Negri e Hardt mostram que cultura, guerra, politica e
economia constituem a maneira de produzir vida social em sua totalidade,
denotando uma forma de biopoder. Com isso, o capital e a soberania se
sobrepdem totalmente (HARDT&NEGRI, 2005).

Em Multiddo %, Negri e Hardt consideram a perda da hegemonia do
trabalho tradicional, do tipo industrial e o aparecimento do trabalho imaterial,
especialmente nas Ultimas décadas do século XX. E exatamente a passagem do

& Negri, Antonio. Cinco ligbes sobre o Império. op.cit., p.108.
2 Idem, p. 111.
2 Cf Hardt, Michael; Negri, Antonio. Multiddo, op.cit., p.143-157.
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modelo fordista para o modelo poés-fordista, abordada nessa pesquisa no
Capitulo 2. Consideram que o trabalho imaterial pode se apresentar de duas
formas: 1) primordialmente intelectual ou linguistico; 2) como trabalho afetivo. A
tendéncia, hoje, é a de se requisitar, por parte do trabalhador, que ele coloque
seus afetos no trabalho — empregadores enfatizam a boa educacéo, a atitude, o
comportamento pro-social e a personalidade como condi¢gdes necessarias dos
empregados. Ainda que o trabalho envolvido na produg¢do imaterial permaneca
sendo material, o produto resultante é que é imaterial. Ressaltam que, ao se
falar em tendéncia hegeménica do trabalho imaterial, ndo significa dizer que a
producdo material deixou de existir; pelo contrério, trata-se de uma andlise em
termos qualitativos, que impode transformagdes as outras formas de trabalho e a
propria sociedade. O fato € que a propria condicdo da atividade imaterial ja
produz alteragdes na jornada de trabalho, na forma de encarar uma atividade
que exija habilidades comunicacionais e linguisticas — relacionamento com
clientes, por exemplo — e na organizagdo da produgédo. Segundo eles, as novas
tendéncias de emprego mostram que ha uma coordenacao entre a hegemonia
do trabalho imaterial e as atuais divisdes globais do trabalho e do poder. Além
disso, a forma mais disseminada do trabalho imaterial — em redes auténomas e
espontaneas — aparece, agora, em todas as manifestagdes da vida social;
transforma, portanto, a sociedade a sua imagem. O que denominam de devir
biopolitico da produgao (HARDT&NEGRI, 2005).

Nesse momento, € imprescindivel ressaltar duas contribuicdes sobre as
formas de trabalho que aparecem no novo contexto biopolitico e que, até entéo,
eram tidas como infimas dentro da atividade laboral; assim sera possivel tragar
alguns limites da impossibilidade do constitucionalismo dar conta das inimeras
transformacodes da forma-trabalho.

O livro O lugar das meias® traz a contribuigdo significativa de Christian
Marazzi, aprofundando a qualidade da transformacéo do trabalho examinada ao
longo desta pesquisa e apontando para suas dimensdes linguisticas e para seu
devir mulher”, isto é, para a integracdo das atividades de producdo e
reproducdo. O que me interessa é verificar essa analise em dois niveis: 0

primeiro, no que diz respeito a questao do “lugar das meias”, propriamente dito,

2 Marazzi, Christian. O lugar das meias. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2009. Disponivel
em: http://www.lyber-eclat.net/lyber/marazzi/place_des_chaussettes.html. Acesso em: 20/08/2008.
% Termo criado por Eduardo Carvalho, coordenador editorial da rede 100canais de jornalismo
cultural e que publica na Agéncia Carta Maior. In: “As revolugdes do capitalismo”, 15/03/2007.
Disponivel em:
http://www.pt.org.br/portalpt/index.php?option=com_content&task=view&id=2358&Itemid=233.
Acesso em: 25/02/2009.
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e da mudanca da qualidade do trabalho das mulheres — que acabou gerando
novos conflitos de género e expondo um lugar onde dificilmente o direito ou o
Estado podem intervir, que sdo as relagdes conjugais; e o segundo, a questao
do localismo como lugar de permanente conflito para se pensar em um Estado
extraterritorial. Marazzi estabelece que o trabalho doméstico-reprodutivo ja é, ha
muito tempo, passivel de retribuicdo. Porém, essa retribuicdo se da apenas para
mostrar a divisdo de classes e a exploracao da mulher. Mostrando que, ao longo
das ultimas duas décadas, diversas atividades que ocorriam no interior da familia
tornaram-se servigos — como hospedagem, lavanderia, mas também o cuidado
dos doentes, das criangas, dos idosos e dos deficientes —, ele mostra que essa
explosdo da ampliagdo dos servigos as pessoas passou a necessitar de uma
grande quantidade de mulheres assalariadas, remuneradas, e cada vez mais
daquelas mulheres de minorias étnicas ou imigrantes, dispostas a receber uma
quantia infima. A salarisation do trabalho doméstico, que continuou fora do setor
de servigos, hierarquizou o trabalho reprodutivo, criando uma divisdo entre
mulheres brancas e de classe média, de um lado, e mulheres imigrantes ou de
outras etnias, com uma relacdo contratual precéria, do outro. O exemplo das
meias é usado para mostrar que os homens sempre consideram que elas estao
no lugar certo; para a mulher, no entanto, elas estdo jogadas; a mulher as
apanha, silenciosa e maquinalmente, lava-as e as coloca no lugar que julga
correto. Fazendo esse gesto, cria um novo habito que reproduz o contraste
social. Como esclarece Marazzi, “o lugar das meias, o gesto silencioso no qual
se condensam milhdes de anos de divisdo sexual dos papéis de cada conjuge,
pde em um plano qualitativamente diferente a questéo dos direitos™®. Trata-se
de trabalho vivo. Paradoxalmente, a inovagao tecnolégica fez aumentar o
trabalho da mulher, pois os valores e as normas estético-culturais levaram a
mulher a multiplicar o trabalho doméstico em novas dire¢cdes. O trabalho vivo
doméstico reproduz, na esfera privada, um contexto publico das relagdes. Cada
vez mais ele é carregado de simbolos, signos, imagens e representacdes do
contexto sociocultural. Para que seja efetivamente assim, a atividade doméstica
da mulher comporta um aumento de suas qualidades cognitivas, porque ela
precisa interpretar o tempo todo e traduzir, em trabalho vivo, os signos e as
informacdes que provém do contexto no qual a familia estd inserida. Convidar
essa ou aquela pessoa para jantar; decidir o que cozinhar “para estar a altura”
da situacao; elaborar estratégias de relacionamento para facilitar a carreira do

% Marazzi, Christian. O lugar das meias. op.cit.. Cap. 2, Démesure et régles, item 2, “La place des
chaussettes. Livre tradugao a partir do francés. Publicado no Brasil em 2009.
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marido; investir em redes de relacées socioculturais para assegurar aos filhos
um ambiente favoravel a educacgéo, etc. O trabalho vivo torna-se, cada vez
menos, um trabalho material — no sentido mecanico e de execucao —, e cada vez
mais um trabalho de relacdo e de comunicacao, o que nao reduz a quantidade
de trabalho, mas a modifica em sua esséncia (MARAZZI, 1997).

Esse trabalho comunicativo-relacional ndo para de aumentar, exigindo as
qualidades cognitivas e interpretativas daquele que trabalha em um contexto
determinado. O trabalho, por assim dizer, “intelectualiza-se”, e continua a ser um
trabalho vivo e cansativo. Esse cansaco ndao & necessariamente fisico, mas
também cerebral, como mostra a proliferagcdo de novas patologias ligadas ao
estresse do trabalho. A linguagem, a faculdade de se comunicar, é,
efetivamente, muito mais universal que os direitos meramente inscritos na
Constituicao. A diferenga consiste no fato que a universalidade dos direitos,
como o direito a igualdade, € puramente formal, enquanto a linguagem
permanece tendo de dar conta da realidade das rela¢cées de poder na vida
cotidiana, no trabalho ou no lar. O direito formal se descola rapidamente das
pessoas no momento em que se atinge o universo do trabalho e as relagdes
diretas, privadas, entre 0 homem e a mulher; a linguagem, ao contrario, tem essa
particularidade para com relagdo aos direitos formais: assim como eles, tem uma
natureza publica e universal; entretanto, ela nunca se descola das pessoas,
transcende cotidianamente a realidade das relacbes de forca pessoais, sendo
um recurso imanente ao qual se pode recorrer para redefinir constantemente a
sua propria identidade e a diferenga com relagcdo ao outro que comanda. A
linguagem é o “lugar” no qual se conjuga melhor o “Eu e nés”, singular e coletivo,
privado e publico. No caso da linguagem e da comunicacao feminina, o que é
realmente novo com relagdo as praticas de lutas classicas € o fato de que a
esfera publica é imediatamente constitutiva de comunidade politica. E essa
inovagao politica se da “nas formas que escolhemos para falar ou calar, para
mudar a realidade ou interpretar a realidade que se modifica: para fazer politica
e lacos sociais. Nao sdo nunca as mesmas formas, gestos ou palavras que sao
usados na politica dos homens™’ (MARAZZI, 1997).

Paolo Virno, por sua vez, mostra que o trabalho absorveu, atualmente, os
tracos distintivos da acao politica. Em sua obra Virtuosismo e revolugdo: a ideia

de mundo entre a experiéncia sensivel e a esfera publica®®, Vimo refaz os

27

Idem.
% Cf Vimo, Paolo. Virtuosismo e revolugdo: a ideia de “mundo” entre a experiéncia sensivel e a
esfera publica. op.cit. pags. 117-151.
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caminhos da acado politica para mostrar que o trabalho, nos dias de hoje,
absorveu os tracos distintivos dessa acao; até entdo, a tradicao ensinava que a
acao politica intervinha sobre as relagdes sociais, sendo, portanto, publica. O
ambito da acgéo politica era dividido entre o préprio trabalho — em seu carater
instrumental — e o pensamento puro. Nos dias de hoje, em virtude do
esfacelamento das fronteiras entre o intelecto, o trabalho e a ac¢éo, o trabalho
avancga por toda as esferas. Virno considera que o trabalho assumiu essa nova
qualidade em fungdo da maquinagdo entre a produgdo contemporanea e um
intelecto que se tornou publico e, ainda, em fungéo da simbiose entre trabalho e
general intellect, que provoca o eclipse da acao (VIRNO, 2008).

As hipéteses desse autor mostram que a conexao entre general intellect
e agao politica permitem visualizar, ainda que de maneira confusa, a
possibilidade de uma esfera publica ndo estatal; e, também, que o carater
publico e mundano da poténcia material do general intellect é o ponto de partida
para redefinir a pratica politica e os problemas que dai advém: poder, governo,
democracia e violéncia. Virno inverte o diagnostico de Hannah Arendt no que diz
respeito ao trabalho e a acdo, mostrando que o primeiro absorveu diversas
caracteristicas da segunda, como a imprevisibilidade e a capacidade de comegar
tudo de novo, com um agravante: a passagem a acao revela-se como uma
duplicacao supérflua (VIRNO, 2008).

Um dos pontos mais interessantes desta andlise para esta pesquisa é
quando Virno trata da questédo da atividade sem obra, do virtuoso. Ele remonta a
Marx para diferenciar os dois tipos de atividade imaterial: aquela que resulta em
mercadorias independente do produtor e aquela que aparece ao mesmo tempo
em que se realiza a atividade, onde o produto é inseparavel do ato de produzir.
Marx usa, como exemplos, os artistas executores — um pianista ou um bailarino
—, mas essa categorizagdo compreende, ainda, aqueles que desempenham uma
execugao virtuosistica, como oradores e professores. Em Marx, s6 a primeira
categoria parece estar incluida na definigao de “trabalho produtivo”; os virtuosos,
aqueles que se limitam a executar uma partitura e ndo deixam tragos duradouros
de sua obra, representam muito pouco diante da massa de produgéo capitalista.
Virno considera que os virtuosos adquirem uma natureza anfibia: uma vida
dupla, pois podem se tornar assalariados, mas também se referem a acao
politica iminente. Na organizacao produtiva pés-fordista, a atividade sem obra
deixa de ser um caso especial e problematico para tornar-se o protétipo do
trabalho assalariado em geral, pois se trata de qualquer trabalho que consista

em modular, variar e intensificar a cooperacao social, vigia-la e coordena-la. Nas
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atividades pés-fordistas, quaisquer atividades vao requerer certo grau de
virtuosismo. Ao analisar um trecho de La vita agra, de Luciano Bianciardi (1962),
Virno apreende uma formidavel intuicdo: Bianciardi observa, por um lado, que as
novas e extravagantes profissdes ligadas a comunicagcdo nado dao lugar a um
produto tangivel e ndo comportam éxito mercadologicamente definido; por outro,
julga que as fungdes da industria cultural exigem dotes e posturas do tipo
politico. O ponto decisivo estd na individuagao de um nexo intrinseco entre os
dois aspectos, de uma auténtica relagcdo causal: exatamente porque falta uma
obra dotada de vida autbnoma, o comportamento laboral se parece com a praxis
publica, com a acdo. A industria cultural, para ele, figura como exceg¢ao coémica a
regra do terciario e do quaternario que, dificilmente, sdo vistos como “trabalho”.
Entretanto, ressalta, essa industria ainda €& ditada pela fabrica tradicional.
Contudo, 0 que era excegao, agora se torna a nova regra, quando a simbiose
entre trabalho e comunicacido constitui o traco recorrente e invasivo de todo
processo produtivo. E como se pode englobar no processo produtivo toda a
experiéncia do individuo, sendo o obrigando a uma sequéncia de variacoes
sobre o tema, performances e improvisagcées? Tal sequéncia marca, para Virno,
0 ponto maximo da submisséo (VIRNO, 2008).

O passo crucial consiste (...) em dar 0 maximo relevo a parte pela qual o general
intellect (...) se apresenta enfim como atributo direto do trabalho vivo, repertério
da intelligentsia difusa, partitura que junta uma multiddo. (...) Em primeiro plano
vém nao somente (mas esse “somente” € tudo) as mais genéricas disposi¢des
da mente: faculdade de linguagem, disposi¢ao para o aprendizado, capacidade
de abstrair e correlacionar, acesso a autorreflexo.?®

Como transportar, portanto, a domestificagdo do conjunto das atividades
virtuosisticas-comunicativas, para usar uma expressao de Virno, e toda a série
de transformagdes operadas por essa nova tendéncia de trabalho e por esse
intelecto que se torna publico a modelos que possam responder
constitucionalmente as atividades desempenhadas pelos trabalhadores
imateriais? O trabalho virtuoso, o agir-de-conceto, mostra-se profundamente
antiestatal e, na area cultural, por exemplo, a experiéncia do trabalho imaterial ja
vem de muito tempo, muito antes da passagem do fordismo ao pds-fordismo.
Quando o trabalho imaterial torna-se a tendéncia de quaisquer atividades, nao
ha um sistema constitucional que possa dar conta das iniUmeras transformacdées
operadas pelo capital — em primeiro lugar — e pela multiddo, em sua luta pela
liberacao.

2 Idem, p. 126.
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4.3.
Garantias aos direitos sociais e culturais

Passando para o plano das garantias constitucionais, sabemos, de
partida, que o trabalhador imaterial nao dispde de mecanismos especificos para
garantir seus direitos trabalhistas — especialmente porque, depois de todo o
exposto, parece que o trabalho imaterial colide com o constitucionalismo e busca
outras alternativas. Uma bela pesquisa talvez pudesse ser encaminhada no
sentido de analisar as leis trabalhistas brasileiras e alguns casos internacionais
especificos e compara-los, além de mapear a efetiva protecdao de direitos na
jurisprudéncia nacional.

No caso dos profissionais das atividades culturais, algumas vezes seus
direitos sdo reconhecidos mas, em muitos casos, usurpados®. Os direitos
sociais e culturais foram objeto de muitas lutas no século passado até que
pudessem configurar da maneira como aparecem em diversas constituicbes ao
redor do mundo; o importante é notar que, mesmo assim, ndo ha garantia efetiva
que dé conta das inumeras transformacdes operadas pelo capital e pela
constante movimentacao da multidao.

Sendo assim, a proposta € a de fazer um breve levantamento das
garantias aos direitos sociais que aparecem em convengoes, tratados e

legisla¢des internacionais para, em seguida, ver como isso se reflete no Brasil.

4.3.1.
No plano internacional

A revista da Federagdo de Orgédos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE) sobre os direitos econémicos, sociais e culturais® , elenca inimeros
dispositivos que determinam a plena execucao dos direitos sociais e culturais.
Em primeiro lugar, a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
janeiro de 1948, que estabelece, em seu predmbulo, algumas prerrogativas, que
serdo posteriormente repetidas em varios outros documentos internacionais: 1)
que direitos iguais e inalienaveis constituem o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo; 2) que a maior aspiragdo do homem é o advento de

um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do

%0 Como no caso relatado pela Federacdo Internacional de Atores (FIA), reconhecida pela OIT, que
busca solucionar questdes trabalhistas, reportando o absurdo da Hungria, onde os dubladores néo
séo considerados sequer como trabalhadores. In: “Boca de Cena”, Jornal do Sindicato dos Artistas
e Técnicos em Espetaculos de Diversées do Estado do Rio de Janeiro (SATED/RJ), Ano 5, n®.1,
nov/dez 2007.

81 Cf REFERENCIAS — Direitos econémicos, sociais e culturais (org. DESC-FASE). op.cit.
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terror e da miséria; 3) que é essencial a protecao dos direitos do homem por
meio de um regime de direito, para que 0 homem nao seja compelido a revolta
contra a tirania — em supremo recurso — ou a opressao; 4) que 0s povos das
Nacdes Unidas proclamaram a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla; 5)
que os Estados membros se comprometem a promover o respeito universal e
efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais; e que 6) uma
concepcao comum desses direitos e liberdade é da mais alta importancia para
dar plena satisfagdo a tal compromisso. Os artigos 18 e 19 (liberdade de
pensamento); artigo 23 (1. direito ao trabalho e a livre escolha do trabalho; 2.
igual salario; 3. remuneracdo equitativa e satisfatoria ao trabalho; 4. direito a
fundar sindicatos; artigo 25, que estabelece a necessidade de um nivel suficiente
para assegurar a qualquer pessoa e a sua familia a saude e o bem-estar,
especialmente no que diz respeito a alimentagdo, vestuario, alojamento,
assisténcia técnica e servicos sociais — como segurangca no emprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez e na velhice; artigo 26, que considera que todos
tém direito a educacdo gratuita, que deve visar a plena expansao da
personalidade humana; artigo 27, que estabelece a liberdade de cada pessoa
para tomar parte ou ndo da vida cultural da comunidade, além de proteger os
interesses morais e materiais ligados a producéo cientifica, literaria ou artistica
de sua autoria; e artigo 28, que estabelece o direito de todos de que reine uma
ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos ali elencados, servem
para mostrar o quao genérica e ambigua é a legislagédo que estabelece esses
direitos.

No Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
(PIDESC), de 16/12/1966, que entrou em vigor somente dez anos depois, €
estabelecido que, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a
realizacdo do homem livre e liberto do medo e da miséria s6 vai se concretizar
quando haja condigbes que permitam a cada um desfrutar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como de seus direitos civis e politicos.
Lembrando que a Carta das Nag¢des Unidas impde aos Estados a obrigagao de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e liberdades do homem, o
texto do PIDESC elenca uma série de direitos e garantias, dentre as quais se
destacam: 1) livre determinacdo de seu desenvolvimento econdémico, social e

cultural (art. 1%); reconhecimento do direito do trabalho (art. 6°); remuneracao
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digna (art. 7°); direito a educacao (art. 13%); garantia aos cidadaos dos Estados
que aderiram ao Pacto de participagdo na vida cultural, bem como de se
beneficiar do progresso cientifico e de suas aplicagdes; (art. 15°%); obrigacdo dos
Estados de assegurar o desenvolvimento e a difusao da ciéncia e da cultura (art.
158, 2); de respeitar a liberdade artistica (art. 15°%, 3); e de reconhecerem os
beneficios resultantes do encorajamento e desenvolvimento dos contatos
internacionais e da cooperagao no dominio da ciéncia e da cultura.

A Convengao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de

San José da Costa Rica)®

, repete e reitera 0 que ja esta estabelecido na
Declaragdao Universal e acrescenta: a possibilidade de censura prévia de
espetaculos publicos, buscando a protegao moral da infancia e da adolescéncia
(art. 4°); e o desenvolvimento progressivo, por parte dos Estados membros, e a
plena efetivagdo dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e
sobre educagao, ciéncia e cultura (art. 26°).

Ja a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem considera
que se constitui em um dever do homem o exercicio e a manutengéo da cultura
por todos os seus meios, pois a cultura é a mais elevada expressao social e
histérica do espirito; uma vez que a moral e as boas maneiras sdo a mais nobre
manifestacdo da cultura, todo homem deve acatar-lhe os principios; além de
repetir, com nova roupagem, o que ja havia sido estabelecido no que tange a
cultura, ao trabalho e a educacéo.

O Protocolo de San Salvador, protocolo Adicional a Convencéao
Interamericana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, considera a estreita relacdo que existe entre a vigéncia dos
direitos econémicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos. Portanto,
todos esses direitos exigem uma tutela e promogao permanente, com o objetivo
de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa justificar-se a violagao
de uns a pretexto da realizagdo de outros. Leva em conta que, ainda que 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais fundamentais tenham sido reconhecidos
em instrumentos internacionais anteriores, tanto de ambito universal como
regional, é muito importante que esses direitos sejam reafirmados,
desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos. O art. 12 compromete os Estados a
adotarem as medidas necessarias para a plena efetividade dos direitos
reconhecidos no Protocolo; o art. 2° estabelece obrigacdes do Estado de adocao

de disposicoes de direito interno; os arts. 6° e 7° reconhecem o direito ao

% Adotada em 22/11/1969. Ratificada pelo Brasil em 25/09/1992.
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trabalho e a condicGes justas e satisfatérias de trabalho; o art. 11° diz que toda
pessoa tem direito a um ambiente sadio, ainda que nao explique o que se
entende por sadio; o art. 13° protege a educacéo; e o art. 142 dispde sobre os
beneficios da cultura para todos os cidadaos. Dentre as novidades, encontra-se
o compromisso dos Estados para a conservagdo, o desenvolvimento e a
divulgacao da ciéncia, da cultura e da arte.

A Declaragdo de Quito reconhece os Direitos econémicos, sociais e
culturais (DESC) como parte indissoluvel dos direitos humanos e do direito
internacional dos direitos humanos e lembra que os DESC tém sido reafirmados
e desenvolvidos por meio de um grande niumero de instrumentos internacionais
adicionais, tais como a Convencdo dos direitos dos Meninos e Meninas, a
Convengao contra todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, os
Convénios da Organizacao Internacional do Trabalho e o Convénio n°. 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, além das declaragcbes de Teera, Viena,
Copenhague, Rio e Beijing, entre outras. Estabelece o entendimento de que os
DESC sé&o parte dos valores fundamentais de uma verdadeira democracia,
entendida como o conjunto de praticas sociopoliticas que nascem da
participagédo e livre autodeterminagdo dos cidaddos e dos povos. Avanga um
pouco mais na questdao dos DESC por entender que, apds cinquenta anos de
adotados na Declaragdo Universal, eles ainda sdao ndo somente violados e
ameagados, como também amplamente desconhecidos e ignorados. Explica
esta declaracdo que a exclusédo social corta os lagcos basicos de integracédo e
atenta contra a identidade cultural das minorias, fomentando o apartheid social e
a violéncia, além de reconhecer que a impunidade frente a grave violagdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais gera uma ruptura dos
valores éticos de qualquer sociedade. Entende que o descumprimento e a
violacdo dos DESC constituem uma ameaga a paz interna de cada Estado e a
paz mundial, e que a falta de respeito aos DESC é uma das causas da
inseguranga publica, cuja resposta tem se centrado na militarizagao dos corpos
de policia com uma maior deteriora¢do dos direitos humanos.

Finalmente, a Declaragcao de Principios sobre a exigibilidade e realizagdo
dos DESC na América Latina e Caribe também enumera taxativamente os DESC
como direitos humanos universais, indivisiveis, interdependentes e exigiveis,
adquirindo, portanto, o mesmo estatuto legal, importancia e urgéncia que os
direitos civis e politicos. Assegurar 0 gozo dos direitos civis e politicos sem
considerar o pleno exercicio dos DESC permite discriminagdes intoleraveis, que
favorecem os setores beneficiados pela desigual distribuicdo da riqueza,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710477/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710477/CA

150

produzindo desigualdades sociais (art. 15°). A novidade é que ela estabelece os
principios sobre a exigibilidade dos DESC: por serem direitos subjetivos, sua
exigibilidade pode ser exercida individual ou coletivamente, uma vez que esta é
um processo social, politico e legal, e por diversas vias: judicial, administrativa,
politica e legislativa. Mostra que os DESC fixam os limites minimos que devem
se atingidos pelo Estado. Mostra também que os instrumentos internacionais e
constitucionais de protecao dos DESC sdo operacionais e estabelecem direitos
exigiveis diretamente pelas pessoas, inclusive ante sua omissdo na
regulamentagéo legal. Enumera taxativamente as obrigacées do Estado, como
as de nao discriminagao e de garantia de niveis essenciais dos direitos, além de
enumerar ainda as violagdes mais comuns aos DESC na América Latina — como
0 nao reconhecimento das obrigagdes do Estado frente ao DESC, a falta de
monitoramento no cumprimento desses direitos e a sobreposigdo ao exercicio
pleno dos DESC de outros interesses do Estado.

A respeito da evolugédo da jurisprudéncia europeia sobre a tutela dos
direitos sociais, pode-se observar a sentengca CGCE, de 16 de margo de 2006,
C-131/04 e C-257/04, C. D. Robinson-Steele. “E oportuno recordar que o direito
dos trabalhadores ao descanso anual deve ser considerado como um principio
particularmente importante, do direito social comunitario, o qual ndo pode ser

derrogado” ®.

4.3.2.
No Brasil
No plano constitucional brasileiro, a cultura é estabelecida pela

Constituicao Brasileira de 1988 em dois de seus dispositivos: artigos 215 e 216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das agbes do poder
publico que conduzem a:

| — defesa e valorizagédo do patriménio cultural brasileiro;

Il — produgéao, promocao e difusdo dos bens culturais;

3 Bilancia, Paola. Las nuevas fronteras de la proteccion multinivel de los derechos. Universidade
de Mildo, ReDCE n® 6 — jul-dez 2006. Cf. também CGCE, sentenga de 26 de junho de 2001,
causa C-173/99, BECTU, Racc. pag. 1-4881, ponto 43.
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[ll — formacgéao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV — democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagédo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento
€ preservagao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente n&o vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados.

Ainda que a jurisprudéncia nacional contemple apenas questdes relativas
a saude, moradia e educagao, os instrumentos juridicos nacionais que podem
garantir a fruicdo dos direitos sociais sdo a Agao Civil Publica (Lei n®. 7.347 de
24/07/1985, que disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico) e a A¢do Popular (Lei n®. 4.717 de
29/06/1965, que estabelece que qualquer cidadado sera parte legitima para
pleitear a anulacdo ou a declaragédo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, Municipios e entidades autarquicas).
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4.3.3.
Novos embates do direito do trabalho no Brasil e no mundo

O seminario internacional “Velhos e novos Direitos do Trabalho. Dialogo
Brasil-Italia™* levantou algumas das questdes mais importantes relacionadas a
atividade laboral nas sociedades contemporaneas, procurando debater sobre o
futuro de uma legislagdo social ainda de largo alcance em muitos paises do
mundo. A proposta foi a de refletir, em uma perspectiva comparada (Brasil e
Italia), acerca dos impactos socioculturais da atual configuracdo do trabalho, que
inclui as atividades atipicas, a fragmentagao produtiva, a redugédo do emprego
industrial e as novas formas de regulacao.

Coryntho Baldez mostrou que, apés sofrer uma lenta precarizacdo nos
ultimos trinta anos, o mundo do trabalho depara, agora, com uma ameaca de
uma crise mundial sem paralelo. De acordo com a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), cerca de 20 milhdes de pessoas podem perder o emprego até o
final de 2009%. Paola Cappellin, professora que também integra o Arquivo de
memoria operaria do Rio de Janeiro (AMORJ), lembrou que a consolidacdo da
cidadania social — nucleo central da CF de 1988 — foi enunciada na contraméao
do pensamento neoliberal, hegeménico no mundo desde o final da década de
1970. Adverte a professora para a tensdo entre dois paradigmas antagénicos a
qual a politica social brasileira esta submetida: o embrionario Estado de bem-
estar social versus o Estado minimo.

Por sua vez, Stefano Musso, do departamento de Histéria da Universita
degli Studi di Torino, lembrou que varios principios ligados ao Direito do Trabalho
foram afirmados, na ltalia, antes da | Guerra Mundial; na época, a legislagao
social foi pensada como uma forma de proteger e tutelar a parte fraca da relagao
contratual, isto é, o trabalhador. Durante a guerra, a estratégia reformista deu um
passo adiante, segundo Musso, com a criagao de instancias ligadas a industria
para apoiar o esforgo de producéo bélica. Foi nesse periodo que surgiram o0s
primeiros organismos tripartites, com a presenca de representantes de
associagoes sindicais de trabalho, dos empresarios e do Estado. Os Comités de
Mobilizagdo Industrial entdo criados tiveram vérias funcbes e, particularmente,
aquela de dirimir e julgar conflitos que poderiam surgir em empresas declaradas
auxiliares do Exército e mobilizadas para o esforgo bélico®.

% Que aconteceu nos dias 27 e 28 de novembro de 2008, no Saldo Nobre do IFCS da UFRJ. In:
Jornal da UFRJ, Jan-Fev 2009, péags. 3-5.
% A OIT considerou as estimativas de crescimento econdmico feitas pelo FMI e ndo descartou a
Eﬁossibilidade de redugao salarial, mesmo nas economias centrais.

“Nestas empresas, o direito de greve nao era reconhecido”.
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Ja Hugo Melo Filho, presidente da Associacdo Latino-americana dos
Juizes do Trabalho (ALJT), rechaca o discurso que quer “desqualificar a tutela
estatal sobre o trabalhador brasileiro”, ao repetir que os direitos sociais
trabalhistas sdo uma copia mal feita da Carta del Lavoro e foram outorgados
pelo presidente Getulio Vargas. Para este juiz — e em especial no periodo
varguista —, o projeto era conservar a hegemonia da burguesia industrial urbana,
um objetivo que aponta como contraditério com a perspectiva de concessao de
direitos. Ele frisou que, no caso brasileiro, o Direito do Trabalho aparece com um
século de atraso em relagdo a paises como Inglaterra e Franga, em vias de
industrializagédo ja no inicio do século XIX. Surgiram, em primeiro lugar, na sua
dimensao coletiva; com a proibigao do trafico de escravos, na segunda metade
do séc. XIX, trabalhadores europeus, notadamente italianos, vieram para o Brasil
para trabalhar nas lavouras de café e formaram as primeiras ligas e unides de
operarios, especialmente a partir de 1870. Ou seja: em sua origem, os direitos
trabalhistas no Brasil foram marcados por essa atuagao coletiva, uma influéncia
direta dos trabalhadores europeus®’. Ressaltou, finalmente, que a Constituicao
de 1934 foi avancadissima no que concerne aos direitos do trabalho, embora
muito se fale que a Carta Magna promulgada em 1988 tenha sido prédiga na
distribuicdo de direitos sociais; a maioria das conquistas consagradas em nossa
Constituicdo em vigor ja tem mais de 70 anos, como a jornada de oito horas
diarias, as férias e repouso semanal remunerado, a aposentadoria e a protecao
ao trabalho da mulher e do menor.

Sayonara Grillo Coutinho, professora da Faculdade de Direito (UFRJ),
debateu as experiéncias recentes em defesa do direito do trabalho e assinalou
que houve um crescimento de formas atipicas de trabalho como expressao da
ampliacao de praticas voltadas para escamotear as relagcdes de emprego e que
proliferaram no atual estagio do chamado modelo de producao flexivel. Entre
essas novas formas, destacou a ndo aplicagao da legislagao laboral por for¢a do
mero descumprimento das leis ou por for¢a de exclusdo normativa e os trabalhos
independentes em condigdes de dependéncia. No Brasil, a crise do paradigma
tradicional do trabalho, segundo Sayonara, levou a flexibilizagéo e a proliferagéo
de contratos atipicos e inaugurou um debate acerca de novas tutelas,
especialmente no tocante a “parassubordinacdo” — que estaria além da
subordinacao caracteristica do vinculo de emprego tradicional. Como exemplo,

87 Ainda que a Constituicdo de 1891 n3o trate dos direitos sociais, foi essa luta embrionaria dos
trabalhadores que produziu, segundo este juiz, a primeira norma de intervencdo nos acordos para
conter o poder econdmico coercitivo; trata-se do Decreto 1313, editado também em 1891, com o
objetivo de limitar a possibilidade de exploracdo da méo-de-obra infantil.
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lembrou do projeto de lei das cooperativas, que tramita no Congresso Nacional.
Acentuou que o desenvolvimento dessa modalidade de trabalho esta em sintonia
com as tendéncias do mundo empresarial, de recurso as terceirizacées e
trabalhos temporarios. “Cresce o fenbmeno da ‘pejotizacao’, um neologismo da
sigla PJ, que é pessoa juridica”. Hoje, a defesa do direito do trabalho deve
envolver uma série de acdes, como o resgate do seu papel como meio de
protecdo e a resisténcia aos ataques que vem sofrendo, tanto no plano politico
como no normativo. Sayonara também elencou algumas inovagdes recentes no
plano judicial, que chamou de novas tutelas para antigas demandas. Entre elas,
as condenagdes por assédio moral, os dissidios coletivos e a responsabilidade
civil por danos causados no ambiente de trabalho.

Finalmente, o socidlogo do trabalho Enzo Mingioni, professor da
Faculdade de Sociologia da Universidade de Mildo, em entrevista, considera que
nao ha garantia de que haja uma perda do vinculo de emprego tradicional com
direitos trabalhistas minimos assegurados e o0 consequente rebaixamento do
patamar de protecéo do Direito do Trabalho. Ao afirmar que, na Itdlia, o trabalho
tradicional continua protegido, considera que “tanto isso é verdade que nao
vingou a tentativa de modificar a atual situacao com a introducéo na Constituicao
do artigo 18, proposto durante o governo Berlusconi, que permitia as empresas a
dispensa imotivada, sem justa causa™. H4, entretanto, uma série de novas
formas de trabalho e de contratos, para as quais ainda ndo se encontram
sistemas adequados de protecdo, por serem extremamente diferenciados e
heterogéneos.

4.4.
Direito de resisténcia — poder constituinte, contrapoder, resisténcia e
constitucionalizacao

Qual é, portanto, o lugar da resisténcia®? Negri estabelece nocdes do
poder constituinte e do direito de resisténcia no que ele chama de contrapoder.
Ha uma dimensao insurrecional. Spinoza reconduz em seu Tratado Politico o
direito de resisténcia ao direito natural, incorporando as contribuicbes de
Maquiavel e de Harrington — para Maquiavel, a liberdade na dimensao conflitual
s6 ocorre na existéncia de uma multidao armada; Harrington articula a essa ideia

do recurso as armas outro dado fundamental: a propriedade comum, pois sé ela

38
Idem.

% cf. Negri, Antonio. “Antipoder”. In: Cinco ligées sobre o Império. op.cit., p. 197-208. Cf. Spinoza,

Baruch. Tratado Politico. Cap. VIl e VII.
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funda a Republica. A partir dai, Spinoza desenvolve uma concepg¢dao da
resisténcia por meio do controle da multiddo, do controle dos meios. Uma
reconducédo da ideia de fundacéo politica ao direito natural. No Tratado Politico,
cap. 2, § 13 e 15, Spinoza mostra que a medida do direito natural é a poténcia
de afirma-lo. Ele quer criar instituicdes que permanegam, ndo leis que ndao sejam
usadas. Ele reconduz o tema da resisténcia ao tema da serviddo, na ideia de
que a inexisténcia de resisténcia nao significa concordancia ou aceitagdo com o
poder (cap. V, § 4 e 6). A resisténcia produz constituicdo, expressa o poder
constituinte e o contrapoder. O que esta em jogo, sempre, é a base e a extensao
da transferéncia de poder, de poténcia. A propriedade, por exemplo, ndo é
expressao de poténcia; € construcao de poder. O que permanece fundamental
aqui é a intencdo de nao transferir as armas para o governante, permanecendo
na multidao. A gestdo da violéncia tem de pertencer a multidao.

Como situar, portanto, o direito de resisténcia? Em sentido negativo,
simplesmente como uma recusa a uma nova ordem; em um sentido positivo, a
partir de Spinoza, quando se cria uma postura, se constréi uma nova ordem. Se
nos lembrarmos de que a resisténcia faz o cidadao, os conceitos de John Locke
e de Immanuel Kant ndo podem ser mais utilizados. Esses autores entendem o
contrato como uma liberdade liberal a se controlar. Locke, inclusive, estabelece o
uso do direito de resisténcia em situacdes extraordinarias*’. Kant, por sua vez,
nega-o, criminalizando-o e considerando-o como um crime de alta traicdo*'. Ele
parte de um idealismo radical, transcendental, que vai sustentar todo o seu
discurso. Desconsiderando o papel da experiéncia, explica que existe um dever
moral que funda o Estado — fundamentado na prépria razdo humana, nunca na
experiéncia — e esse é um dever pressuposto pela razdo, nunca é constituido.
Usa, no fundo, os mesmos argumentos de Montesquieu com relagdo aos
abusos, excessos, dos trés poderes. Resistir ao legislativo, por exemplo,
significa destruir os fundamentos do Estado. Para ele, ha uma lei moral que se
pde acima da felicidade. Em sua critica da razdo pratica, estabelece um discurso
da tirania da razdo. S sera possivel experimentar a felicidade se ela néo se
sobrepuser a lei moral. Ha, mesmo, uma rejeicao radical ao exercicio do direito
de resisténcia. Trata-se de um crime, para ele, porque ao resistir a uma ordem
do legislativo, o que se atinge é um fundamento do Estado e o coloca em xeque
— porque atinge algo basico, que é o dever de obediéncia. Dessa maneira, essa
visdo aproxima-se da questdo da norma fundamental de Kelsen, que é aquela

0 Locke, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Caps. XVII, XVIII e XIX.
41 Kant, Immanuel. Metafisica dos costumes. p.153-174. Lisboa: Edi¢des 70, 2004.
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que fundamenta toda uma ordem juridica, em uma hipbtese Ilogico-
transcendental. Sabemos que se trata de um golpe da razao, pois o dever moral
néo se sustenta no Direito.

Locke, por sua vez, ndo é tao radical quanto Kant, pois tem a empiria
dada de saida. Nao nega o direito de resisténcia — “ndo da para negar o que &
evidente” —, mas, em uma tendéncia contratualista que vai pensar a resisténcia a
partir de um dever determinado pelo contrato direcionado ao soberano, mostra
que o soberano também tem seus deveres. Para Locke, o contrato tem uma
finalidade, que é preservar a propriedade e a liberdade. Estes seriam, portanto,
os deveres fundamentais do contrato civil. Observa dois estagios no estado de
natureza: 1) o poder de apropriagéo é limitado, porque é baseado no esforgo
individual de cada um, fundado no trabalho, na apropriagéo e na frutificagéo; e 2)
o primeiro momento de acumulagao de propriedade se da no momento em que
pactuam e convencionam a criacdo de uma moeda. A passagem do estado de
natureza para o estado civil é feita, portanto, para acabar com os conflitos
decorrentes da acumulacado da propriedade. A finalidade, aqui, € preservar a
propriedade, resolvendo os conflitos, com um arbitro para julgar os casos. O
poder sempre serd arbitrario e tirano quando investir contra a propriedade. O
tirano destr6i o estado civil e volta ao estado de guerra quando avanga sobre a
propriedade de seus suditos, reinstituindo o segundo estagio de natureza; nao
ha quem possa regular isso. Por isso o Estado torna-se o terceiro da relagao e
nao pode abandonar seu papel; do contrario, essa relagdo desaparece. Quando
o Estado torna-se parte do conflito, passa a ser regime de vendeta, de
enfrentamento imediato, onde o mais forte sempre vence. Uma vez que se
retorna ao estado de guerra, acaba o direito de obediéncia.

O direito de resisténcia é o oposto da obediéncia civil; por isso ele é
extraordinario. E é conservador, porque ele busca restaurar uma ordem perdida,
aquilo que o tirano retirou. Em circunstancias normais, a resisténcia nao é aceita
nem como legitima — naquelas situagées em que o pacto é cumprido. Para um
contratualista, claro, ndo podia ser diferente. A resisténcia é sempre um
movimento de restauragao, ndo projetando para o futuro.

Em Spinoza, a resisténcia é ordinaria, pressuposto da obediéncia. Ela
pode ser conservadora, mas pode ndo ser. E o conservadorismo paradoxal de
Spinoza, porque se trata de um conservadorismo democratico. Ele estabelece
uma forma de governo que reconhece no horizonte da politica a democracia. A
partir dai, podemos entender o papel do direito de resisténcia. A resisténcia é
pressuposto da obediéncia; s6 € possivel pensar em obediéncia se houver
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resisténcia. O que a tirania quer € a obediéncia ilimitada, o que, como ja vimos, é
um contrassenso, pois, em Ultima analise, ela deixaria de existir. Aquele que
transfere integralmente seus direitos deixa de existir ou se transforma em um
autdmato. Um paradoxo impossivel de se resolver.

E como essa resisténcia se expressa? Com cada individuo sendo capaz
de expressar juizos de valor (experimentacdes) diferentes, criando diferentes
proposicoes. Nao ha uma verdade absoluta, portanto. Nem aceitacéo ilimitada,
por causa da experiéncia inafastavel. Spinoza fala, inclusive, da importancia do
papel da educagéo nesse processo. Para ele, ndo existe um estado de natureza
hobbesiano, pois ha sempre associagbes. Ha4 uma composigao fisica, l6gica e
afetiva da poténcia. A democracia, para ele, é o sistema que melhor consegue
lidar com o fenémeno da crise da modernidade. E a que esta mais préxima da
ruptura; e, como estd mais proxima, é a que estd mais distante. Reconhece
canais de expressao do direito de resisténcia, que impedem que o acumulo
desta poténcia se desdobre em lutas contra o governo ou rebelides. Por isso
Spinoza institucionaliza o direito de resisténcia. Pode-se observar isso no

Tratado Politico, quando estabelece “o povo em armas™?

, para refundar
permanentemente o consenso da multidao, para que o monarca se mantenha no
poder.

Para Spinoza, portanto, o direito de resisténcia € necessario e ordinario,
diferentemente de Locke. E é também positivo, porque ele é produtor de
consenso. O homem é a juncao do desejo e do apetite — conatus.

Na visdo tradicional da problematica sobre a questdo do sujeito, ha
sempre uma dificuldade em estabelecer o sujeito para exercer o poder soberano.
Hermann Helller, por exemplo, tem a boa intencdo de desenvolver uma
concepcao democratica do estado do poder, mas acaba prisioneiro da prépria
l6gica da soberania®. Tudo o que ele afirma ou questiona acaba por reconduzir
a inevitabilidade do poder constituinte como titular da soberania, apesar de todo
o rigor com que ele tenta construir generosamente a categoria de povo; em sua
concepcao de Estado, ndo poupa criticas ao positivismo juridico e admite que
Carl Schmitt verifica o problema fundamental, que é o problema da deciséao.
Mas, contra este Ultimo, ha a questao de identificar um dos érgaos do Estado.
Ha, portanto, uma tenséao entre o absolutismo e movimentos constituintes mais
democraticos. Heller critica também a concepcao hegeliana de ver o povo como
uma simbiose e rejeita as explicagbes justificadas do liberalismo. Afirma o

42 Spinoza, Baruch de. Tratado Politico. op. cit., Cap. V, § 4.
3 cf. Heller, Hermann. La soberania. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1995. pags. 145-194.
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mascaramento das tentativas de se retornar a soberania ao principe e tenta
escapar com a explicagdo de povo, que detém uma vontade geral. Qual é o
grande problema ai? Ele esta tentando buscar o sujeito certo para a estrutura
errada. Por isso ndo consegue sair do curto-circuito. O povo, em sua
perspectiva, é constituido pelo Estado. No momento em que foi concebido, isso
poderia fazer sentido — identificar o Estado como possibilidade de contencéo do
capital. O Estado, nessa logica, é soberania. E € assim que vai ser. Dai o
problema com o conceito de povo. Suas concepgdes vao levar a um sequestro
de vontade e decisao politica. Na melhor das hipéteses, a democracia se reduz a
representagao. Mostrando que, em Kelsen, o sujeito ‘se evaporou’, pois ha um
ordenamento que produz e reproduz, Heller tenta fazer, inclusive, uma conexao
da ideia de vontade social e uma concepgao coletiva de ideia de liberdade*.

O grande desafio, portanto, é o de encontrar um sujeito adequado a
estrutura atual. E esse sujeito s6 pode ser a multiddo. Enquanto o povo
pressupde uma unidade e uma identidade, a multiddo é plural e multipla, diversa
em suas semelhancas. O que dificulta, inclusive, o problema da determinagao do
povo pelo poder. Povo, portanto, € um conceito disciplinar de dominagéo.

Diante da possibilidade da participacdo da multiddo em um processo
revolucionario permanente de construcao de subjetividades, deparamos com a
questao do proéprio conceito de multiddo e com o problema do sujeito do estado
democratico®®. Para Thomas Hobbes, a multiddo representa algo perturbador,
aparecendo, sempre, com um Vviés negativo. Foi ele o precursor dos discursos da
unidade e da alienagao de poténcia do individuo em face ao soberano, em troca
de seguranca e de libertacao do medo. Para ele, portanto, a ideia de multiddo é
intimamente ligada a ideia de estado de natureza, onde impera o caos, a
desordem, a balburdia. Dessa maneira, a funcédo do Estado seria a de dar forma
aquilo que nao tem forma, constituindo, inclusive, o povo. Como sabemos, a
multiddo difere do conceito de massa — que tem uma certa passividade e
necessita de lideranga, além de apresentar uma certa uniformidade — e de povo
— que é, como vimos, resultado da organizagao do Estado. A multiddo tem de ser
associada nao a ideia de identidade, mas a de singularidades cooperativas. Sé
assim ela pode se constituir como sujeito politico, dando conta de toda sua
multiplicidade.

* Idem, p. 177-178.
5 Cf. Hardt, Michael; Negri, Antonio. Multiddo, op. cit., pags. 139-186; 247-283. Cf. Negri, Antonio.
O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. op. cit., pags. 420-461.
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Contra essa ideia, o Estado moderno constituiu o individuo, literalmente
para bloquear a expressao da singularidade. A multiddo, por sua vez, deve ser
vista sob dois prismas: 1) ontoldgico, isto €&, tida como uma multiplicidade
inumeravel; e 2) histérico, necessitando envolver as condigbes materiais nas
quais se afirme esse sujeito politico, caracterizado por uma multiplicidade aberta.

A luta do pensamento moderno sempre foi no sentido de conter a
multiplicidade e transforma-la em unidade. Quando deparamos com uma
multiplicidade rizomatica, sem centro, torna-se bastante dificil conté-la nas
categorias tradicionais da modernidade.

Para Spinoza, toda forma de expressdao apresenta um contetdo
expressivo, pois forma e conteddo ndo se separam. Entdo, qual é questdo
fundamental aqui? Simplesmente a de que o capital mudou de forma. Quando ha
uma recusa de qualquer regime de hierarquia dentro da construcdo dessa
subjetividade, vemos que o capital se tornou o modo de ser, houve uma
completa subsunc¢ao do real, e o capital deixa de ser uma exterioridade.

E nesse sentido que podemos, portanto, retomar nossa questdo no que
diz respeito ao trabalho imaterial. Ele € imaterial em virtude do produto e nao do
processo. Quando o corpo é a ferramenta de trabalho, isso implica dizer que a
atividade laboral envolve afetos, linguagem, ideias, etc. Essa € a forma como
esse trabalho se desenvolve, ndo € uma produgdo que se encerre no local de
trabalho. H& ai, portanto, uma dimensao biopolitica da vida cotidiana, pois é
impossivel separar o tempo do trabalho imaterial do tempo da vida. O trabalho
imaterial vai funcionar mediante um regime de flexibilidade e mobilidade;
termina, por consequéncia, exprimindo-se nos dispositivos de producao social —
a familia, por exemplo, ndo existira sem o trabalho de casa, considerado
improdutivo. Ha muito tempo a industria cultural percebeu isso; hoje, o capital
percebe que pode ganhar dinheiro com isso e passa a capturar esse trabalho
dito improdutivo.

Para que a multiddo se expresse, € preciso constituir um projeto, e esse
projeto s6 pode ser a expansao do comum, para se pensar mesmo a ideia de
cooperacao. O comum, como sabemos, é aquilo que é causa e resultado na
produgéo, como, por exemplo, a linguagem e os habitos. Ele é pressuposto para
qualquer cooperagao e € o resultado. Somente pensando na cooperagao ao
invés do comando podemos abandonar a dicotomia falsa e problematica do
publico-privado.

Qual é a grande questdo do poder constituinte? O problema da
separacao entre multidao e poténcia que se realizou ao longo da modernidade.
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Como fazer para que essa captura ndo seja uma reproducao dessa separacao?
O projeto lockiano de um estado de natureza utépico para poder descartar a
igualdade é desmascarado. O maior problema, como ja mencionado no inicio
deste trabalho, ndo é o da preservacdo da ordem, mas da liberdade. Na
permanente tensdo entre potentia e suma potestas, temos uma vitéria da visao
da politica da concepgdo do Estado que serve ao poder constituido. Nesse
sentido, o cidadao é tido como inimigo interno e um problema do poder. O maior
inimigo do soberano, portanto, é a poténcia.

Foucault j& nos ensinou que o poder ndo é s6 difuso, mas também
dotado de positividade. Em algumas obras, ele consegue mostrar como o poder
é capaz de gerar subjetivacbes®®, mantendo o discurso da disciplina e do
controle. Esse poder disciplinar, que assume a caracteristica do invisivel, € o que
sera explorado, posteriormente, por Gilles Deleuze, em sociedade de controle.

Se nos forcamos a fazer uma releitura do Estado, podemos compreender
essa questao a partir da positividade do Poder. A propriedade, por exemplo, ndo
existe antes do Estado; o capitalismo, hoje, ndo tem um fora: ele é quem vai
dizer qual é o seu limite, em virtude de sua natureza desterritorializante. Talvez
seja por essa razao que ele consiga sobreviver durante tanto tempo.

Quando deparamos com a questdo do constitucionalismo, € preciso
situar 0 momento que ora atravessamos, para que seja possivel visualizarmos
as vias democraticas de liberacdo. Em uma sociedade de risco e, em muitos
casos, de excecao permanente, a resisténcia faz-se mais do que necessaria.
Antonio Negri e Michael Hardt mostraram que nao se pode mais pensar apenas
no Estado para se construir direitos; ha uma intrincada rede de corporacgdes e é
preciso pensar em outras maneiras de se garantir direitos*’. A teoria da
Constituigao moderna baseou-se na producdo e no reconhecimento de direitos.
Como crié-los a partir de agora?

Na distingdo foucaultiana entre moral e ética, pode-se visualizar uma
saida para a construcao de direitos e dos sujeitos nas sociedades pds:

A moral é um conjunto de valores e de regras de agéo propostas aos individuos
por intermédio de estruturas prescritivas (...). Contrariamente, a ética diz respeito
a maneira pela qual cada um constréi a si mesmo como sujeito moral. Em
Foucault o termo “ética” aparece pela primeira vez (...) na resenha do Anti-Edipo
de Deleuze e Guattari (...) A ética é definida, aqui, como linha do desejo, como
desenvolvimento da cupiditas, como poténcia construtiva. (...) A coisa
interessante nao é tanto o objeto (...), quanto a capacidade de construir o sujeito
através de praticas de poder. Que, no caso, sdo praticas de subjetivacdo. Nos

6 Cf. Foucault, Michel. Em defesa da sociedade. op.cit., pags. 285-315; Vigiar e punir. op.cit.,
pags.117-161.

7 Cf. Negri, Antonio e Hardt, Michael. Multiddo. op. cit., pags. 21-61, p.207-245; Imperio. op.cit.,
pags. 261-280; 325-371.
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nos construimos como homens, como sujeitos. O tema ndo é, pois,
simplesmente, o tema do poder e de sua capacidade de construir a
subjetividade, mas também, e sobretudo, o da resposta ao poder, da resisténcia
por parte do sujeito: resiste-se somente quando se tem a capacidade de
construir-se como sujeito, e é somente assim que se pode falar em estratégias
constituintes, em constituicio genealdgica do sujeito, em éxodo.*®

As novas lutas e conquistas estardo sempre relacionadas as questoes do
espagco e do tempo. A producdo de subjetividade necessita dessas
determinagbes para se tornar eficaz. A multiddo, que resiste a qualquer
constitucionalizagdo, possui as caracteristicas do que pode vir a ser um
antipoder em nivel imperial, isto é: de resisténcia contra o velho poder; de
insurreicao; e de poténcia constituinte de um novo poder.

Paolo Virno, em seu livro j& comentado, vé na desobediéncia civil a forma
basica e imprescindivel de acao politica. Emancipando esse conceito da tradi¢cao
liberal, mostra que nao significa dizer que é preciso descumprir determinada lei
por ser incoerente ou contraditéria, mas para colocar em questao as préprias
faculdades do Estado de comandar. Se o modelo hobbesiano instituia a
obediéncia antes mesmo de saber o que era ordenado, vinculando a primeira a
uma lei natural de interesse comum de autoconservagao e de seguranga, iSso
acaba por gerar um paradoxo, pois a obediéncia passa a ser causa e efeito, ao
mesmo tempo, da existéncia do Estado. A desobediéncia civil, ao contrério,
rompe com o circulo vicioso instituido pelo modelo hegembnico da modernidade,
pois o intelecto publico também ¢é premissa e consequéncia do Estado.
“Desvinculado da producao de mais-valia, o Intelecto ndo é mais a “lei natural”
do capitalismo tardio, mas a matriz de uma Republica ndo estatal™®. A
mobilidade, portanto, passa a ser um recurso politico; a desobediéncia radical
tem de ser vista como uma omissao empreendida, constituinte de um conjunto
de aglOes positivas. Somente por meio do éxodo fundado na intemperanga é
possivel ao intelecto-em-geral esbogar um virtuosismo nao servil. Com isso, ha
uma transformagéo no que denomina de geometria da hostilidade, que vai exigir
uma redefinicao criteriosa do papel assumido pela violéncia na acao politica
(VIRNO, 2008):

Aos conflitos extremos da metropole pds-fordista molda-se bem uma categoria
politica pré-moderna: o jus resistentiae, o Direito de Resisténcia (...) E bem
definida a linha divisoria em relagdo a seditio e a ribellio. O Direito de Resisténcia
tem significado muito especifico e muito sutil. Autoriza o exercicio da violéncia
sempre que uma corporagao de artesdos ou toda a comunidade, ou mesmo o0s
cidadaos individualmente, vejam alteradas pelo poder central certas

48 Negri, Antonio. Cinco Ligbes sobre o Império. op. cit., p. 182-83.
*9 Virno, Paolo. Virtuosismo e revolugdo: a ideia de “mundo” entre a experiéncia sensivel e a esfera
publica. op.cit., p. 133.
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prerrogativas positivas suas, adquiridas de fato ou vdlidas por tradigdo. O ponto
saliente esta (..) em preservar uma transformagdo ja acontecida (...)
Estritamente correlacionado a Desobediéncia radical e a virtude da
Intemperanga, o jus resistentiae soa, hoje, como a Ultima e a mais atualizada
palavra em termos de “legalidade” e “ilegalidade”. A fundag¢édo da Republica (...)
postula (...) um ilimitado Direito de Resisténcia.

Ha diversos movimentos locais e globais, hoje, de resisténcia ativa, que
buscam mudar a percepg¢ao de cada sociedade. Dentre os iniUmeros exemplos,
podemos citar as experiéncias do movimento italiano Onda Anémala, contrario a
Lei n% 133/08, também conhecida como Lei Gelmini, de privatizacdo da
educacao publica, que esté levando milhares de italianos as ruas para protestar,
de forma descentralizada, contra o governo Berlusconi; e dos flash mobs®’, que
buscam mudar a percepcdo da sociedade sobre realidades absurdas que

consideramos normais.

4.5.

Cultura na Constituicao Federal de 1988

Passando a uma andlise recente do histérico dos direitos culturais
refletidos no plano politico-constitucional brasileiro a partir da década de 1980,
pode-se observar que as condicbes de plena realizacdo desses direitos
permanece no papel, ainda que tenham ocorrido mudancas significativas a partir
de 2003.

A partir de 1975, o Estado ira destinar a cultura um espaco reservado em
sua estrutura, com a denominada Politica Nacional de Cultura, chamando para si
a responsabilidade para tracar as diretrizes e operacionalizar sua acéo cultural®®.
Carlos Guilherme Mota ressalta os pressupostos sobre os quais a ideia de
cultura estard concebida, para que se alcance a plena realizagdo do homem
brasileiro como pessoa: a ndo intervencao na atividade cultural espontanea,
tampouco sua orientagao; e a busca por diretrizes béasicas pelas quais o poder
publico estimule e apdie a agao cultural de individuos e grupos. Para que todos
se beneficiem dos resultados alcangados, caberia, ainda, criar condigdes para a
generalizacao do acesso, a espontaneidade e a qualidade (Funarte, 1990).

Pode-se dizer que houve, ainda, outras tentativas de politicas nacionais

de Cultura: encarando-a como um processo global e valorizando a cultura

0 1dem, p. 147.

5! Para se ter uma ideia desses movimentos, convém assistir alguns desses videos:
http://video.google.com.br/videosearch?hl=pt-BR&g=flash+mobs&um=1&ie=UTF-
8&ei=IFzwStfIGAG5IAf3wpT6CA&sa=X&oi=video_result_group&ct=title&resnum=4&ved=0CBoQqw
QwAw#.

%2 Ver nota 11 da Introdug&o.
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regional (Aloisio Pimenta); como uma derivacdo dos modos de agir € de pensar
que supostamente a antecedem (Celso Furtado); e buscando criar um acesso
publico aos bens culturais (Aloisio Magalh&es).

4.5.1.
O processo constituinte: antecedentes e a Constituicao de 1988

Ao assumir o governo, em 1985, o presidente José Sarney criou o
Ministério da Cultura — Tancredo Neves ja o havia assim definido — , tendo como
titular desta pasta José Aparecido de Oliveira®® e, posteriormente, Aluisio
Pimenta. Em 1986, o economista Celso Furtado assumiu este Ministério e foi
sancionada a Lei de Incentivos Fiscais para a Cultura (Lei n° 7.505, de
2/07/1986), mais conhecida como a Lei Sarney. Posteriormente, esta lei foi
substituida pela Lei Rouanet (8.313, de 23/12/1991), que vigora até hoje — para
deleite do capital privado. Em setembro de 1988, José Aparecido reassumiu o
Ministério, fechando o ciclo de sua existéncia, uma vez que o governo seguinte,

de Fernando Collor, ird extingui-lo e transforméa-lo em secretaria®.

Naquele momento, a sociedade clamava pela restauracdo das liberdades
individuais e coletivas, pela retomada de seus direitos politicos e pela
possibilidade de se retornar ao regime democratico. A Assembleia Constituinte
de 1987 debateu amplamente os novos contetdos da nova Constituicdo Federal
que, além de restaurar os principios fundamentais de uma sociedade
democratica — ja contidos no preambulo da Constituicdo de 1988 e melhor
delineados nos artigos 12 a 4° —, também dedicou especial atengéo aos direitos e
garantias fundamentais (art. 5°); a cultura (artigos 215 e 216); e a educacao
(artigos 205 a 214). Nao por acaso, esta Constituicao ficou conhecida como a
Constituicdo-Cidada — expressdo usada pelo presidente da Assembleia
Constituinte quando de sua promulgacgéo, o Sr. Ulysses Guimaraes —, em razao
dos direitos que ela garantia. As garantias e direitos individuais e coletivos
suprimidas nos regimes militares seréo restabelecidas e o legislador procurara
adotar critérios de uma sociedade democratica de direitos, quando da
determinacao das competéncias da Unido no ambito cultural.

Cultura foi estabelecida em um sentido /ato sensu, com normas de

principio programatico, segundo a classificagdo adotada por José Afonso da

*® Que largou o Ministério para assumir o governo do Distrito Federal, deixando vago o cargo por
quase dois meses.

5 MPs 150 e 151 de 15/03/1990. O Ministério foi transformado em Secretaria, ligado diretamente a
Presidéncia da Republica.
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Silva, que irdo necessariamente depender de legislacéo infraconstitucional para
que sua eficacia possa ser mais bem compreendida. E importante ter esta ideia
em mente, pois a Constituicdo ndo amparava a cultura na extensdo de sua
concepgdo antropoldgica, mas no sentido de um sistema de referéncia a
identidade, a acao, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (art. 216); se toda obra humana é cultura, nem tudo isso entra na
compreensao constitucional como formas culturais constituintes do patriménio
cultural brasileiro digno de ser especialmente protegido. S6 o0 sera se se
destacar com aquela significagao referencial da norma constitucional. Na CF de
1988, a cultura adquiriu o status de um instrumento capaz de contribuir para o
restabelecimento da cidadania brasileira e de dar a cada cidaddo a consciéncia
de sua realidade, capacitando-o a escolher o futuro que deseja para o pais. Para
isso, era imprescindivel diminuir o abismo existente entre desenvolvimento

econdmico e desenvolvimento cultural.

Analisando os relatérios das subcomissdes da Assembleia Constituinte de
1987, que tratam especificamente da questdo da cultura, educacao e desportos,
percebe-se que o legislador buscou, fundamentalmente, restaurar, desde o
inicio, a necessidade do fim da censura e da preservacao da liberdade do
individuo, em todos os niveis®®. O resultado destas discussdes foi aprovado na
leitura e debate do anteprojeto apresentado a comisséo de sistematizacdo. Este
anteprojeto, aprovado na 292 reunido da subcomissdo, em 18 de maio de 1987,
continha 17 artigos destinados a educagéao (no texto em vigor, apenas nove) e
cinco artigos destinados a cultura (na CF aprovada, apenas dois). Dentre estes
cinco artigos, destacam-se a consolidagdo dos direitos culturais (art. 18 do
Anteprojeto); o compromisso do Estado de resguardar e defender a integridade,
pluralidade, independéncia e autenticidade da cultura brasileira (art.18, VI); o
cumprimento, por parte do Estado, de uma politica cultural ndo intervencionista,
democratica, estimuladora, que considere todos 0os segmentos sociais, visando a
participacdo de todos na vida cultural (art. 18, VII); e a aplicagcdo de nunca
menos de dois por cento da Receita resultante de impostos no ambito Federal,
Estadual e Municipal, em atividades de protecao, apoio, estimulo e promocéao da
cultura brasileira (art. 20). Infelizmente, este percentual nunca foi superior a
0,25%. O relator Jodo Calmon rejeitou liminarmente o pedido desta subcomissao

em vincular recursos publicos para a manutencao e desenvolvimento do ensino,

%5 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissées. Suplementos “B” do Diario da
Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987. 192, 202, 222,
242, 292 312, 322 e 342 Audiéncias Publicas.
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uma vez que esta medida ja havia sido rejeitada na Comissdo de Sistema
Tributario, Orcamento e Financas — subcomisséo de Tributos.

Os direitos culturais nao foram arrolados no artigo 6° como espécies de
direito social. Contudo, se a educacdo o foi, ai também se encontrardo.
Aparecem com todas as letras nos artigos 215 e 216, que tratam do acesso a
cultura e da preservacao do patriménio histérico. Podemos, portanto, assinalar
trés objetivos basicos da educagado e da cultura: a) pleno desenvolvimento da
pessoa; b) preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; e c¢) qualificacao da
pessoa para o trabalho. Integram-se, nestes objetivos, valores antropoldgico-
culturais, politicos e profissionais.

Pode-se mencionar, ainda, outras referéncias a cultura na Constituicao
Brasileira de 1988, de acordo com as observacdes do Prof. José Afonso da
Silva:

Art. 52 - IX, XXVII, XXVIII e LXXIII, e art. 220, §§ 2° e 32, como manifestacdes de
direito individual e de liberdade e direitos autorais; nos arts. 23, 24 e 30, como
regras de distribuigdo de competéncia e como objeto de protegdo pela agao
popular; nos arts. 215 e 216, como objeto do Direito e patriménio brasileiro; no
art. 219, como incentivo ao mercado interno, de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural; no art. 221, como principios a serem atendidos na
producédo e programacao das emissoras de radio e televisao; no art. 227, como
um direito da crian¢a e do adolescente; e no art. 231 — quando reconhece aos
indios sua organizagdo social, costumes, lingua, crencas e tradicbes e quando
fala em terras tradicionalmente ocupadas por eles necessarias a reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigo'esse.

E quais sdo, portanto, estes direitos culturais? (1) direito de criagao
cultural — compreendidas as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; 2) de
acesso as fontes da cultura nacional; 3) de difusdo da cultura; 4) liberdade de
formas de expressao cultural; 5) liberdade de manifestagcdes culturais; e 6)
direito-dever estatal de formacao do patriménio cultural brasileiro e de protecao
dos bens de cultura, que irdo se sujeitar a um regime juridico especial (SILVA,
2001).

Para o professor José Afonso, a importancia dada a cultura pela CF de
1988 é enorme:

A Constituicdo de 1988 (...) deu relevante importancia a cultura, tomado esse
termo em sentido abrangente da formacdo educacional do povo, expressdes
criadoras da pessoa e das projegcdes do espirito humano materializadas em
suportes expressivos, portadores de referéncias a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, que se exprimem por
varios de seus artigos (...), formando aquilo que se denomina ordem
constitucional da cultura, ou constituicdo cultural, constituida pelo conjunto de

% Silva, José Afonso da. Ordenagéo constitucional da cultura. op.cit., p.42.
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normas que contém referéncias culturais e disgosig:()es consubstanciadoras dos
direitos sociais relativos a educagéo e a cultura™.

Adriano Pilatti aponta que, em oposicdo a este movimento de
restabelecimento do Estado social e financiador, que se situava na
contracorrente do neoliberalismo triunfante nos outros paises do continente e do
resto do mundo ocidental capitalista, comegou a se desenvolver, ainda no
periodo Sarney, uma campanha insistente sobre o tema da “ingovernabilidade”.
Insinuava-se que a nova Constituicao tornava o Brasil um pais impossivel de ser
governado, em funcado da quantidade excessiva de exigéncias que ela tornava
licitas. Nem por isso se pode deixar de assinalar que a Constituicdo Federal de
1988 inovou no que se refere ao tratamento conferido aos direitos culturais. Além
disso, é a constituicdo que mais garantiu os direitos do meio ambiente e que
desenvolveu a ideia do Estado Democratico de Direito — que ndo € pura e
simplesmente a unido dos conceitos anteriores (Estado democratico e Estado de
direito), mas sim a incorporacdo de um componente revolucionario de
transformacdo da ordem vigente. O Estado nao vai depender apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condigbes econémicas suscetiveis de favorecer o
seu pleno exercicio (cf. PILATTI, 1997).

Vé-se, portanto, que a conturbada evolugao politica do Pais nos ultimos
vinte e cinco anos nao chegou a surpreender, uma vez que sua histéria é
marcada quase sempre por pactos entre as elites e ndo por rupturas, sendo a
democracia ainda um fendmeno atipico, circunscrito a breves periodos como

este que ora atravessamos.

Resumindo a evolugcao politico-constitucional do Pais desde o final do
periodo militar até os dias atuais, pode se possa ter uma nocédo da conturbada
visdo politica no que diz respeito a area cultural: Tancredo Neves, eleito em
1985 por um colégio eleitoral que os proprios militares haviam edificado, morreu
antes de assumir suas funcbes e foi substituido por José Sarney, seu vice-
presidente. Fernando Collor, que lhe sucedeu em 1989, foi o primeiro chefe de
Estado, em quase quarenta anos, a conquistar o poder por meio do sufragio
universal. Trouxe consigo o primeiro projeto neoliberal brasileiro articulado de
maneira coerente, isto é, menos Estado por toda parte; foi destituido trés anos
depois por corrupgdo — seu vice, ltamar Franco, terminou o mandato

presidencial. Em seguida, houve a eleicdo do ex-ministro da Fazenda deste,

%" Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. op.cit., p. 837.
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Fernando Henrique Cardoso, em 1994, que se reelegeu em 1998. Em 2003, Luis
Inacio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica, sendo reeleito em
2007. O governo Lula trouxe um modelo de gestdo que combina uma
intervencdo macica do Estado em questdes cruciais, como o0 acesso e
preservacao da cultura nacional, o fim da miséria e da discriminacao racial,

misturado a uma politica econdmica de cunho liberal.

O que se viu na area cultural, de 1985 até momentos antes da
promulgagdo da Emenda Constitucional 45/2005 foi uma reformulagdo das
competéncias do Estado, notadamente marcadas pelo modelo globalizado. Este
criava mecanismos de subvengdo, mas deixava nas maos das empresas
privadas e, consequentemente, do mercado, as decisdes sobre quais projetos
deveriam sair do papel.

4.5.2.
O periodo sombrio da cultura na década de 1990

Ja no periodo pés-ditadura, o final da década de 1980 e a década de
1990 aparecem negativamente no sentido de estabelecimento de politicas
culturais por parte do Estado. O novo regime nascia, desta maneira, de um novo
pacto entre as elites dirigentes; apesar de restabelecidos os direitos civis, ndo
houve reforma alguma das estruturas econémicas, dos grandes meios de
comunicagdo, dos monopdlios industriais e comerciais. Como resultado das
eleicbes de 1989, o que se viu foi a continuagdo do mesmo modelo econdmico
que vinha sendo desenvolvido, o que contribuiu para desmantelar o setor
cultural. As primeiras medidas provisérias (MPs), com a anuéncia do Congresso,
determinaram a extingdo do Ministério da Cultura® - transformado em secretaria
— e de 6rgaos como a Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE) e a Fundagéao
Nacional de Artes Cénicas (FUNDACEN)*, desestabilizando importantes areas
da administracao cultural que haviam demorado varios anos para se estruturar e
demitindo funcionarios que nao tinham estabilidade®. Os cortes na &rea cultural
foram muito maiores do que em qualquer outra area (30 a 40% do pessoal,
contra 10 a 15% dos demais setores). Ao mesmo tempo, foi criado o Instituto
Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC), para abrigar o que restou desses 6rgaos

8 O entdo senador Roberto Campos defendia o fim da pasta, por considera-la um guiché de
repasses.

% Ver nota 314. A Lei 8.029, de 12/04/1990 dispds sobre a extingdo e dissolugéo dessas entidades
da administragdo publica federal.

% | EITE, Sebastido Uchoa. “Governo Collor: os dez meses que assolaram a Cultura”. In: Revista
Piracema, n. 1, 1993.
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culturais esfacelados®'. Este conjunto de medidas partiu de um pressuposto de
que a cultura podia ser feita dali por diante, sem se mensurar o quanto foi gasto
de tempo e de luta para se construir um minimo da estrutura que até entao
existia. Era necessario recomecar praticamente do zero e sem dinheiro.

Segundo Sebastido Uchoa Leite, a devassa nos quadros técnico-
administrativos demitiu sumariamente quem nao tinha estabilidade a época da
CF, e trouxe a figura do “inventariante”- alguns até mesmo funcionarios da
propria instituicao —, liquidando o que restava das entidades, tanto na éarea
%2,

cultural como na area patrimonial™. “Houve mais do que desinteresse politico.

Houve 6dio e célculo no aniquilamento da area™®.

A gestdo do primeiro Ministro da Cultura do governo Collor — Ipojuca
Pontes — foi desastrosa, e a classe artistica se viu aliviada quando, para
substitui-lo, foi chamado o entdo embaixador do Brasil na Dinamarca, Sergio
Paulo Rouanet. Ele reelaborou a forma de financiamento das atividades culturais
até entdo desenvolvidas por meio da Lei Sarney, que permitia que qualquer
pessoa pudesse captar dinheiro publico em troca de isencgao fiscal — o que gerou
um sistema passivel de corrupcdo — e criou a chamada Lei Rouanet®™ que,
atualmente, esta sendo reformulada pelo Governo Lula, em fungdo das inUmeras
discrepancias que gerou. Em um primeiro momento, parecia que, efetivamente,
iria se atender a um anseio antigo da classe artistica: o de criar mecanismos de

financiamento idéneos para a producgéao cultural.

Seguiu-se o alinhamento do Pais ao modelo econémico neoliberal, o que
acentuou consideravelmente a pobreza e as desigualdades, dizimando as
culturas regionais e tentando modelar e unificar a sociedade. O reflexo desse
movimento se deu com a edicdo de leis estaduais e municipais, que, a exemplo
da Lei Rouanet, criaram condi¢cdes para que a pratica do compadrio e das
indicacoes se espalhasse em todos os niveis da Federacdo. E isso porque o
modelo intentado por Rouanet nao funcionou; se ndo houve ma-fé, pode-se dizer

que, no minimo, foi uma estranha experiéncia. Ao se tentar conciliar

' |dem, p. 2. “Tal como o Ministério da Cultura foi reduzido ao status de Secretaria, as trés

fundagdes foram reduzidas ao status de um Unico instituto. Primeira operagéo: cortar asas.”

62 Idem, p. 2.

% Jdem, p. 7. E acrescenta: “O saldo de tudo isso é que o pais retornou ao nivel institucional
anterior aos anos setenta, ou mais ainda, a época de “comissdes” e “campanhas”. Trata-se de um
empenho para rebaixar o status da cultura no nivel institucional federal.”

6 Comentario de Sergio Paulo Rouanet em entrevista dada ao filho na revista Cult, edigdo 108, de
novembro de 2006, p. 14: “Quando fui chamado, a cultura brasileira estava completamente
desmantelada. Quando eu sai, menos de dois anos depois, tenho a impressao de que ela estava,
tanto quanto possivel, refeita. Foi criada uma lei de incentivo a cultura que deu condic¢des objetivas
para que retomasse seus voos. (...) Ndo me arrependo e ndo me orgulho dessa fase da minha
vida”.
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neoliberalismo, menos Estado e incentivo fiscal, tornou-se impossivel resolver
uma equacao que inverte os termos da relacdo: ao mercado s6 interessam
projetos facilmente comercializaveis — 0 que nao inclui o novo, a pesquisa, a
experimentagao, por exemplo — , e o governo, que investe mais em termos
proporcionais, vé-se impedido de estimular a producdo cultural por haver
proporcionado a transferéncia de decisbes capitais da esfera publica para a
esfera privada.

Zé Celso retrata exatamente o quadro que se pintou a partir do modelo
de cultura imposto: o artista, preocupado com sua sobrevivéncia, adaptou-se a
linha de montagem do poder, pactuando com o poder de mercado e com o poder
politico. Uma captura daquele poder real e mégico que era inerente a atividade
artistica porque conjugava criagao e liberdade. O resultado desse pacto trouxe
como consequéncia uma “cultura de compromisso, onde o que “deu certo” é
repetido ao infinito e qualquer coisa mais perigosa, arriscada, ndo pode ser

feita™®

. Ou seja, era o fim da ideia de que cultura representasse a inovagao, o
imprevisivel, o langar-se no vazio, sem medo de errar. Resume, Zé Celso, com
uma ideia: quem trabalha com cultura é grupo de risco! A complacéncia cultural
de homens de gaveta e das pessoas doentes ira determinar, paradoxalmente,
quem pode e quem nao pode produzir cultura, quando, na verdade, essas
pessoas estdo totalmente comprometidas com algo que elas chamam de real ou
possivel, mas ndo passam de empregados do capital e da ordem (CORREA,
1990).

A politica cultural adotada de 1991 até 2003 e, mesmo, até o presente
momento — em sua face mais preocupante, refletida na aplicabilidade de
recursos publicos para a realizagao de projetos culturais, a partir da Lei 8.313/91,
a Lei Rouanet — criou uma dependéncia do incentivo publico — hibrida e
paradoxalmente definido pelo marketing das empresas — para a realizagéo de
quaisquer projetos. O que torna o cenario mais sombrio é que, a primeira vista,
criou-se uma espécie de autocensura por parte dos préprios artistas, que
buscam atender a um publico burgués, distanciando-se da atividade artistica
que, em si, pode encerrar um caréater revolucionério e liberador®®. Creio que se
pode falar também em falta de debate no ambito legislativo acerca dessas
preocupagbes, pois 0 jogo ainda estd sendo jogado neste instante e ha

%% Corréa, Zé Celso Martinez. “Resistir é preciso”. In: Encontros, op. cit., p.176.

&6 Ou, ainda, pode servir para um convite a reflexdo, como na frase de Borges: “La funcion del arte
es legar um ilusorio ayer a la meméria de los hombres”. (“Uma fungéo da arte é legar um ilusdrio
ontem a memoria dos homens”). Apud Fernandez Dias, Jorge. El dilema de los proceres. Buenos
Aires: Sudamericana, 12 ed., 2009, p. 233.
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constantes tentativas de novos engessamentos das relagdes trabalhistas, tao
sedutoras — para os que detém o poder — quanto as que salvaram o sistema
capitalista em todas as outras crises. Durante o processo de andlise da
documentacdo dos programas do Ministério da Cultura (MinC) e a participacao
nos semindarios promovidos pelo mesmo, pude constatar a total auséncia da
discussdao em nivel municipal, estadual ou federal das questées das garantias
dos trabalhadores da area da cultura, em que pese aos esforgos do MinC para a
realizagdo de concursos publicos para servidores da area cultural. O modelo,
portanto, ainda continua atrelado a ideia de trabalho assalariado.

4.6.
Cultura no Governo Lula

Quando se entra, agora, no debate acerca do modo como a cultura é
tratada a partir de 2003, momento em que Luis Inacio Lula da Silva assume a
Presidéncia da Republica, ha que se considerar alguns aspectos de importante
relevancia. A nomeagao de um artista ilustre e reconhecido mundialmente para o
Ministério da Cultura (MinC) trouxe, em um primeiro momento, certa reticéncia
daqueles que trabalham na area cultural neste pais. Entretanto, apds os quatro
primeiros anos do governo Lula, o que se viu foi uma reviravolta na maneira do
Estado pensar sua relagdo com os individuos e fomentar o processo cultural. O
ministro tropicalista Gilberto Gil®” foi capaz de dar outro status a um ministério
até entao desprestigiado e funcionou como porta-voz do governo, no Brasil e no
exterior, para uma importante virada nesta area: é a partir deste momento que o
Estado passa a ter o entendimento de que a cultura deve ser tratada como
producéo simbdélica, como direito & cidadania e como economia®®. Juca Ferreira,
seu sucessor, adiantou que pretende dar seguimento a esse processo de
mudangas essenciais para se pensar em uma nova forma do Estado Brasileiro
se relacionar, fomentar, prestigiar e distribuir a riqueza cultural do pais. Para que
se possa falar, sumariamente, sobre alguns aspectos que o renovado MinC
propiciou, é preciso verificar o atual contexto ideolégico e politico em nivel
global. O depoimento de alguns autores que estudam a ideia de Cultura
Brasileira ha, pelo menos, quarenta anos, e o posicionamento do proprio MinC
refletido no documento do Plano Nacional de Cultura (PNC), podem jogar luz

%7 Gilberto Gil ficou mais de cinco anos a frente do MinC e deixou o cargo, que foi assumido por
seu secretario executivo, Juca Ferreira, em 2008.
%8 Este era o entendimento do ministro Gilberto Gil desde seu primeiro més de gestéo.
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sobre os caminhos que estao sendo percorridos pela nova conjugacao de forcas
no pais.

Carlos Guilherme Mota, na terceira edicdo de seu livro Ideologia da
cultura brasileira (1933-1974)°° traca um panorama extremamente atual da
situacdo vivida pela cultura nos dias atuais. Para ele a “era Bush-Ratzinger-
Putin-Sarkozy-Berlusconi vem demarcando a vida cultural e politica, impondo o

"0 Nao ha

atual mores de mediocridade politica internacional brutalizante
qualquer contrapartida culta, civilizada e laica em escala planetaria ao
afloramento do que denomina como retrocessos de uma série de costumes que
seja capaz de desarticular o pensamento que reside nas religiosidades primitivas
e fundamentalistas, bem como o das ideologias e organizagdes politico-
partidarias — que nao tém nada de democraticas. Isto € o que decorre do que
nomeia maldita ideologia da conciliagdo. Portanto, € impossivel se pensar em
uma cultura brasileira, a ndo ser enquanto uma construcao ideolégica, inventada
pelo Estado ou por seus funcionarios, que criaram esta ideia em um contexto
historico determinado, apenas para sustentar a mesmice que harmonizava o
pais, onde as diferengas e as dissidéncias terminam por serem eliminadas e
quaisquer desigualdades sociais passam a ser anestesiadas ou suavizadas;
naturais, portanto, e enxergadas como caracteristicas do jeito de ser do
brasileiro. Desta maneira, quando encaramos o problema sob um ponto de vista
politico-ideoldgico, é facil compreender todo o mal-estar de nossa cultura e o
desencanto de grande parte de nossa intelligentsia (MOTA, 2008).

Ele ressalta o leitmotif desse pensamento a partir das reflexbes de
Florestan Fernandes, pois este Ultimo j4 havia detectado a existéncia desse
modelo autocratico-burgués desde 1975”'. Um modelo que era suavizado pela
cultura do marketing, mas que permanece ditando os rumos da revolugdo
burguesa no Brasil. Infelizmente, constata, nada mudou na vida politico-cultural
brasileira. Ao considerar que nossa sociedade civil € composta por débeis
vanguardas da nova burguesia, do novo proletariado, das novas liderangas
rurais e da nova Igreja, monta um quadro desanimador, para nao dizer
pessimista, do que se pode esperar em um futuro préximo. Esta sociedade
caricata restaura e atualiza velhos padrdes socioculturais, dando um toque
“neocolonial” misturado a bizarras insergées (pdés)-modernas e animando o que

irA denominar de sociedade do espetaculo periférica, “em que seus yuppies,

% Mota, Carlos Guilherme. Ideologia da cultura brasileira (1933-1974): pontos de partida para uma
revisdo historica. op.cit. Cf., pags. 7-32. Relangado pela Editora 34 em 2008.

70 Idem, p. 22.

" Em A revolugao burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica.
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ilhas de Caras, Daslus, shoppings, lojas de automéveis blindados e helicépteros
tém todo o espaco”’®. Para ele, 0 que prospera é a cultura do narcotrafico nas
classes abastadas, enquanto uma sociedade de massas anestesiada e com
pouca ou nenhuma formacao cultural € engolida pelas igrejas salvacionistas.
Critica, inclusive, militantes de partidos ditos de esquerda que mantém vicios
mentais démodés (MOTA, 2008). Seu anseio € o de que novos pesquisadores
retomem a discussao sobre a cultura brasileira, ndo somente do que ela contém,

mas sobretudo do que esconde, “harmoniza” e mistifica. Em seu nome, com
todos os abusos ideolégicos, quantos crimes foram cometidos, tantos
financiamentos obtidos, outros desativados e glérias, medalhas e titulos
conquistados?”®

Alfredo Bosi, que prefaciou este livro recém-comentado, recorda os
modelos adotados neste pais para criar essa falsa ilusdo de “consciéncia
nacional”. Tanto o nacionalista quanto o desenvolvimentista passavam pelo
aparelho burgués do Estado; com isso, torna-se impossivel pensar em um
processo de liberacdo, pois ele ndo pode acontecer em nenhum desses
modelos. A pergunta que langa no ar sobre qual seria um projeto de liberagao

para um povo que “vive em colénias”™

, responde que Carlos Guilherme Mota
nao se preocupa com outra cultura que ndo aquela pensada contra as formas
autoritarias e empenhada na luta contra a expropriacdo da forga de trabalho,
pois “aqui, € s6 aqui, mora a visao profética, a utopia concreta, a “consciéncia
possivel” da inteligéncia brasileira de hoje””>. J4 em 1977, Bosi considera que
Mota manteve uma coeréncia axioldgica, ainda que, para isso, tenha se afastado
da matriz tedrica de seu trabalho original, que via a cultura como um instrumento
de modernizacdo e de superacdo do subdesenvolvimento. Como utopia, esse
projeto encontra ecos na universidade, mas Bosi acha dificil pensa-lo em uma
sociedade tao desigual e desequilibrada como a brasileira ja que, para a maioria
dos brasileiros, a escrita € sempre enganosa — a cultura popular, por exemplo,
ndo estd escrital — e funciona como técnica de alienacdo e dominio. Ao
consumirem a “cultura” como adequagéao a engrenagem, cessam as virtudes de
liberacao, pois

Desde a implantagédo da cultura letrada portuguesa no Brasil, ficaram abaixo do
limiar da escrita quase todos os contetdos da vida indigena, da vida escrava, da
vida sertaneja, da vida artesanal, da vida rustica, da vida proletaria, da vida

"2 Mota, Carlos Guilherme. op.cit., p. 31.

73 Idem, p. 32.

" Alfredo Bosi usa a expressao cunhada por Carlos Guilherme Mota.

& Bosi, Alfredo. “Um testemunho do presente”. In: Mota, Carlos Guilherme. op.cit., p. 50.
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marginal; abaixo do limiar da escrita ficaram as maos que ndo puderam contar,
no codigo erudito, a sua prépria vida (BOSI, 1977)°.

Passando para uma analise do reflexo dessas ideias contraditérias e das
forcas que atuam na sociedade brasileira a partir de 2003, percebe-se que ha
hoje, no governo do PT, uma discusséo acalorada sobre os caminhos a serem
trilhados pelo MinC. Marilena Chaui, por exemplo, considera que os dirigentes
petistas entendem a cultura sob trés aspectos: 1) como saber de especialistas —
uns sabem, fazem e possuem cultura e outros a recebem passivamente. Essa
visdo leva a adesao da ideologia dominante, aquela da competéncia, que faz a
divisdo entre os que mandam e 0s que obedecem; 2) como campo das belas-
artes — s6 tem cultura quem tem talento ou formacdo especifica. E a cultura
como espetaculo, passivamente recebida, tornando-se lazer e entretenimento; e
3) como instrumento de agitagdo politica — que une os dois primeiros aspectos
para fazer que a cultura, assim como o marketing, esteja a servigo de algo nao-
cultural, ou seja, da politica. Ela entende que os dirigentes petistas estao
totalmente distantes da dimenséo critica e reflexiva do pensamento e das artes
e, por esta razdo, “aderem a concepgao instrumental da cultura, prépria da

sociedade capitalista””’

— além de interpretarem erroneamente as ideias de
Gramsci sobre o conceito de hegemonia™.

Zé Celso, por sua vez, considera que o PT nunca levou em consideracao
a histéria do Brasil e que o partido que se formou na Volkswagen sofre
influéncias, principalmente, de uma formacao de marxismo classico e da igreja
catélica. Esse partido rechagca a heranga getulista e tem dificuldades — por ter
uma mentalidade positivista e colonizadora — em admitir suas préprias origens. E
exemplifica com o fato de sé recentemente Lula ter assumido Pernambuco e
Caeté, regido onde nasceu e na qual o Bispo Sardinha é devorado (CORREA,
2005). Para ele, a chave para o Brasil ndo ficar condenado a ser um “Canada,
estes sub-Estados Unidos”, esta na cultura.

Eduardo Viveiros de Castro’ considera que h4 uma espécie de divisao
entre dois projetos ditos “nacionais” no governo Lula: de um lado, aquele que
ainda busca inventar uma “identidade nacional”; do outro, o que quer desinventar

’® Idem, p. 49.

" Chaui, Marilena. Cidadania cultural — o direito & cultura. op. cit., p. 10.

"8 Jdem, p. 10: “Como sabemos, Gramsci foi além da critica da ideologia como exercicio espiritual
da dominagéo pela classe dominante e prop0s o conceito de hegemonia para designar a luta no
interior da sociedade politica com o objetivo de operar mudangas nas ideias, nos valores, no
comportamento e nas praticas por meio de agbes visando a consciéncia dos explorados e
dominados. Donde a importancia que referiu a cultura”. Cf. Chaui, Marilena, pags. 15-28.

’® Cf. Castro, Eduardo Viveiros de. op. cit., pags. 171-177; 250-259.
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o Brasil, quer fugir por todos os lados. O primeiro, que parece ser 0 projeto
hegemobnico dentro do governo, baseia-se na soja, na agropecuaria predatéria e
na industrializagdo. O segundo quer dar camera de video na méo da populagéo,
laptops e banda larga para os moradores da favela, criar estudios para a
producé@o de programas feitos pelo povo e para o povo e acesso a internet e ao
mundo para a divulgacao desses projetos.

Para Castro, a area cultural esta funcionando melhor do que se esperava.
E acredita que s6 ha trés ministérios no Brasil: o da Natureza®; o da Cultura; e o
do Mercado, que engloba todos os demais. Pois os dois ministérios citados
seriam 0s Unicos que tém projetos para o Brasil que vao na direcdo oposta
aquele projeto do ministério do Mercado — que quer reproduzir condigbes de
produgdo e consumo nos mesmos moldes do capitalismo central do século XX,

projetando “um mundo que n&o cabe mais no planeta™

. Ainda que demonstre
simpatia pela politica de apoio a diversidade cultural do ministro Gilberto Gil,
alerta que diversidade nao pode ser confundida com multiplicidade; as vezes, € o
oposto. Uma saida possivel, para ele, seria a criagdo de um ministério da
Multiplicidade, unindo o MinC e o MMA, apenas. Pois, para os demais
ministérios, o Brasil ndo passa de uma simples férmula matematica de
recursos®’. Lembra que, antes de Gil, o ministro da Cultura foi Francisco Weffort
8 do PT, que ndo fez absolutamente nada no governo do PSDB; ao passo que
Gil tem atitudes e iniciativas ousadas, modernas, mexendo com novas
tecnologias de producéo e circulagdo de cultura, com a questao dos direitos de
propriedade intelectual e preocupado com o fortalecimento de expressdes
culturais locais (CASTRO, 2007).

Ao comentar sobre o discurso de Gilberto Gil no Seminario Internacional
da Diversidade Cultural, promovido pelo MinC em junho de 2007, Viveiros de
Castro questiona uma afirmagao paradoxal que veio a tona a partir do proprio
ministro Gil e que é uma das hip6teses que norteiam este trabalho: se é preciso
se pensar em novas formas de Estado, que formas sdo essas que a forma-

8 Ministério do Meio Ambiente (MMA). A época desta entrevista (2007), chefiado pela ministra

Marina Silva; atualmente, pelo ministro Carlos Minc.

8 Castro, Eduardo Viveiros de. Idem, p. 250.

% Idem, p. 252: “O Brasil do futuro (...) metade uma grande S&do Bernardo, a outra metade uma

grande Barretos. E um punhado de Méditerranées a beira-mar plantados, outro tanto de hotéis de

ecoturismo em locais escolhidos dentro do Parque Nacional “Assim era a Amazdnia”, criado pela

presidente Dilma Rousseff (em segundo mandato) no mais novo ente da federagdo, lowa

Equatorial, antigo estado do Amazonas. Bem, esse é s6 um pesadelo que me acorda de vez em
uando...”.

83 Segundo Zé Celso, “aquele sujeito horrivel”: “aquele homem gordinho de 6culos, sorridente,

dando medalha para Antonio Carlos Magalhaes. (...) A classe média consumidora de cultura nao

quer ser tocada, vai ao teatro, assiste a coisa de uma hora e meia, depois vai jantar, vai para casa

e pronto, ndo acontece nada”. Corréa, Zé Celso Martinez. op. cit. p. 192-193.
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Estado é capaz de suportar? Em outros termos, “quao diversa € essa
diversidade que se “promove”?®**” Uma vez que o pacto ou acordo entre os
povos para se conviver com a diferenca nao significa tornar o Estado um mero
pacificador, mas, ao contrario, ser o préprio guardiao da universalidade, o Estado
se desimplicaria da questao cultural. O Estado de que fala ndo € uma instituicao,
mas sim “o aparelho de captura semibtico-material presente talvez desde

sempre na histéria da humanidade™®

. Para ele, portanto, esse aparelho de
captura ndo é um absoluto que se iguala a forma social, mas simplesmente um
‘produtor de efeitos” de absoluto, que acontece em paralelo a outros
mecanismos dentro deste mesmo aparelho (CASTRO, 2007).

A questéo levantada pelo ministro, sobre a possibilidade de se promover
diversidade, também traz inUmeras indagagdes. Primeiramente, o discurso do
Estado muda; ndo é mais preciso proteger a diversidade, mas, ao contrario,
promové-la. E, afinal de contas, como é que se promove a diversidade? Castro
responde a essa questao mostrando que ela implica em uma radical mudanga do
papel do Estado brasileiro. Para ele, a promocao da diversidade passa pelas
politicas de discriminagdo positiva, pelo favorecimento das iniciativas de
utilizacao de sistemas operacionais de computacao de dominio publico e pelo
fornecimento de instrumentos tecnolégicos para a producdo cultural local
(CASTRO, 2007). Com isso, talvez se esbarre nos préprios limites dos principios
do Estado. Assim como Gilberto Gil afirmou, apés sair do ministério®, somente
pagando para ver € que se sabera onde essa politica ira dar. Pois “uma boa
politica é aquela que multiplica os possiveis, que aumenta o numero de
possibilidades abertas & espécie, e s6™'.

O diretor teatral Amir Addad considera o segundo mandato de Gilberto
Gil como melhor e ‘menos parado’ que o primeiro. Enquanto alguns produtores
culturais criticam a ideia de dirigismo do MinC — em funcdo das propostas de
reformulag@o da lei Rouanet, que pretendem dar um maior poder de decisao ao
ministério, no que diz respeito a distribuicdo dos recursos da lei, e prevéem uma
contribuigdo para os produtores culturais, como uma taxa, para alimentar o
Fundo Nacional de Cultura (FNC) —, Haddad considera que ha, ao contrario, um
dirigismo empresarial na cultura. Afinal de contas, “Nao pode haver Estado zero

8 Castro, Eduardo Viveiros de. op. cit., p. 255.

& Idem, p. 253.

8 Entrevista em O Estado do Maranh&o, em 6/10/2008. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/site/2008/10/06/voltei-a-trabalhar-a-minha-musica/. Acesso em:
10/03/2009. E Viveiros de Castro esta de acordo com essa posigao.

87 Castro, Eduardo Viveiros de. op.cit., p. 255.
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em cultura. Ninguém vai terceirizar o Exército, e a cultura de um pais é tao
importante quanto seu Exército”®,

Nao se pode esquecer que, apenas neste ultimo governo, por meio do
Poder Executivo; da figura do Ministro da Cultura Gilberto Gil; e de amplo debate
na sociedade brasileira, que as bases do Plano Nacional de Cultura (PNC) foram
lancadas. E, sem duvida, um grande efeito para o que ja estava enunciado como

dever do Estado em diferentes constituicdes brasileiras ha quase setenta anos.

4.6.1.
O Plano Nacional de Cultura e os novos projetos do MinC

Num pais em que o estado cavou para si a fama de agente que, ndo sé ajuda,
como também estorva e onera os poucos que tém iniciativa, é natural que
enfrentemos resisténcia e antipatia eventuais: somos uma sociedade com
aversao ao poder e ao Estado, muito antes de qualquer ideologia preconizar o
seu desaparecimento completo. A repeticao de arbitrios e ditaduras, e os abusos
gue tantas vezes assistimos confundem, por vezes, o nosso justissimo horror ao
totalitarismo com a vaga rejeicao a qualquer politica publica e a criagdo de
normas republicanas.®

O MinC anda dando demonstragbes de uma enorme capacidade de
suscitar corajosamente sérios problemas da sociedade atual. Nao é a toa que o
saudoso Augusto Boal considerou que, a partir da administracao de Gilberto Gil,
esse ministério comegou a existir, pois antes, ndo passava de uma organiza¢ao
burocratica que s6 existia no papel. O que era um desejo da primeira campanha
de Lula, em 1989 — os chamados barracées de cultura ou centros de cultura —
tomou forma na atual administragéo, sob o nome de Pontos de Cultura, que é
uma iniciativa democratica e diferente dos antigos Centros Populares de Cultura
(CPCs), que eram formados de cima para baixo®.

Gil esteve preocupado em dinamizar a reflexdo publica e encontrou
respaldo politico para tanto nesse governo. O desenvolvimento de quatro eixos
principais de projetos buscando cobrir temas de pertinéncia atual deu mostras da
vitalidade e da seriedade do ministério: 1) biopolitica e tecnologias, abordando
os padrées contemporaneos de emancipagdo, propriedade, dominacao e
controle; 2) populagbes e territérios; o global, o nacional e o local no

agenciamento de identidades e na diversificagdo da cultura; 3) os usos e abusos

8 0 globo, 17/01/2009.

% Gilberto Gil, ministro da Cultura, em discurso proferido no langamento do projeto Cultura e
Pensamento, em 2005. Disponivel em:
http://www2.cultura.gov.br/programas_e_acoes/cultura_e_pensamento. Acesso em: 25/10/2008.

% Boal, Augusto. “Gilberto Gil fez o Ministério da Cultura existir”. In: Carta Maior. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12785.  Acesso  em:
10/01/2009.
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do publico e do privado na cultura politica dos tempos atuais; e 4) I6gicas
alternativas para as dinamicas culturais no centro da economia e da sociedade®".
Sua expectativa era a de legar a sociedade um aprimoramento dos mecanismos
de fomento a atividade cultural e aprimorar a propria circulagdo de valores entre
as varias regides do pais.

Dentre a infinidade de informagdes ja produzidas desde a gestdo do
ministro Gilberto Gil, ha que se destacar alguns dos projetos mais relevantes do
MinC até o momento: a elaboragdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), em
debate constante com a sociedade civil; o Programa Cultura Viva; o Agente
Cultura Viva; Cultura Digital; Escola Viva; a Agao Grid, que diz respeito a
transmissao de conhecimento por meio de histérias; a Biblioteca “Mais Cultura”,
que prevé zerar o nimero de municipios sem biblioteca publica em 2009%; e os
Pontos de Cultura, que operam silenciosamente e nao param de se expandir,

como aparece na figura abaixo:

DISTRIBUICAO DOS PONTOS NAS REGIOES

Pontos de Ciltiirs — Reégisa
Mamre (8

B Mot {1 B4
Lentno-Chedte 42
Sal[5)
S ubieste [1AF!

Mas como os principais agentes do Estado responsaveis por essas
transformagdes véem o impacto no pais? Quando ainda ministro, Gilberto Gil
esclareceu que o presidente Lula preza muito a nogao contemporanea de cultura

" Observe-se que o elenco desses temas esta em constante atualizagdo e modificacdo, em virtude
dos debates publicos e das novas discussoes.

% De acordo com o MinC, ha ainda 661 municipios sem bibliotecas publicas. Disponivel em:
www.cultura.gov.br. Acesso em: 15/06/2009.
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corroborada pelo ministério, que vai ser dada pelo conjunto das subjetividades
em movimento®, pois essa visdo atenua o conflito entre global e local e trabalha
na perspectiva do glocal. Gil falou ainda em ativar a cultura para um
reposicionamento de projecdes e desejos, no presente, e suas perspectivas para
o futuro®™. O que o MinC pretende é investir na articulagdo entre a atividade
simbdlica e a reflexdo, pois a cultura deve ser encarada como um processo de
reinvengcdo permanente. Para que o desenvolvimento humano tenha seu eixo
focal e estratégico na cultura e na educagdo, € preciso desencadear novos
processos que se autonomizem, se fortalecam e aumentem os espacos de
reflexdo da sociedade brasileira, sem medo do risco, pois ele é inerente a todo
desenvolvimento. No momento em que ha uma demanda das sociedades
contemporaneas com relagao as esferas tradicionais do poder publico — exigindo
gue assumam novas responsabilidades —, 0 MinC entende que seu objetivo € o
de

formular politicas publicas para a cultura, financiar sua produgao e difusdo, bem
como potencializar seus processos de complexificacdo e estendé-los a mais
pessoas, torna-los mais intenso, abrangentes e plurais. Mas também pensar-se a
si mesmo nas suas atribuigdes, refletir sobre sua gestao e seus proprios principios
norteadores. Eis ai a amplitude de trabalho que deve propor um Ministério de
Cultura a altura da maturidade social do Brasil (GIL, 2007)%.

O resumo do pensamento do ministério pode ser visto na elaboracao, em
trés anos, do Plano Nacional de Cultura (PNC). Previsto na CF desde a
aprovacao da Emenda Constitucional 48, em 2005, é uma parceria entre 0s
poderes executivo e legislativo e, atualmente, encontra-se em tramitagcdo na
Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, sob a forma do
Projeto de Lei n®. 6835, de 2006. Durante todo o ano de 2007 o MinC e a
Céamara estabeleceram calendario de audiéncias publicas para o debate do
PNC; em 2008, foi programada uma série de Seminarios Regionais pelo pais e
um conjunto de debates pela rede de computadores. Significa dizer que
legislativo e executivo buscaram agregar a formulagao do PNC o conhecimento
e experiéncia dos individuos e redes sociais que vivem a cultura brasileira,
qualificando o debate publico e as politicas culturais. Nos dizeres dos autores do
PNC, essa iniciativa

Fortalecera a capacidade da nagéo brasileira de realizar agoes de longo prazo que
valorizem nossa diversidade. Garantird ainda, de forma eficaz e duradoura, a
responsabilidade do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas de

9 Gil, Gilberto. “Entrevista para a revista Playboy”, 2007. In: Encontros, op. cit., pags. 261-62.

% No ciclo de didlogos O esquecimento da politica, Cultura e pensamento em tempos de incerteza,
ue faz parte do programa Cultura e Pensamento, do MinC.

% Idem.
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universalizacdo do acesso a producdo e fruicdo cultural, contribuindo para a
superacdo das desigualdades do pais.*
O plano é estabelecido em um modelo rizomatico, avaliado a todo instante, com
uma proposta de um planejamento para os proximos dez anos que pode criar
garantias — inclusive trabalhistas e previdenciarias — para todos os profissionais
envolvidos no trabalho cultural. O MinC entende a diversidade cultural como o
maior patrimonio da populagéo brasileira e um de seus primeiros objetivos foi o
de ampliar a visdo sobre a politica cultural, deixando de ser pensada
exclusivamente como algo voltado para as artes consolidadas e transcendendo
as linguagens artisticas. Apresenta, assim, uma perspectiva ampliada, que
articula as diversas dimensdes da cultura.
Ja no caderno de apresentagéo do PNC, o MinC estabelece que a cultura
deva ser entendida como: 1) expressao simbdlica; 2) condicdo de cidadania; e 3)
fator econdbmico. A expressao simbodlica expressa a vontade de retomar o
sentido original da palavra cultura; o MinC propde-se a “cultivar’ quaisquer
possibilidades de criacdo simbdlica expressas em modos de vida, motivagdes,
crengas religiosas, praticas, valores, identidades e rituais, em uma abordagem
antropoldgica abrangente. Consciente da necessidade de desfazer relagdes
assimétricas e procurando tecer uma rede que estimule a diversidade, o MinC
entende que é imprescindivel a presenga do poder publico nos diferentes
ambientes e dimensdes em que a cultura brasileira se manifesta. Ao pensar em
cultura como cidadania, o MinC entende que o acesso universal a cultura é uma
das principais metas do plano, para reduzir as disparidades regionais e
preservar, de forma satisfatéria, culturas que ndo sao hoje devidamente
protegidas — como no caso das culturas indigenas e de grupos afro-brasileiros.
Para alcancar esses objetivos, pretende: estimular a criagdo artistica;
democratizar as condi¢cées de producédo e de oferta de formacéao; expandir os
meios de difusdo; ampliar as possibilidades de fruicdo, intensificar as
capacidades de preservagao do patriménio; e estabelecer uma livre circulagao
de valores culturais. Finalmente, a dimensado econémica da cultura se traduz em
uma atuacgéo do poder publico capaz de regular as “economias da cultura”, a fim
de evitar os monopdlios comerciais e a exclusdao programada. A reducédo das
desigualdades sociais é fundamental para se constituir um cenério de
desenvolvimento econémico socialmente justo e sustentavel. Para tanto, o PNC

deseja fomentar a sustentabilidade de fluxos de produgdo adequados as

% Plano Nacional de Cultura. Disponivel em: www.cultura.gov.br.
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singularidades constitutivas das distintas linguagens artisticas e mudltiplas
expressbes culturais, uma vez que a cultura é inserida em um contexto de
valorizagdo da diversidade. Com isso, quer também mostra-la como fonte de
oportunidades de geracdo de ocupacgdes produtivas e de renda (MinC, PNC,
2008).

Eis, portanto, os pontos principais da proposta do MinC: 1) entender a
cultura como um conceito abrangente — expressao simbolica, como direito de
cidadania e vetor de desenvolvimento; 2) ter consciéncia de que a cultura
brasileira é dindmica e expressa relagdes entre o passado, o presente e o futuro
de nossa sociedade; 3) saber que as relagées com o meio ambiente fazem parte
dos repertorios e das escolhas culturais; 4) saber que a sociedade brasileira gera
e dinamiza sua cultura, a despeito da omissdo ou interferéncia autoritaria do
Estado e da légica especifica do mercado; 5) o dever do MinC de assumir o
papel de indutor, fomentador e regulador das atividades, servigos e bens
culturais; 6) ser capaz, também, de formular, promover e executar politicas,
programas e ag¢des na area da cultura; e 7) saber que o PNC esta ancorado na
corresponsabilidade de diferentes instancias do poder publico e da sociedade
civil (PNC, 2008).

O PNC se propde, portanto, como a instancia articuladora da politica
cultural brasileira. O desafio posto ao Estado Brasileiro € o de construir um
projeto pactuado com os diferentes atores e instituicbes da sociedade.
Representa uma etapa importante para a efetivagdo das politicas que
consolidardo o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura (SNC). O MinC
entende que € preciso buscar a valorizacdo da diversidade no mundo
globalizado, a partir dos debates sobre as diferentes dimensdes da cultura, que
se intensificaram no ano de 2001 com a adocéo da “Declaracdo Universal sobre
Diversidade Cultural”. O Brasil tornou-se um dos protagonistas da negociagao
institucional e politica que levou a aprovagao da “Convengéao para a Protegéo e a
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, em 2005” — ratificada pelo
Congresso Nacional em 2006, tornando o Brasil um dos seus primeiros
signatarios. Nos paises em que o tratado vigora, ha um comprometimento com a
implementacao de politicas publicas de acesso a cultura e em favor da protecao
aos grupos culturais mais vulneraveis as dinamicas econdmicas excludentes;
além disso, os Estados signatarios devem resguardar a especificidade dos
servicos, atividades e bens culturais. O que significa dizer que o audiovisual, por
exemplo, fica de fora dos acordos de abertura de mercado, bem como quaisquer
outras linguagens artisticas e expressdes culturais (MinC, 2008, PNC). O
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ministério entende que essa articulagdo é imprescindivel para lidar com a
conjuntura de tensdo entre o local e o global.

No caso brasileiro, portanto, percebe-se que o MinC e o governo estédo
comprometidos com o planejamento de uma politica cultural ampla e plural —
“glocal”, nos dizeres do ex-ministro Gilberto Gil —, enfrentando com desenvoltura
as resisténcias dos setores mais conservadores e avancando em questdes
basicas que estdo previstas constitucionalmente e que garantem as condigbes
de cidadania e do exercicio dos direitos culturais. Pela primeira vez na histéria
politica brasileira ha um planejamento do MinC que visa a valorizar as
experiéncias regionais, locais, sem perder de vista a inser¢do do Pais no mundo
contemporaneo®. A realizacdo do PNC retoma um conceito de cultura
abrangente, trabalhando e debatendo em nivel nacional com a sociedade civil
sobre as formas de consecucdo deste ambicioso projeto. Apesar do grande
desaprego com que foi tratada — dos governos anteriores ao atual —, a cultura
brasileira continua tendo um lugar de destaque em seu préprio pais e no mundo;
as dificuldades sao enormes, a sobrecarga de trabalho também e, mesmo assim,
ela atravessa um momento de grande efervescéncia.

Em sua primeira entrevista de balanco apds deixar o governo, Gil
considerou que sua entrada no ministério ndo foi para cumprir um programa
previamente determinado; pelo contrario, aceitou o convite porque quis rever o
que € cultura do ponto de vista oficial e discutir o papel do ente oficial em um
universo cultural como o brasileiro. “O que € o0 mundo no Brasil e o Brasil no
mundo, o0 que é a contemporaneidade cultural, qual o impacto das
tecnologias?”®® Gil considera que conseguiu mudar a visdo estabelecida sob
varios aspectos, como, por exemplo, a questdo da administracdo do patriménio —
até entao, ela dizia respeito apenas as grandes obras, a arquitetura, aos museus
e aos sitios historicos®; o novo ministério trouxe uma visao que engloba também

a dimenséao do patrim6nio imaterial, visto como fonte de identidade e capaz de

9" A partir da analise do Documento de Politica Cultural até 1991 da FUNARTE, sabe-se que em
1975, em pleno regime militar, surgiu a Politica Nacional de Cultura, ap6s secretas discussbes do
Conselho Federal de Cultura, onde a questdo da cultura aparece como problema de seguranga
nacional. Entretanto, o pressuposto ressaltado era o de que uma politica nacional de cultura ndo
significava a intervengdo na atividade cultural espontanea e o ideal do governo militar a época
ressupunha um papel para a cultura especifico: o de fortalecer e consolidar a nacionalidade.
® Ver nota 346.

% 0O forte de Copacabana, por exemplo, corria o risco de vir abaixo para dar lugar a um resort
comandado pelo milionario americano Donald Trump. A pressédo do Exército pela preservacdo do
Forte foi decisiva para o tombamento, que saiu em 1990. /n: Cortes, Celina. “Uma histéria
monumental — Vigor aos 70”. op.cit., p. 30.
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carregar sua propria histéria, especialmente para as minorias étnicas e para os
povos indigenas'®.

Para Celina Cértes, esta nova categoria de patriménio imaterial € uma
tentativa de atender as necessidades da sociedade contemporanea; os bens
imateriais sdo registrados em quatro categorias: saberes, celebragdes, formas
de expressao e lugares''. J4 para o atual presidente do IPHAN, Luiz Fernando
de Almeida, expandir o conceito de patriménio cultural € um dos desafios do
Instituto. Somente com a inser¢cdo da politica de prevencdo no ambito das
politicas publicas e nos planos diretores € que se pode pensar em preservar.
Esta nogcado se desenvolve a partir da década de 1980, quando a nogao de
patrimdnio passa a incorporar a preservagdo das fontes de producdo de
conhecimento: “Com a mudanga de concepgao, foi atribuida maior importancia
ao homem, as técnicas e as tradigbes que se manifestam na obra”'®. Para ele, o
papel da instituicdo é o de fomentar uma politica de conservagcao e de
preservacdo do patriménio histérico-cultural brasileiro. “O proprio patriménio

"103  assim como a cultura. E um movimento

deve ser visto como politica publica
que cabe ao Estado e a sociedade civil. No que diz respeito ao poder
discricionario de dizer o que deve ser preservado, considera isso um desafio do
Estado, da prépria existéncia deste, pois o Estado ndo é o povo, mas o
representa (ALMEIDA, 2007).

Outro ponto importante ressaltado por Gil € a descentralizagao cultural do
eixo Rio-Sdo Paulo, conduzindo novos investimentos em cultura no Nordeste e

no Norte do pais.

1% Esta nova visdo do MinC é marcada pela adesdo a Convengdo para a Salvaguarda do
Patriménio Imaterial Intangivel, realizada pela Unesco em 2003, e adotada pela comunidade
internacional. Esta convengdo complementa a Convengdo do Patriménio Mundial, de 1972, que
cuida dos bens tangiveis. Algumas manifestagbes da cultura tradicional popular brasileira foram
incluidas na Proclamagédo das Obras-primas do Patriménio Oral e Intangivel da Humanidade, como
as expressoes orais e a linguagem gréfica dos indios Wajapi, do Amapa e o samba de roda do
Recdncavo Baiano. No &mbito nacional ha, até o momento, 15 manifestagdes artisticas registradas
como patriménio imaterial — Oficio das Paneleiras de Goiabeiras (ES), Arte Kusiwa dos Wajapi
(AP), Cirio de Nazaré (PA), Samba de Roda do Reconcavo Baiano (BA), Viola-de-Cocho (MT/MS),
Oficio das Baianas de Acarajé (BA), Jongo no Sudeste (RJ), Cachoeira do lauareté (AM), Feira de
Caruaru (PE), Frevo (PE), Tambor de Crioula (MA), Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: Partido
Alto, Samba de Terreiro e Samba-Enredo (RJ), Modo artesanal de fazer Queijo de Minas, nas
regides do Serro e das Serras da Canastra e do Salitre — 0 Pao de Queijo (MG), Roda de Capoeira
e Oficio dos Mestres de Capoeira (RJ), e 0 modo de fazer Renda Irlandesa produzida em Divina
Pastora (SE) —, por decisdo dos 22 membros consultivos do Iphan (www.iphan.gov.br). A maior
diferenca entre o registro e o tombamento, como explica a diretora do Iphan, Marcia Sant'Anna,
reside no fato que o registro conduz a agdes “de apoio as condigdes sociais, materiais, ambientais
e de transmissdo que permitem que esse tipo de bem cultural continue existindo”. In:
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=12456&retorno=paginalphan.  Acesso
em: 16/010/2008.

191 Gortes, Celina. op.cit., p. 28.

192 Apud Cortes, Celina, idem, p.30.

198 Entrevista a Luiz Fernando de Almeida. In: Revista de Histdria da Biblioteca Nacional. Rio de
Janeiro: Ano 2. novembro de 2007. p. 32-33.
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Juca Ferreira, atual ministro da Cultura, mostrou que sdo impenséaveis
quaisquer avangos nas politicas culturais sem recursos e que 0 ministério esta
estrangulado, sem condicdes de atender aos museus, artistas, musicos, ao
teatro e os demais setores. E grato & gestdo do ministro Gil, que trouxe
visibilidade a cultura, aumentando em muito os recursos, que ja foram de 0,2%
do total orgamentario — hoje, passou para 0,6%'*.

Pode-se observar que, apesar dos problemas acima levantados com
relacdo a diregcdo do PT, a intelligentsia brasileira anda otimista com o projeto
desenvolvido pelo MinC'®. A grande interrogacdo é a capacidade de
independéncia que esse projeto pode atingir dentro de um governo popular, que
busca manter as mesmas estruturas que, historicamente, fizeram parte da
politica brasileira. O reflexo disso se da na demora em aprovar o Projeto de Lei
6835/2006, que dispde sobre o PNC'®, no Congresso, e a drastica reducéo do
Orcamento da Cultura no ano de 2009,

% Ao discursar para a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Cultura, no dia da Cultura

(05/11/2008), Juca Ferreira pediu o apoio ao presidente Lula para que ele consiga incluir a cultura,
- direito de todo brasileiro — na Agenda Social. A luta do MinC, neste momento, € em trés frentes:
aumentar os recursos do ministério; aprovar o PNC e criar uma legislagdo moderna para a cultura;
e modernizar a legislagdo sobre os direitos autorais. Sobre 0 movimento Todos pela Cultura, que
deveria ser langado no primeiro semestre de 2009 — buscando defender uma plataforma onde seja
possivel inserir a cultura na conjuntura brasileira com uma dimenséo estratégica mais importante —
, ndo houve resultados at¢ o momento. Disponivel em: www.cultura.gov.br. Acesso em:
15/01/2009.

1% Historicamente, o MinC sempre foi considerado uma batata quente; nas disputas ministeriais,
era daqueles ministérios menos prestigiados e com pouca barganha de negociagdo no ambito
politico da conciliagdo. Com a eleicdo de Lula e sua opgédo (ou seria visdo?) por um artista
destacado, capaz de pensar mais além do ramerrame eleitoreiro e, ainda, capaz de representar
uma visdo da cultura integrando o fazer politico, a percepgdo da importancia desse ministério
mudou sobremaneira.

1% previsto desde a EC 48/2005, que acrescentou o § 3° ao art. 215 da Constituicdo Federal. “A lei
estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder publico que conduzem a: | - defesa e
valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; Il - produgéo, promocao e difusao de bens culturais; Il
- formagéao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensoes; IV -
democratizagédo do acesso aos bens de cultura; e V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.”
A relatora do texto, deputada Fatima Bezerra (PT/RN) pretende apresentar em junho de 2009 um
substitutivo com alteragdes no projeto e espera que ele seja aprovado na Camara e no Senado até
o fim de 2009. Adverte, porém, que a implementacdo do PNC estara condicionada a aprovagao de
duas outras PECs: a 150/03 — que pode dar a Cultura, anualmente, pelo menos 2% da receita
tributéria da Unido; e a 416/05 — que institui o Sistema Nacional de Cultura (SNC), responséavel por
o(PeracionaIizar o plano.

1% Dentre os ministérios que tiveram reducao de custos em fungao da crise financeira que atingiu o
mundo em 2008, o MinC foi um dos que mais sofreu, com um bloqueio de 78% do orgamento até
margo e, até a presente data, ndo sabe ao certo com quanto dinheiro ir4d contar em 2009. Em
dezembro de 2008, com a aprovacao da Lei Orcamentdria da Unido (LOA), estimava-se um total
de R$ 1,35 bilhdo. No més de novembro de 2008, o ministro Juca Ferreira entregou aos
parlamentares duas emendas ao Orgamento de 2009: uma a ser apresentada pela comissdo da
Camara no valor de R$ 400 milhdes e outra pela Comissdo do Senado no valor de R$ 500
milhdes. Se em novembro havia a possibilidade de emendas ao Orgamento, a crise econémica
mundial cortou, primeiramente, a area cultural. Houve um corte de 31,3% no orcamento publico da
Cultura em 2009, o que nédo deixa de ser um reflexo e expressdo das prioridades do governo.
Segundo Orlando Silva, ministro dos Esportes, isso ndo € nada, pois 0 seu ministério encolheu
85,8%. Outros dados: Saude: 6,6% a menos; Educagao: 10,6% a menos.
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Apesar disso, 0 movimento até certo ponto silencioso que a sociedade
civil vem fazendo em parceria com o MinC — por meio dos Pontos de Cultura, do
Projeto Cultura Viva, do Projeto Mais Cultura e de participagéo na reformulagcéao
dos mecanismos de incentivo a Cultura, além de outras iniciativas — demonstra
que as oportunidades estao em aberto e é hora de ocupar esses novos espacos
que estao sendo criados com a propria populagdo. O que, obviamente, gera
reacdes raivosas e autoritarias do lado de quem sempre esteve ditando os
rumos culturais desse pais. Uma das realizagbes mais importantes dessa
gestado da cultura foi a realizacdo de um primeiro mapeamento da cultura, que foi
possivel gragas a parceria do MinC com o IBGE; entre 2004 e 2007, realizou-se
a primeira pesquisa encomendada pelo MinC. Trata-se de um mapeamento da
organizagao, sistematizagao, producao de indicadores e analise de informacoes
setorial, nacional e regional, relacionadas ao setor cultural'®®. Considerando a
importancia das andlises da dimensao socioeconémica da cultura e os desafios
enfrentados pelas sociedades do século XXI na incorporagéo de uma visdo mais
ampla do campo da cultura — em funcdo dos avancos das tecnologias e dos
meios de informacdo e comunicacdo, que introduzem novos habitos sociais
geradores de novas necessidades, transformando a cultura em um “sistema de
constante incorporagdo de novas criages” '°; e, por outro lado, lembrando a
reconhecida complexidade em tratar conceitualmente a dimensao cultural, o
maior desafio foi 0 de mensurar as atividades informais e que expressam a
diversidade das manifestacées simbdlicas associadas as distintas realidades.

Nao é apenas a pluralidade que dificulta a compreensdo dessas atividades
caracterizadas pela imaterialidade dos saberes e fazeres, mas antes a sua
propria natureza marcada, além da informalidade, pela espontaneidade e, em
alguns casos, até pela marginalidade. (...) Para a finalidade deste estudo, o
conceito de atividade cultural levou em consideracdo os dados estatisticos
disponiveis para dimensionar o setor. (..) Em seguida, foram utilizadas
informacdes disponiveis nos Anuarios Estatisticos da Franga, Espanha, Estados
Unidos, Nova Zelandia, Japao, Canada, Chile, Argentina e México; nos sistemas
de informacdo sobre cultura, do Ministério da Cultura da Franca; e nas
publicacées da Unesco'™.

E o MinC n&o para de se movimentar. Com a saida de Gilberto Gil, o
trabalho do atual ministro Juca Ferreira procurou dar continuidade as politicas
desenvolvidas no primeiro mandato de Lula. Com isso, hoje podemos ver,

1% gistema de Informagoes e Indicadores Culturais 2003-2005. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2005/indic_culturais2005.pdf.
Acesso em: 10/11/2008.

199 jdem.

1% 1dem, ibidem.
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também, a realizacdo do programa do Vale-Cultura'"’, que esta sendo chamado
de bolsa-familia da arte, pois prevé que o empregador possa usar R$ 50,00 por
més do lucro da empresa para que o funcionario possa gastar com filmes, pecas
e livros. E ndo se pode esquecer que Lula sancionou a Lei do Instituto dos
Museus'".

Eduardo Viveiros de Castro olha para todas essas mudangas e nos
coloca alguns pontos de interrogagao: nao esta se falando mais em salvaguardar
a diversidade, mas, sobretudo, em promové-la. Ha, portanto, uma torcao da
maneira que o Estado Brasileiro sempre atuou: de etnocida para esse papel
promocional. Tentando compreender o que significa essa ideia de promover a
diversidade, Viveiros de Castro acaba nos fornecendo alguns dos limites mais
interessantes para se pensar em novas formas de liberagdo. Promover a
diversidade € implementar politicas de discriminagdo positiva, € favorecer
iniciativas de utilizagéo de sistemas operacionais de computador que estejam em
dominio publico e fornecer instrumentos para a difusdo de produgdes culturais
locais; ou seja, dar condicbes para que 0 maior numero de coisas possiveis
possa acontecer. Mas, portanto, ndo se estaria esbarrando, como coloca com
propriedade este autor, nos limites dos principios do préprio Estado? (CASTRO,
2008).

Promover a diversidade € aumentar o nimero de possibilidades no planeta, na
vida. E fazer mais coisas se tornarem possiveis (...) Promover a diversidade é
6timo; quem é contra? Mas quais sdo as consequéncias que estamos dispostos
a extrair disso? Quao diversa € a diversidade que se “promove”? (...) a bandeira
da diversidade real aponta para o futuro, para uma diferenca diferenciante, um
devir onde nao é apenas o plural (a variedade sob o comando de uma unidade
superior), mas o multiplo (a variagdo complexa que ndo se deixa totalizar por
uma transcendéncia) que esta em jogo. A diversidade socioambiental &€ o que se
quer produzir, promover, favorecer.(...) E um problema, em suma, de mudar de
vida (...) mudar de modo de vida; mudar de “sistema”''®

A questao é que isso ndo esta dado, s6 pagando para ver. Talvez se

possa pensar em outras formas de Estado ou em outros limites.

" Lei 5.798/09, aprovada em 14/10/2009 pela Camara dos Deputados, beneficiando
trabalhadores que recebam até cinco salarios minimos.

"2 A Lei n2 11.906, sancionada em 21/01/2009, cria o Instituto Brasileiro de Museus (lbram),
autarquia federal vinculada ao MinC.

13 Viveiros de Castro, Eduardo. Encontros. op.cit., pags. 250 e 253.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710477/CA




