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6
Recursos politicos, juridicos e financeiros para o Sistema

de Areas Verdes

“As administracdes locais e nacionais, e suas jgfied, sdo as responsaveis pela maior
parte do estabelecimento de normas e aplicacdesedalas em grande escala sobre o
meio ambiente.”

Declaracéo de Estocolmo, 1972, Proclama 7

Neste capitulo procurar-se-4 analisar as técnicaBticp-juridico-
financeiras disponiveis no espac¢o juridico da lagi® federal, estadual e
municipal para a viabilizacdo das acfes a serentutadas pelos sujeitos-
administradores publicos municipais no exercicio ad@o-administracdo, auto-
organizacdo e poder-dever que Ihes sdo atribuidlos artigos 18, 37 e 182, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) para a promocdo do pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

Para que seja possivel conceber as novas formasia@spque consistirdo
no “Sistema de Areas Verdes” e, consegiientemeint@, determinar uma nova
estrutura espacial, ha que se levar em conta agded sociais atuais destes
espacos, isto é, quais as relacdes juridico-soqiags se encontram atualmente
estabelecidas (SANTOS, 1988)

Isto porque inevitavelmente haverd a convergénaiaspaco dos objetos
cristalizados pelas agbes oriundas da lei antguer virdo a se transformar pela
sobreposicdo de uma nova ordem espacial, que deéeéra mutacdo estrutural e
funcional dos espacos (SANTOS, 1988xistentes para que se possa conceber o
espaco do “Sistema de Areas Verdes”.

Torna-se importante ressaltar neste ponto que aplegidade do
pensamento que neste estudo se pretende — quedparteencionalidade inserida
na Lei, cujas relacdes sociais que a informam podera serem reveladas pela
espacializacdo da legislacdo, seguida da acao j@dosadministrador publico
municipal que concebe, pelo planejamento, as ndeavas espaciais sobre
estruturas e fungbes pré-existentes no espaco -Hdenmente compreende “a
complexidade como principio pensador que consigdenamundo, € ndo como

principio do pensamento da esséncia do mundo” (MQRD05Y.
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Os dados fundamentais a serem levados em considegiaerca dos limites
de andlise deste estudo séo as escalas, tantgrafism quanto a temporal.

As formas espaciais mapeadas no capitulo antefioras possiveis de
serem percebidas em escala municipal, passivdramgcricio para o Sistema de
Informacdo Geogréfica, cujas bases de dados sdéduzidas em escalas
cartograficas de 1:2.000 a 1:250.000.

Séo, igualmente, as formas existentes no periodeottta dos dados
realizada entre os anos de 2000 e 2010, que re\agdamas 0S aspectos externos
das relacdes sociais que estruturam o respectpagesno momento em que foram
percebidas. Nao se sabe, portanto, o quanto asasomaptadas pelo referido
mapeamento sao capazes de traduzir as relacoagssotarnas, as relacées do uso
cotidiano do espaco, aquelas que explicam a natuigzcional das estruturas
espaciais em escala local. (SANTOS, 1888)

Conscientes de que 0 espaco, por sua naturezdéhédbdomplexa de inter-
relacbes naturais e sociais (SANTOS, 2008)i além da esfera de dominio de
concepcdo pelo Poder Publico -- que LEFEBVRE (19868nhomina de “espaco
vivido” -- e que a dindmica da vida o reconstréreduncionaliza a cada dia,
passemos a analise das respectivas formas espaeéajgoderdo vir a receber as
intervencdes politicas e juridicas e os recurs@nfieiros para a implementacéao do
“Sistema de Areas Verdes”, previsto nos artigos 42839 do Projeto do Novo
Plano Diretor Municipal (NOVA IGUACU, 2008)em sua dialética com as regras
que determinam a organizacdo do territorio politippidico através do
estabelecimento de Macro-Zonas e com o0s instrurmemtlitico-juridicos
pertinentes a referida Acao Estratégica do Progderideio Ambiente.

Através do mapeamento em Sistema de Informacaor&fesay- SIG das
respectivas delimitacbes das Macro-Zonas, combimadmapeamento das areas
para as quais € prevista a implementacgéo do “SistEvAreas Verdes”, aliadas ao
mapeamento das Areas de Preservacéo Permanewotegaada rede hidrica, eixos
viarios e equipamentos comunitarios existente®@§ios, assim como das normas
de uso, ocupacao e parcelamento do solo urbantaotes da legislagdo municipal
citada no Capitulo 5, aplicadas em intercecdo cemdados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Nova lguag os existentes no
Laboratério de Geoprocessamento da Pontificia Usidade Catdlica do Ro de

Janeiro — PUC/RJ, especialmente os que constamogoafa de Despoluicdo da
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Baia de Guanabara, os mapeamentos e classificagde®lo fornecidos pela
EMBRAPA e os dados de renda e populagédo do cemsogtéfico do IBGE/2000,
foi possivel sistematizar, com base nas referidamds e respectivos instrumentos
politico-juridicos de aplicacdo das regras contigess Novo Plano Diretor
Municipal, as seguintes categorias de intervenga@atier publico no territério
politico-juridico do Municipio de Nova Iguacu paramplementacdo do “Sistema
de Areas Verdes”:

a) Intervencdo para a recomposicdo da Area de emegsio
Permanente ao longo dos principais rios do mumaipiMacro-Zona de Expanséao
Urbana, Macro-Zona de Urbanizagcdo Consolidada erdddona de Uso
Sustentavel;

b) Intervencdo para a recomposicdo da Area de eRBEsio
Permanente ao longo dos demais rios do municipsonm@smas Macro-Zonas
acima citadas;

C) Intervencédo para a criagdo de caminhos verde®s. qualificacdo

de vias do sistema estrutural, qualificacdo das deacentralidades e Bairro Escola

e ciclovias;

d) Intervencédo para a criacdo de parques publicasas e jardins.
6.1. )
Intervencdo para a recomposicdo da Area de Preserva ¢ao
Permanente ao longo dos principais rios do municipi 0

Conforme pode ser observado nos Mapas 4 e 6 ogrilospais que se
encontram no poligono demarcado para a implementdgad‘Sistema de Areas
Verdes” sdo o Rio Botas e alguns de seus tribstégi@ nascente de dois dos
tributarios do Rio Iguacu.

O Rio Botas e seus tributarios ao norte e parteadosul do rio principal
que corta a area central do Municipio de Nova Iguag sentido oeste-leste
encontram-se na Macro-Zona de Expansao Urbanareamuebana.

As nascentes e algumas das faixas de drenagemiliiddarios localizados
ao sul do Rio Botas encontram-se, em parte, nadvid@na de Uso Sustentavel
em que se encontra inserida a Area de Protecioehmabido Gericin6-Mendanha

- APA do Mendanha, em zona rural. (Mapas 3 e 6)
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As demais faixas de drenagem ao sul do mesmo RasEBmcontram-se na
Macro-Zona de Urbanizacdo Consolidada, em areanarba

O tributario do Rio lguacu que nasce entre a AeRmbtecdo Ambiental de
Tinguazinho — APA Tinguazinho e a Area de Proteébiental de Morro Agudo
encontra-em Macro-Zona de Expanséo Urbana, emuéib@aa e o tributario que
nasce a noroeste encontra-se na Macro-Zona de Usten®ivel, na Area de
Protecdo Ambiental de Rio D’Ouro, em zona rural.

Feitas estas consideracfes iniciais de ordem de@émcia, passemos a
andlise das intencionalidades, a¢bes previstasrrea$o decorrentes da futura
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

Nos termos do artigo 132, do Projeto do Novo PRmetor Municipal, a
propriedade dos terrenos privados localizados agolodos principais rios do
municipio devera ser transferida ao Poder Publicanibpal para a
implementacg&o de parques.

A transferéncia da propriedade privada ao poderligmibse dara
especialmente nos “Setores Especiais de Fundo bBee/eespectivas Faixas de
Drenagem” cuja intencionalidade protetiva da sadialidade de vida contida nos
artigos 25 a 31 da Lei de Diretrizes para a Palilitunicipal de Meio Ambiente
(NOVA IGUACU, 1997f determina a “implantacdo de parques lineares
destinados as atividades de recreacdo e lazerptacfo das matas nativas, a
drenagem e a preservacdo de areas criticas”, gardm-se de areas sujeitas a
inundacado e a erosao, cuja funcdo de drenagemuds @&gtende-se que venha a
ser a prioritariamente resgatada.

Ressalte-se, por oportuno, que nao ha na legisiacéucipal a definicdo
das areas cuja configuracao das formas atribuera-fistrutura de “Fundo de Vale
e Respectivas Faixas de Drenagem”. Porém, da erddisltimetria e hidrografia
descritas nos Mapas 4, 5 e 11, especialmente diis die areas de alagamento
obtidos no Programa de Despoluicdo da Baia de ®Gaemamencionados no
capitulo anterior, pode-se inferir que a area deldude vale € a da bacia de
drenagem do Rio Botas.

As referidas transferéncias podem se dar, nos sedispostos pelo artigo
132, do Projeto do Novo Plano Diretor, por “I artsferéncia de potencial
construtivo com doacado do terreno, conforme estaliEl no artigo 167 desta

Lei”; ou por, nos termos do inciso Il, *“direito dereempcao, conforme
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estabelecido nos artigos 157 a 161 desta Lei” aitaomos do inciso IV por
“desapropriagdo por utilidade publica”. O incidh do mesmo artigo, prevé a
formalizacdo de Termos de Ajustamento de ConddiAG; na forma do artigo e o
artigo 181, do Projeto do Novo Plano Diretor Len@dementar s/n de 12 de maio
de 2008, procedimento que prevé a restauracdoedes @legradas e/ou medidas
compensatoirias que € complementar aos demais romnfestara demonstrado.

A transferéncia do potencial construtivo por doagéderreno consiste na
doacéo do imovel ao Poder Publico Municipal emarda obtencéo do direito de
construir em outro local. O Direito de Preempcénscsie na obrigacdo atribuida
ao proprietario do imével de, caso pretenda alienaferecé-lo Municipio, que
tera preferéncia para a aquisicdo. Ja a desapgapripor utilidade publica é o
procedimento juridico de transferéncia compulsaé propriedade ao Poder
Publico que, nesta hipdtese, deve se dar mediadémizacdo prévia e justa a ser
paga em dinheiro.

Tais instrumentos politico-juridicos determinardasconcepc¢éo do espaco
encontram-se dispostos nos paragrafos 2° e 3ttio 482, e no paragrafo 3°, do
artigo 225, da Constituicdo Federal, que orientasn irsstrumentos politico-
juridicos previstos pelas alineas “a”, “m”, “n” "} do inciso V, do artigo 4°, do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 208%)artigo 2°, do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de
junho de 1941 (BRASIL, 194%)e o artigo 79-A, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998) por sua vez, orientam 0s instrumentos
politicos-juridicos dispostos no artigo 256 da Oeganica do Municipio de Nova
Iguacu (NOVA IGUACU, 1990%, instrumentos normativos que atribuem validade
ao veiculo legislativo do Novo Plano Diretor Mupal que prevé os referidos
institutos.

Assim, nas hipéteses previstas nos incisos ||, &o artigo 132, o poder
publico municipal podera vir a financiar a implertsgéio do “Sistema de Areas
Verdes” com 0s recursos do orcamento municipal rdescno item 6.6.2 deste
estudo, especialmente os advindos das transfeséndes dotacbes para
investimentos existentes nos orgcamentos da Unider&kee do Estado do Rio de
Janeiro para o planejamento e execucao de obrsangamento e infra-estrutura,
formalizadas por meio de convénios, para a remag&oocupacdes atualmente

existentes.
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Os instrumentos politico-juridicos da transferémggpotencial construtivo
com doacao do terreno e da desapropriagdo patadédi publica podem, em certo
aspecto, traduzir a expressdo maxima da concep@smhco por acdo do poder
publico, pois desaloja os ocupantes do espacoduabitlijando-os das relacdes de
lugar construidas através do cotidiano. (SANTO®8¢0

Porém, a complexidade do conteudo das formas miesteno espaco
municipal pode vir a tornar a determinacdo da re@g#o in sito - por meio de
formalizacdo do Termo de Ajustamento de CondutaA€ Em areas ocupadas -
ainda mais nevralgica, vez que a relacéo entretiagaen do imovel e a metragem
da APP pode vir a extrair o conteudo econémicerd@riedade (BENJAMIM,
1998)°.

Embora o Termo de Ajustamento de Conduta — TACaé&&nica para que
a intencionalidade do “Principio da Reparacédo” tidonna parte final do 8 3°, do
artigo 225, da Constituicao Federal, possa se itainsta acdo sobre as formas do
espaco, ha que se tecer algumas consideracoes.

Inicialmente a aplicacdo espacial da imposicaol lega limita a faculdade
de fruicdo da propriedade através da efetiva reosigio das Areas de
Preservacdo Permanente pelos proprietarios dosimarbanos que margeiam o0s
rios, lagoas, acudes, nascentes, lagos e areavekmgxistentes no Municipio de
Nova Iguacu €, por um lado, o resgate da destinagéwal dos terrenos (SILVA,
2008)° , por outro, pode vir a se traduzir no referendodescaso das trés escalas
de poder estatal no que tange a ineficiéncia dalsticas habitacionais
desenvolvidas ao longo dos 3 Uultimos séculos, eximise estes de suas
responsabilidades atribuidas pela Constituicaorakde

A principio, por disposicéo legal, independentendtureza do dominio, se
atil ou direto, publico ou privado, de uso residahccomercial ou industrial,
urbano ou rural, ou se a vegetacdo das Areas derRagdo Permanente foi
desmatada pelo atual detentor do dominio, pelorigtédpo anterior ou por quem
promoveu o parcelamento do solo em eras primordiampete ao proprietario,
inquilino, arrendatario ou comandatario dotar degetacdo de preservacdo
permanente os cursos d’agua ou valas que existiomnseus terrenos ou com eles
limitarem, nos termos do artigo 25, combinado comc@so VI, do artigo 114, do
Cédigo de Meio Ambiente de Nova Iguacu (NOVA IGUAC000}’, razdo pela

qual, a principio, deveriam as APP vir a serem peadas — e 0S respectivos
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custos arcados — por aquele que detém o dominima@hel, por forca da natureza
continuada e imprescritivel da infracdo de ordenbiamal® pois “aquele que
perpetua a lesdo ao meio ambiente esta, ele mesraticando o ilicito™,
conforme os entendimentos proferidos pelo E. Sapé@&ribunal de Justica a partir
de margco de 2000, baseados na intencionalidadeidaomto instituto da
responsabilidade civil objetiva (BRASIL, 2062)

As APP previstas no artigo 2°, do C6digo Flore@&ASIL, 1965f, de
que se trata este estudo, constituem-se nas charfladdacdes genéricas” do
direito de propriedade (MACHADO, 2004) e, por esta razdo, ndo Ss&o
indenizdveis, nem mesmo se a area para a qualistatEp ambiental atribui a
funcdo de APP vier a atingir a totalidade do impwreliabilizando o exercicio das
faculdades de uso e de gozo da mesma propriedddéA(S2008)>. A limitacdo
genérica do direito de propriedade é valida tamt@ s imoveis localizados em
areas rurais quanto para os imoveis localizado&remurbana.

Ha que se destacar — dentro da complexidade dag@smgamativo que
regula a ocupacao do espaco urbano — que a utlidaal atribuida aos lotes em
area urbana € a edificabilidade, como traducéo adaldade de construir do
proprietario, segundo o disposto no artigo 1.299,Qbdigo Civil. (BRASIL,
2002¥* principio que revela a vertente privativista deitb de propriedade que
historicamente dominou o referido instituto.

Porém, sob o ponto de vista da propriedade comi@ jolar meio social,
citem-se as regras que encerram as condi¢fesidxsricio que, nos termos do
paragrafo 1°, do artigo 1.228, do Cédigo Civil (BRA, 2002f°e inciso XXII, do
artigo 5° e paragrafo 2°, do artigo 182, da Cangfo Federal, acabam por
qualifica-la pelos objetivos sociais que ela mesmeerra (SILVA, 2008f, numa
relacdo de causalidade entre direitos e deveres REIRO, 2003)’, devendo esta
cumprir a sua fungao social.

O pensamento complexo ndo nos permite admitir,aamdis depois de
terem as formas espaciais sido reveladas por mapdamque o instituto da
func@o social da propriedade contenha somentetanterintencional que a ele é
comumente atribuida, qual seja, a prevista no pai@gi®, do artigo 182, da
Constituicdo Federal, que inicialmente determingancelamento e edificacdo
compulsérios de terrenos subutilizados que, se oampridos, podera a

propriedade vir a ser desapropriada com pagamentituitbs da divida publica.
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Assim, se, por um lado, por Lei, o proprietariokgigado a arcar com 0s
custos da recomposicdo das APPatravés tanto da sua efetiva recomposicéao,
guanto os decorrentes do fato de as faculdadesade gozo serem esvaziadas pela
APP, o que pode, inclusive, vir a inviabilizar ecdllade de disposicdo da
propriedade, vez que, a principio, pode vir a saaroum bem sem utilidade
econdmica — por outro ha que se compreender adwséal que a propriedade
tem para com estes mesmos proprietarios, tambées seciais, especialmente
quando se tratam das propriedades localizadas ewas arrbanas da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Os rios tributarios do Rio Botas localizados adendo rio principal cortam
os bairros de Comendador Soares, Ceramica, Ca®aaitndia (Mapas 8 a 10).
Foram os primeiros a serem ocupados por forca dstregdo da Estrada de Ferro
Pedro Il, posteriormente chamada Central do Brasihforme anélise dos
processos historicos de ocupacao descrita no Wapit

Nestes casos, assim como em toda area de “Fun¥aldé as referidas
aprovacOes de parcelamento possivelmente se deramlesatencdo ao Codigo
Florestal (BRASIL, 1963§ e & da Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano,
que cria as faixas non aedificandi ao longo das. {BRASIL, 19795°.

Em paralelo, o artigo 4°, da Lei de Uso, e Ocupai@dolo de Nova
Iguacu (NOVA IGUACU, 1997f, combinado com os indices de utilizacdo do
terreno constantes do artigo 5°, da Lei de Indieedtilizacdo de Lotes (NOVA
IGUACU, 1998, determinam lotes minimos de 125 a 300 m2, testadates de
8 a 10 metros e taxas de ocupacéo que chegam @i&sa 11), conforme Quadro
3 apresentado no Capitulo anterior.

E possivel visualizar no Mapa 11 a intercessdoddm®s em CAD das
quadras e loteamentos aprovados pelo municipiceéadas pela Secretaria de
Meio Ambiente do Municipio de Nova lguacu e dasrfas hidricas do municipio
mapeadas em SIG. Veja-se que as Areas de Prese®ag&anente chegariam a
ocupar a totalidade de 3 quadras que contém aosrEndotes, assim como, se
ndo a sua totalidade, bem além dos 30% de aresgeemrestantes da aplicacao
do indice de ocupacéo acima citado.

Adicionem-se a todos estes fatores os dados dearende densidade
demografica extraidos do Plano Diretor de Nova ¢guéNOVA IGUACU,

2008.aj° referentes ao que se pode atribuir pela altimethalrografia em area de
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“Fundo de Vale”, cuja fonte é o Censo Demografiec@00 IBGE (Mapas 4, 8 a
10), que revelam a existéncia de uma populagdoreada média do por chefe de
familia de 2 a 5 salarios minimos, densidades deifiogs que variam de 200 a
mais de 350 habitantes por hectare e onde se dom®% dos 865.089 habitantes
do Municipio de Nova Iguagu.

Andlise similar serve para as formas espaciaisridbotério sul do Rio
Iguacu localizado entre as APA de Tinguazinho e AfeAMorro Agudo, que, no
poligono do “Sistema de Areas Verdes” escolhida pEste estudo, atravessa o0s
bairros de Tinguazinho e Cacuia. O bairro de Cadoalizado em ramal da
antiga Estrada de Ferro do Rio do Ouro, possus diéasidades demograficas com
médias de 200 a mais de 350 habitantes por hecanelo que a renda média
mensal por chefe de familia inicia-se em menos dal&ios minimos por més e
alcanca apenas a faixa de mais de 2 a 3 salariosas por més, sendo esta faixa
de renda ainda inferior a da area central do Mpinicionde se encontra 0 Rio
Botas. (Mapas 4 e 8 a 11).

Assim, aplicam-se a referida jusante as mesmasessafles ja descritas
neste item em relacdo a area do Rio Botas que gmtea na parte central do
Municipio de Nova Iguacu.

Em ambos os casos, aléem das questdes relacioremlagsco de
permanéncia da populacdo nas referidas areas, wezZagladas a inundacdes,
parece-nos que as condi¢cdes econdmicas da popueaghante das referidas areas
ndo permitiriam que os proprietarios pudessem ahéo de seus espacos de
moradia e de trabalho para que as Areas de PrederPermanente pudessem vir
a serem recuperadas -- e muito menos que pudesesermesmos arcar com 0S
seus custos de recomposicao -- razao pela quaktamentos de transferéncia do
direito de construir e desapropriacdo por utilidadblica, esta em numerério, sem
a utilizacdo de titulos publicos, parecem ser ds¢8es mais adequadas as
respectivas formas espaciais.

A parte sudeste da faixa de drenagem do tribuéiriBio Botas encontra-se
inserida na Macro-zona de Urbanizagdo Consolidaos termos do artigo 65, do
Projeto do Novo Plano Diretor (Mapas 4 e 6), pargual sdo previstos
instrumentos urbanisticos de parcelamento, edd#mag utilizacdo compulsorios,
imposto Predial Territorial Urbano — IPTU progressno tempo e desapropriacéo

com pagamento em titulos da divida publica, outargarosa do direito de
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construir, projetos estratégicos e operagdes ushaeatre outros cuja esséncia € a
intensificagdo da ocupacdo de areas subutilizag® fins do cumprimento da
funcdo social da propriedade por forca da interadidade legislativa contida no
artigo 183, da Constituicdo Federal e artigos@®do Estatuto da Cidade.

Porém espera-se que o0s instrumentos de parcelgmetiigacdo e
edificacdo compulsdrias sejam aplicados ao soloicipah a partir da andlise do
espaco que se pretende conceber, razdo pela gudhiras de drenagem dos
tributarios do Rio Botas existentes na Macro-Zondoadizacdo Consolidada
entende-se que devem prevalecer os instrumentasigtizos e juridicos descritos
no artigo 132, ja mencionados neste item, pardagdw do “Sistema de Areas
Verdes” e ndo os constantes dos artigos 153 al836,171, |, 174 a 177 do Plano
Diretor Municipal, previstos para a Macro-Zona Urizacdo Consolidada.

As demais &reas ocupadas pelos tributarios do RiasBe do Rio Iguacu
encontram-se, respectivamente, ao sul, na Area rdéegdo Ambiental do
Gericin6-Mendanha (APA Gericind) e a noroeste, neade Protecdo Ambiental
de Tinguazinho (APA Tinguazinho), respectivamerdebas localizadas em
Macro-Zonas de Uso Sustentavel e em area rurapdMa, 4 e 6)

De acordo com o artigo 58, do Projeto do Novo Plaietor, as Macro-
Zonas de Uso Sustentavel tem a funcdo de “conteegstimento urbano por meio
do uso sustentavel de parcela dos recursos naexisientes respeitando o meio
ambiente, sendo nela permitido o desenvolvimentoatdadades econdmicas
sustentaveis como a agricultura, agropecuariaagidr mineral, turismo e lazer e
somente serdo permitidos parcelamentos destinaclscaras (...)".

Disp0e, ainda, o referido artigo que novos lotedosenado serdo aprovados
e 0s que ja existem poderao vir a serem desfdgtmsporque até o advento da Lei
Complementar n° 016, de 05 de outubro de 2006alieu 0 macrozoneamento
do Municipio de Nova Iguagu, as areas das UnidddeBrotecdo Ambiental de
Uso Sustentavel eram consideradas areas urbamasalBamas areas que foram
reconhecidas como rurais, a referida Lei apenasnheceu as suas formas
espaciais rurais e lhes deu referéncia legislatigeem, em outras areas, as formas
espaciais urbanas ja haviam sido estabelecidasppetesso de ocupacdo do solo
municipal.

O artigo 59 prevé a utilizacao dos instrumentosmniidticos do Zoneamento

Ambiental, Termo de Compromisso Ambiental (TCA),rmhe de Ajuste de
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Conduta (TAC) e medidas compensatorias, licencitonembiental e outros
instrumentos previstos na legislacdo ambiental epalbimonio cultural, assim
como 0s previstos pelo artigo 132, ja citados.-88eno que tange a area da Serra
de Madureira integrante do municipio, em que seorng parte da APA do
Mendanha, o artigo 131, do Projeto do Novo Planmibpal de Nova Iguacu,
prevé a realizacdo de consércios e parcerias comupscipios vizinhos para a
melhor gestdo e fiscalizacdo da area e implememtagd projeto de
reflorestamento.

As areas ocupadas pelos referidos tributarios dd3&tas e do Rio Iguacu
estdo localizadas em Areas de Protecdo Ambientapquse tratarem de Unidades
de Protecdo Ambiental de Uso Sustentavel (BRASOQOF® estabelecem-se os
regimes de propriedade publica e privada.

Embora dos dados de loteamento obtidos junto aefeie de Meio
Ambiente de Nova Iguagcu n&do demonstrem a existédeidoteamentos nas
referidas APAS, o artigo 4°, da Lei de Uso, e Oc¢épado Solo de Nova Iguacu,
combinado com os indices de utilizacdo do terramstantes do artigo 5°, da Lei
de Indices de Utilizagdo de Lotes, determinam lotésimos de 1200m2, com
possibilidade de utilizagdo de 50% conforme Qualmpresentado no Capitulo
anterior, o que, de algum modo, pode vir a difauét recomposicédo das Areas de
Preservacdo Permanente in sito por meio da apticdgal ermo de Compromisso
Ambiental (TCA).

6.2.
As demais APP que ndo estdo localizadas nos princip  ais rios do
municipio

Em relagcdo a acgdo de implementagdo do “SistemardasAverdes” ao
longo dos rios que nao se encontram inseridostegmaa dos “principais rios” do
Municipio de Nova lguacu e também para a recomfositas demais Areas de
Preservacdo Permanente ao longo da rede hidnzaagrafo 3°, do artigo 132, e o
artigo 181, do Projeto do Novo Plano Diretor de &laguacu, prevéem a
formalizacdo de Termos de Ajustamento de Conduthidmal — TAC, nos termos
dispostos pelo artigo 79-A, da Lei Federal n® 9,68@512 de fevereiro de 1998,
hipoteses em que a assuncdo da recomposicao dmmlasfareas devera ser

efetuada com os recursos disponibilizados pelgeotisos proprietérios.
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As consideracdes acerca da complexidade das faspasiais dos imoveis
localizados em &rea urbana e os localizados ers aresis convertidas em urbanas
através do zoneamento efetuado pela Lei Complemart&/2006 mencionadas

no item anterior aplicam-se, igualmente, as arefasidas neste item.

6.3.

Intervencédo para a criacdo de caminhos verdes viari  os: qualificacéao
de vias do sistema principal, qualificacdo das vias das centralidades e
dos Bairros Escola e implementacao de ciclovias.

Em relagcdo aos caminhos verdes a serem implemené@adiongo de vias e
ciclovias definidas pelo artigo 113 como “vias grantes do sistema principal” e
pelo paragrafo Unico do artigo 133 como ‘“vias iraetes do sistema viario
estrutural”, a serem alargadas e qualificadasef@odr a ser aplicada a regra geral
que trata das desapropriacdes por utilidade puldaratida no artigo 2°, do
Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, pateansferéncia dos imoéveis
privados ocupantes de areas em que se faca néaeasdartervencdo para o
alargamento e a qualificacao viéria.

O artigo 114, porém, prevé que os proprietariosepa doar ao poder
publico parte ou a totalidade dos imoOveis necessgiara promover o alargamento
e qualificacéo das vias.

Para os casos em que a doacdo abranja parte deljmodreferido artigo
permite ao proprietario adicionar o potencial cansto gratuito (ou basico) a que
teria direito nas areas doadas ao potencial coadstrigratuito da area
remanescente, aumentando o indice de Utilizacaédtmuado (IU-1) previsto
artigo 12, da Lei de Uso e Ocupacéao do Solo do dMpio de Nova Iguacu para a
referida Area de Uso Predominante em que se lacalizmével, nos termos
descritos no Quadro 3 do Capitulo 5, sem que origtépo ou o Municipio tenha
que atribuir contrapartidas financeiras.

Caso o0 imovel parcialmente doado esteja localizaa®lacro-Zona de
Urbanizag¢do Consolidada (Mapa 6 e 12) para a qaatigo 65 permite a utilizacéo
instrumento urbanistico da Outorga Onerosa do Oirgé Construir, regulado pelo
artigo 163, do Projeto do Novo Plano Diretor Mup#dj a referida doagcao parcial

permitira, ainda, a adicdo do potencial onerosaonfénimo) da parte do terreno doado
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ao potencial oneroso (ou méaximo) remanescente, mtamdo oindice de Utilizacdo
do Aceitavel (IU -2).

Em ambos os casos, a permissdo legal para a ebevdmdootencial
construido se dara em imoveis limitrofes as redsridas do “sistema principal”.

Neste aspecto hd que se considerar que o alargandentvias pode
determinar 0 aumento da area impermeavel se codgasa anteriormente
existente, vez que podera vir a se dar justamesiiee sa infima distancia de 4
metros a que se refere o afastamento frontal dogeim estabelecidos as margens
dos eixos viarios. A referida metragem do refeafiistamento frontal € a prevista
tanto para as areas centrais e de negécios (ANN@ Ae 2) quanto para as areas
residenciais (AR 1 a AR 3), conforme a Lei de Us®@&upacdo do Solo do
Municipio de Nova Iguacu, conforme Mapas 6 e 12iadpo 3.

Na medida em que a via publica passa a ocuparaa direafastamento
frontal dos referidos imoveis e as areas remangesdestes imoveis sdo atribuidos
indices de utilizacdo do terreno mais altos do @pirevistos pela Lei, sejam o0s
adequados (minimos) ou aceitaveis (ou maximos) paespectiva Area de Uso
Predominante, ha que se pensar em alguma outralanmitigadora de tal impacto
sobre o sistema de drenagem urbana, especialmeahteescoamento das aguas
pluviais, vez que o aumento do grau de impermealgéio do terreno é
diretamente proporcional ao “aumento do volume st@mento superficial e das
vazdes maximas, diminuicdo de retencdes supesiei@umento da velocidade de
escoamento superficial” (AZEVEDO, s #.)

Assim, caso 0 Municipio do Rio de Janeiro opte ggitar a doacdo de
parte dos terrenos limitrofes as vias, para o ataegmto das mesmas, a
intencionalidade do “Principio da Prevencao” deanifiestar-se sob a forma dos
estudos ambientais pertinentes, especialmente add&sPrévio de Impacto
Ambiental previsto no inciso IV, do paragrafo 16, attigo 225, da Constituicdo
Federal, vez que o critério do plantio de uma d@\srcada 10 metros lineares de
pavimentacdo para fins de arborizacdo urbana poeris artigo 69, do Codigo
Municipal do Meio Ambiente, pode n&o ser suficigoéea a mitigacéo do referido
impacto do aumento de &rea impermeabilizada.

No caso em que a doacao do terreno para o alarg@ahes vias principais
se dé em sua totalidade, o artigo 114, incisodIPdbjeto do Novo Plano Diretor

Municipal prevé o recebimento de um bdnus equival@o potencial construtivo
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da area doada a ser exercido em outra area, o apies pimplesmente, vir a
transferir o aumento da impermeabilizacao para oura localidade.

No que tange a qualificacdo e extensdo da RJ-08lia—Light, cuja
administracdo compete ao Governo do Estado do Ridadeiro, o Municipio de
Nova Iguacu devera firmar convénios com o EstddoRio de Janeiro para
possibilitar a referida qualificagdo, nos termospasagrafo 1°, do artigo 113, do
Novo Projeto do Plano Diretor Municipal.

Os custos da arborizacdo urbana serdo, assim, oarcdiieta ou
indiretamente pelo poder publico municipal. Ja ostas para a arborizacdo da
extensdo da Via Light (Mapa 12) poderao vir atsados pela via da mitigacao
de impactos ambientais dos empreendimentos poksdowia esta de
financiamento que se difere da via da compensaglds pnpactos ambientais ndo
passiveis de serem mitigados.

O Decreto n° 42.159/2009 (RIO DE JANEIRO, 2089letermina que as
rodovias sdo sujeitas ao licenciamento ambiematrumento atribuido ao poder
executivo, nos termos dos incisos VI e VII, dogwtR3, da Constituicdo Federal,
para “proteger o meio ambiente em todas as suamfire “preservar as florestas,
a fauna e a flora” e previsto no inciso IV, dog@uotB° e artigo 10, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA (BRASIL, 198%)para fins de transformar
em acao a intencionalidade contida no “Principi®devencao”.

No caso de, durante o procedimento licitatério eeresdo da Via Light
para oeste, até o seu encontro com a antiga Rid?8dlm, conforme previsto na
alinea b, do inciso I, do artigo 113, do ProjetoRdano Diretor Municipal, reste
identificado que os ecossistemas existentes na dd”’Mendanha, cuja face norte
estende-se paralela ao sul da referida rodovia é¥M&oe 12), serdo impactados
pelo referido empreendimento, deverd esta vir @b parte dos recursos da
Compensacao Ambiental instituida pelo artigo 36l.elado Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC.

A Compensacao Ambiental é calculada pelo IBAMA dmase, entre outras
fontes, na andlise do Grau de Impacto (Gl) do eemdimento contida no Estudo
de Impacto Ambiental, que vem a informar a aliquie® até 0,5% a ser aplicada
sobre a base de calculo descrita nos artigos 314 8o Decreto n. 4.340, de 22
de agosto de 2002, com a redacao que lhe fouadekpelo Decreto n. 6.848, de
14 de maio de 2009 (BRASIL, 2069)que, em uma andlise bastante simpléria,
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consiste no custo do investimento, excetuados e®%wlos planos, projetos e
programas de mitigacdo para a implantacdo do emmgiraento, e oS custos
financeiros.

Apesar de a metodologia, a escala de analise seadeadados deste estudo
ndo serem as pertinentes para orientar a analssefdibos antrépicos da Via Light
sobre o fragmento florestal em que consiste a ABAMEndanha, algumas
consideracOes fazem-se pertinentes.

MURCIA (1995)° denomina de “borda” as estruturas espaciais que se
formam em é&reas de contato entre dois diferentessistemas. Os fluxos dos
ecossistemas se interpenetram e constituem-sefeitosede borda” mutuos.

Na medida em que o ecossistema urbano, no casad@iseaa Via Light,

e toda a intensificacdo de ocupacdo que derivbddusa de vias, intensifica os
seus processos com, por exemplo, o aumento doesflde vento e de ruido
causado pela circulagdo de veiculos pela referatbowia por forca da sua
interligacdo regional com uma rodovia federal, asxds gerados por esses
processos sao também intensificados.

Caso o reflorestamento da encosta norte da APA dodihha iniciado
em 2008, segundo informacgfes contidas na paginBrefeitura Municipal de
Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 2009, ainda ndo tenha atingido uma estrutura
fisica capaz de barrar a penetracdo do aumentéiudas antropicos gerados pela
Via Light, o efeito sistémico decorrente dos refesi fluxos, gerado sobre a recém
reflorestada borda do fragmento florestal, podeavestender-se a ponto de vir a
atingir a parte nuclear do fragmento, o que podira comprometer a capacidade
de resiliéncia dos seus ecossistemas. (FORMAN,)i995

Assim, a APA do Mendanha, que ja se encontra edgiestle pouca
conectividade génica com os demais ecossistemashddsicos fragmentos
florestais (Mapa 1) restantes no Estado do Ricadeitb, cujas questbes derivadas
dos problemas de regularizacdo fundiaria, dentteasudificultam o manejo de
Seus processos ecossistémicos, podera vir a corafmoas funcdes ecossistémicas
do Parque Municipal de Nova Iguacu, Unidade deeRémt Integral para a qual
funciona como zona de amortecimento (ou bordapt®m®s da urbanizagao.

O mesmo raciocinio ha que ser aplicado, devidamedsgptado as
diferentes formas espaciais, ao efeito de bordaaquanstrucdo e o efetivo trafego

de veiculos, assim como a ocupacao antropica, metes do Arco Metropolitano
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diretamente causaré sobre os fragmentos florepti@sconsistem da APA Retiro,
APA Tinguazinho e APA Rio do Ouro, esta ultima degara conter os efeitos da
urbanizacao sobre a Reserva Biologica do Tingu@a ®#rco Metropolitano nao
ha previsdo no Projeto do Novo Plano Diretor Myatide integracdo da
vegetacdo que porventura venha a ser plantadaixe han aedificandi ao
“Sistema de Areas Verdes”.

s/':r'de dos equipamentos sociais integrantes do “Sist ema de Areas
Verdes”

Em relagdo ao verde dos equipamentos sociais arttg do “Sistema de
Areas Verdes”, o artigo 135 do Projeto do Novo Bl&@iretor de Nova Iguacu
prevé a realizacdo de parcerias com o setor privddomplantar pracas e areas
verdes publicas nos bairros em que elas nao exidlammanter, recuperar e
equipar as pragas e areas verdes publicas exstehiterealizar parcerias com o
setor privado para estimular a apropriagdo e cvas@o das areas verdes e
espacos de lazer”.

As pracas existentes e outros terrenos publicosicipars, passiveis de
integrarem o “Sistema de Areas Verdes”, encontrame Mapa 12 e Quadro 5
constante do Capitulo 5.

Neste caso, dependendo os termos constantes kpates de parceria, 0s
custos para a implementacdo dos referidos espag@® srcados pelo setor
publico, através das receitas constantes de seumernto, conforme item 6.6.2
deste Capitulo, ou pelo setor privado.

6.5.
Consideracbes sobre a valoracdo ambiental e o finan ciamento do

“Sistema de Areas Verdes”

Derani (2008Y° parte do principio de que a normatizacéo dos dsaseio
ambiente - para que se efetive 0 seu equilibria parso de todos, pelas presentes
e futuras geracBes (BRASIL, 1988) leva em consideracéo os seguintes aspectos
da realidade: a) do meio ambiente inserido no é€sist econémico” e b) a do

ambiente como “sitio”, “um local a ser apropriadarg o lazer ou para as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

103

externalidades da producéo, tornando-se um depidestgaubprodutos indesejaveis
desta producédo”. Ressalte-se que, em ambos os@spewertente intencional da
norma é a da Prevencao, contida no artigo 225 odatfuicdo Federal.

No primeiro aspecto analisado pela autora estapantanto, inseridos 0s
“Valores Econdmicos Diretos” (PRIMACK, 20df)Xos bens ambientais, sejam os
diretamente consumidos pela populacdo na modalidadésalor de consumo”
atribuido aos animais cacados, a lenha obtidéoresfa e a agua captada dos rios
sem o pagamento de outorga, por exemplo, quantalor‘de producédo”, em que
0s bens do meio ambiente sao inseridos na cad@iodecao.

Os “Valores Econémicos Indiretos” (PRIMACK, 206%podem estar
inseridos na categoria exposta acima na medidauenog valores dos “Servicos
Ambientais” prestados pelo meio ambiente sejamivefeente inseridos no
mercado, e, consequentemente, nos custos dos @spaamo, por exemplo, a
compra de créditos de carbono pela indastria ptdJem protecdo da
biodiversidade de um local para a promocdo de jEsgjUfarmacologicas, a
protecdo da qualidade das aguas para as atividiedagricultura e o pagamento
por um operador de turismo para a manutencédo deangque (WUNDER, 2006,

A segunda categoria elucidada pela autora, qual aegle meio ambiente
como “sitio”, seria informada, portanto, pelos “das Econdmicos Indiretos”,
para usar a terminologia adotada pela doutrina rragicional (PRIMACK,
2001f°. Em tal categoria encontram-se as normatizacéesieierminam condutas
“ndo consumistas” e as “consumistas, porém de d@apcdo” do meio ambiente.

Em ambas encontra-se a normatizacao da presereagacconservacao
de ecossistemas para a manutencdo de seu equdidmo forma de conservar
renovada a capacidade ecossistémica de protec&malaEsta intencionalidade
revela-se nas regras que protegem as florestasjtoentes do solo e 0s recursos
hidricos que, por sua vez, orientam o controle &iico, a manutencdo de
comunidades biolégicas monitoras da qualidade artddi@ o relacionamento e
equilibrio entre as espécies, garantindo-lhes mae&ncia.

Revela-se, também, nesta vertente, no chamador“daleamenidade”,
que privilegia as atividades de recreacao, ecobarisos valores educacional e
cientifico. E certo, porém, que o elemento temppaale transmutar o “valor da
opcao” de preservacao da existéncia de hoje enm dal@onsumo no futuro, ou

vice-e-versa.
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As orientagbes normativas que pretendem insenmeio ambiente no
mundo econOmico s&o diversas das orientagbes neasiaue tratam o meio
ambiente como um *“sitio”, assim como divergem agde de recursos para cada
uma destas modalidades de aplicacdo do Princigrveleencao.

Da andlise dos objetivos do artigo 127, do referidlano Diretor
Municipal, pode-se extrair que a vertente intengi@a norma protetiva que prevé
a implementacdo do “Sistema de Areas Verdes” noidfpio de Nova Iguagu
abarca, a principio, a vertente valorativa do meiabiente como “sitio”, nos
dizeres de DERANI (2008} e dos “Valores Econémicos Indiretos”, nos dizeres
de PRIMACK (20015’

Assim, se de um lado esta “Ferramenta para a Cats®” (WUNDER,
20062 utilizada pelo Projeto do Novo Plano Diretor Mupéat encerra a vertente
regulatoria e fiscalizatéria do uso do solo, elaliém, no caso das propriedades
privadas, prevé a utilizacdo de “incentivos fisStdBRASIL, 1988Y° e, para a
“manutencdo da qualidade urbana” e, assim, tambilimaua “Ferramenta da
Conservacao” do “sentimento social” em relacaeceferidas areas.

Descartam-se, na espécie, as demais “Ferrameni@sragervacao” a que
se refere WUNDER, quais sejam: a) a influénciaeaisrprocessos de extragao de
produtos florestais “Sustentable Forest ManagembntA integracéo de processos

economicamente “sustentaveis” e c) CertificacaBrelutos.

6.6.
A complexidade do espaco das politicas publicas

No Capitulo 3 foram tratadas as Competéncias laijiale Executiva para,
respectivamente, e em resumo, editar a legislac@osetermos dos incisos artigos
IV e V, do artigo 23, da Constituicdo Federal, anpeténcia Executiva Comum
para “VI - defender o meio ambiente e combater laigiio em qualquer de suas

formas; V — preservar a floresta, a fauna e a'flora

As acbes de normatizacédo, regulagéo, fiscalizagaoentivo e
planejamento da concepcdo do espaco séo realizadapase nos instrumentos
de planejamento e financiamento que orientam o®Bla Programas dos Poderes
Executivos, cujos respectivos orcamentos financeglodas referidas acoes
encontram-se distribuidos nas devidas escalas tampdos planos plurianuais,

nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos gamus termos dos artigos 21,
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IX, 43, paragrafo 1°, I, Il e artigo 165, da Constido Federal e da Lei n. 4.320, de
17 de marco de 1964, que dispde sobre as diretpaes a elaboracdo dos
orcamentos publicos da Unido Federal, Estados edipims (BRASIL, 1964)
em consonancia com as diretrizes impostas pel&bgiplementar n. 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade FiSBRIAGIL, 2000¥*

Para o exercicio das competéncias na esfera dedatuso territorio
politico-juridico do Municipio de Nova Iguacu sa@lieados 0s mesmos
instrumentos de planejamento e financiamento pevigara a atuacao executiva
da Unido Federal, assim como para os Estados Kedera nesta hipétese, o
Estado do Rio de Janeiro, adicionando-se aquelds atanejamento integrado da
Regido Metropolitana, nos termos dos artigos 4%°,edé Lei Complementar
Estadual n. 87, de 16 de dezembro de 1998 (RIOANEIRO, 198852

Ressalte-se, por oportuno, que qualquer acdo em sgu@retenda a
implementacdo de um “Sistema de Areas Verdes” ¢pawessa areas urbanas e
rurais (Mapa 3) — para o restabelecimento das dem@cossistémicas de fluxo
génico e estabilidade dos solos que competem &s Ale Preservacdo Permanente
ao longo da rede hidrica, nos termos do incisddlparagrafo 2°, do artigo 1°, do
Cddigo Florestal — deve ser coordenada, dentregutom as acdes executivas
relacionadas as politicas de recuperacdo do solgradido, realizadas
especialmente pela Politica de Saneamento, Poligcaiabitacdo, Politica de
Mobilidade e Politica de Estruturacao Territorighlalmente dispostas no Projeto
do Plano Diretor (NOVA IGUACU, 20083, vez que os efeitos da ocupacdo do
territdrio municipal pela acdo antropica sdo deteantes da dinamica hidrologica

e ecossistémicas.

Por isso, o planejamento integrado das as refenmbdisicas publicas
(AB'SABER, 2007§* é requisito fundamental para a eficacia da Palitie Meio
Ambiente para a implementacdo do “Sistema de Aveades”.

6.6.1.

O espaco das politicas de saneamento, habitagdo, mo bilidade e
estruturacdo territorial no Municipio de Nova Iguacg u
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Tendo em vista que nos termos do inciso VI, daar30 e do paragrafo
1°, do artigo 182, da Constituicdo Federal, eatbgos 242 a 244 da Lei Organica
Municipal , o plano diretor € o instrumento basizopolitica de desenvolvimento
urbano das funcgdes sociais da cidade para gacab&ém estar dos seus habitantes,
h&d que se compreender quais as diretrizes dascaslidispostas no Projeto do
Novo Plano Diretor.

Os obijetivos e as diretrizes gerais da politicatteral das quais se derivam
os Objetivos Estratégicos que informam o “Sistenea Ateas Verdes” e o
correlacionam com os demais Objetivos e Politieaspntram-se dispostos nos
artigos 8°. e 9° do Projeto do Novo Plano Diretomniipal.

Em relacéo aos Objetivos Especificos da Politeraitbrial, o artigo 10, do
Projeto do Plano Diretor Municipal fixa os segumteixos de atuacdo: a)
identidade da cidade; b) desenvolvimento socialjegenvolvimento econdmico
sustentavel; d) desenvolvimento rural sustentéaelkaneamento basico e infra-
estrutura; f) habitacdo; g) meio ambiente; h) ridéoile; i) estruturacédo territorial.

Para fins de delimitacdo de abrangéncia, as fatgste estudo que prevé a
criagdo do “Sistema de Areas Verdes” encontrandseitas aos eixos de atuacio
previstos nas letras “e” a “i”, acima descritas.

Para cada um dos eixos de atuacédo o artigo 10ajeté>do Plano Diretor
Municipal estabelece os respectivos Programasid¢edlie as A¢cdes Especificas a
serem concebidos e aplicados pelo municipio ded&csistematica de fluxos
circulares e complementares, integrados a todadeowmis programas politicos,
juridicos e financeiros municipais e, por derivacdederais, estaduais e
metropolitanos, e, especialmente na esfera finemceam coalizdo com a
intencionalidade contida nos programas mundiaigrdservacao e conservacao do
meio ambiente.

Os Eixos de Atuacao da Politica Territorial Munatigue informam direta
e indiretamente o “Sistema de Areas Verdes” sdo:

a) O previsto no artigo 15, que trata da PolitiaanMipal de Saneamento
Bésico e de Infra-Estrutura, com base nas defsici@stes institutos constantes da
Lei n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2807Seus Obijetivos
Especificos sdo, nos termos do paragrafo 2°, denmestigo, dentre outros, a
elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamentagguenta a universalizacéo

do saneamento bésico articulado com o Comité damB&lidrograficas dos Rio
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Guandu da Guarda e Guandu — Mirim, o tratamentgusttkd de esgoto coletado
antes de seu langamento em rios e canais, a eatelssgpavimentacdo e da
drenagem para a totalidade do territério urbandramagem dos cursos d’agua
visando a melhoria do sistema de macro-drenageterdtmdrio municipal de forma
integrada com o Projeto Sarapui — Iguacu, a imphsgéo de mecanismo de
retencdo de aguas pluviais para a reducao dasreasha integracdo da politica de
saneamento com as politicas municipais de saldacaed@lo, transporte,
mobilidade, meio ambiente e habitacdo, a colegtigale a integracdo de infra-
estruturas e servicos de saneamento basico const@aogeficiente dos recursos
hidricos;

b) a Politica Municipal de Habitacdo disposta rtgarl?7 visa “garantir a
moradia digna” através do acesso a rede de infrat@s e aos servicos de
transporte coletivo, abastecimento de agua, esgatojnacdo, coleta de lixo,
telefonia, pavimentagéo e aos equipamentos soaasy executado por meio de
seus objetivos especificos, tais como a promocaceglalarizacdo urbanistica e
fundiaria de assentamentos precarios, a eliminagéo areas de risco, 0
reassentamento das familias que forem removidawads de risco que nao sao
passiveis de urbanizacéo, a contencdo da ocupacai®as do entorno dos cursos
d"agua, buscando minimizar a ocorréncia e os sfdis enchentes;

c) a Politica Municipal de Meio Ambiente, disposta artigo 18, cujos
objetivos sdo o combate & expans&o urbana sobfgems de Protecdo Ambiental
(APA) e demais Unidades de Conservacéo, a protegéouperacao das encostas,
areas degradadas e das APP nas encostas, ao losgmomegos, nascentes e
demais cursos d"agua, acao que deve ser efetuadangumto com o planejamento
da ocupacéo das APP com atividades compativeisaceua preservacéo, a gestao
dos recursos hidricos para a prevencao de enchersgaseamento e a recuperacao
dos cursos d’dgua poluidos, assim como das suaasfale protecdo, a
regularizacdo dos usos sustentaveis nas APAs eislanmidades de conservacao, a
promocao da arborizacdo urbana e a adocéo de rsetdideentivos;

d) a Politica Municipal para a Mobilidade, prevista artigo 19 tem por
objetivos a melhoria, ampliacéo e qualificacdo ggisticas dos eixos viarios e vias
principais entre os bairros, regiées do municipgoregido metropolitana, inclusive
através da ampliacédo e qualificacdo das trangpesigos grandes obstaculos que

dificultam a mobilidade no municipio, como as traoscdes da Via Férrea e da
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Rodovia Presidente Dutra, criagdo de rede de cadpwalargamento dos passeios
publicos e a mobilidade dos pedestres entre opaaeaintos sociais incluidos no
Programa Bairro-Escola.

e) A Politica Municipal para a Estruturacao do it@ro tem por objetivos
sao a limitagao, ordenacéo e controle da expand@ma horizontal mantendo-se
as zonas rurais como zonas de amortecimento damdies de Protegao Integral,
nos termos do inciso XVIII, do artigo 2° e artigh, 2la Lei do SNUC (BRASIL,
2000¥°, incentivar as ocupacdes das propriedades péhdigarivadas ociosas e
subutilizadas localizadas em éareas melhor dotddamfra-estrutura, acesso a
servi¢os publicos e equipamentos sociais atravésdimacdo e controle do uso e
ocupacao do solo, o fortalecimento e ampliacdocdatralidades, qualificando-as
de acordo com as suas categorias, 0 controle dosla@entos, a implantacdo de
areas reservadas ao uso industrial e logisticoo juats eixos viarios e a
implementacéo de agbes para a regularizacao delg@aentos de padrao urbano
localizados em zonas rurais do municipio.

Por sua vez, os Eixos de Atuacao da Politica DealtMunicipal, acima
descritos, informam as Acdes Estratégicas de Imghagdo da Politica
Territorial, através dos Programas Integrados desano artigo 66, do Projeto do
Plano Diretor Municipal, que, no que tange a ested®, sdo o Programa Habitar
Dignamente Nova Iguacu, que € subdividido em Saeptime Urbanizacdo e
Habitacdo e Regularizacdo, Programa Bairro Esd¢tlagrama Qualificacdo de
Centralidades, Programa Circular em Nova IguacuogrBma Preservar o Meio
Ambiente.

Dentro do que se constitui no Programa de Meio A&mtlki disposto nos
artigos 126 a 145, encontra-se previsto nos artigésa 139 o “Sistema de Areas
Verdes”, nos artigos 140 e 141 encontra-se presistéeracdo do Cédigo do Meio
Ambiente de Nova Iguagu para o aprimoramento doceulimmento de
intencionalidade preventiva do Licenciamento Amtaénnos termos do artigo 8°.,
I, 9° IV e 10, 12, 17, da Lei da Politica Naciodal Meio Ambiente (BRASIL,
1981¥’ e da Resolucdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembrbo8& (BRASIL,
1997y% e do Decreto Estadual n. 42.159/2009, no artigd @s Programas
relativos ao controle da poluicdo do ar e no arligd os Projetos e Programas de
recuperacdo ambiental das bacias do Rio CabucuReadBotas, o Plano de Acéo

Integrada de Arborizacdo e educacdo ambiental,sfemaedo Programa Bairro
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Escola, o Programa de Prevencédo e Combate a loséRltirestais,a aiagéo do
Parque Cultural e Ambiental do Rio Iguacu, o Prograde Reflorestamento de
Areas de Preservacdoetaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Badrial
Iguacu, o Programa de coleta seletiva e a criagdond Plano de Biosseguranca
para o municipio.

Para fins de aplicacdo dos Programas Integradosaadtados, dispde o
Poder Publico Municipal dos instrumentos politiaogicos de concepcédo do
espaco dispostos no nos paragrafos 2°, 3° e 4%tidgo 482 e artigo 183, da
Constituicdo Federal, que orientam o0s instrumeipti$tico-juridicos previstos
pelo inciso V, do artigo 4°, do Estatuto da CidéBRASIL, 20015° que, por sua
vez, orientam 0s instrumentos politicos-juridicespdstos no artigo 256 da Lei
Organica do Municipio de Nova Iguacu (NOVA IGUAC1990f e os dos artigos
151 a 187, do Projeto de Plano Diretor do Municigéo Nova Iguagu, que se
constituem, no que concerne a implementacdo ddet8& de Areas Verdes”,
conforme examinado nos itens 6.1 a 6.5 deste eshaddesapropriacdo, servidao
administrativa, limitacbes administrativas, insgéio de zonas especiais de
interesse social, concessao de direito real deamwessao de uso especial para
fins de moradia, parcelamento, edificacdo ou aifiE compulsérios, usucapido
especial de imovel urbano, direito de superficiegith de preempcao, outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdoste tmansferéncia do direito de
construir, demarcacao urbanistica para fins gelaeizacao fundiaria, declaracao
de éarea de preservacdo ou protecdo ambiental, oSeme Compromisso
Ambiental — TCA, Termos de Ajustamento de Condutabiantal — TAC,
relatorios de impacto ambiental, relatorios dedotp de vizinhanca e zoneamento
ambiental.

Tracados os escopos das Politicas, Eixos, Programasspectivos
instrumentos politicos juridicos previstos peloabrauco legislativo do Municipio
de Nova Iguacu e que se inter-relacionam com “Sistde Areas Verdes”, torna-
se relevante, para fins de eficacia das politicasicipais, identificar os recursos

or¢camentarios disponiveis.

6.6.2.
O espaco das normas que promoverao o financiamento do “Sistema

de Areas Verdes” : fontes orgamentarias publicas
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A Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estsuiormas gerais de
direito financeiro para elaboracédo e controle dgamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito FedeBRASIL, 1964f* e a Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 - Ldrelgponsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000%? estabelecem que os orcamentos publicos municigéis
constituidos pelas receitas originarias decorresidesompeténcia tributaria para a
instituicdo e arrecadacdo dos tributos, nos terdmsartigo 156 da Constituicao
Federal, e que, nos termos do artigo 256, da Lgafca Municipal, e no que
concerne ao “Sistema de Areas Verdes”, traduzemeserecursos advindos do
imposto sobre a propriedade predial e territoriddana — IPTU progressivo e
diferenciado por zona e outros critérios técniaefnclos em lei de ocupacao e uso
do solo, assim como pelas transferéncias de mwta Unido Federal e dos
Estados.

As transferéncias de recursos da Unido FederabseEs$tados para a
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes” podeifi@ serem as que se
seguem:

a) Repasses de arrecadacgdo de tributos federataduais instituidos nas
respectivas esferas de competéncia e distribuidesmaunicipios com base nos
critérios estabelecidos pelo Sistema de Repartlg@dReceitas Tributarias previsto
pelos artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal.

Nesta categoria ressalte-se o ICMS VERDE, instityiela Lei n. 5.100,
de 04 de outubro de 2007 (RIO DE JANEIRO, 26Y7ue corresponde, nos
termos do artigo 158, paragrafo primeiro, incisodd Constituicdo Federal, a Y4
dos 25% do ICMS arrecadado a que tem direito osaipios.

Este percentual é atribuido aos municipios de aceomm os calculos
efetuados pela da Fundacdo CIDE que levam em @oaséb a parcela do solo
ocupada por Unidades de Conservacéo federais eipaisj assim como a efetiva
conservacdo destas areas, assim como os indicestamento de esgotos e a
qualidade da agua;

b) Cota-parte das Compensacdes Financeiras ou [tRasya pela
exploracdo de petréleo ou gas natural, recursagcb$dpara a geracéo de energia

elétrica, recursos minerais nos territdrios dos ioipiws, suas respectivas
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plataformas continentais, mar territorial e zonan@mica exclusiva nos termos da
Lei Federal n. 7.990 de 28 de dezembro de 1989 @RAL9895*.

c) Os recursos advindos, nos termos dos paragtéfas3®, do artigo 262,
da Constituicdo Estadual (RIO DE JANEIRO, §%.por utilizacdo de “recursos
hidricos utilizados para abastecer de agua posapepulacdo do Estado do Rio de
Janeiro [...] calculados em proporcdo compativeh s valores dos royaltes
pagos a outros Municipios pela exploracdo de mir@ de gas natural’, e,
especialmente no caso do municipio de Nova Iguasurecursos advindos da
captacdo hidrica do Rio Iguacu, integrante do reistde abastecimento de &gua
denominado IMUNA — LARANJAL.

d) As transferéncias estaduais e federais correntiestinadas ao
financiamento das despesas correntes no exerc&i@othpeténcia executiva
comum;

e) As transferéncias voluntarias, nos termos dga®5, da Lei Federal de
Responsabilidade Fiscal, das dotacfes para inve#ins para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as transferéncias paemuisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacao destas dias,como para 0s programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalacOesipa@gentos e material
permanente e constituicio ou aumento do capitah @arparticipacdo em
constituicdo ou aumento de capital de empresas nbidades industriais ou
agricolas sem carater comercial ou financeiro.

Neste aspecto, destacam-se 0s recursos repassdaas@io Federal para
a realizacdo das obras do Programa de Aceleraca@rdscimento - PAC,
instituido pela Lei n. 11.578, de 26 de novembro2087 (BRASIL, 20075°,
programa prioritario da Unido Federal nos termosPino Plurianual para o
periodo de 2007-20%%e inserido pelo Plano Estratégico do Governo skad®
do Rio de Janeiro para o periodo de 2007-2010 doroeto Estruturante de acdo
governamental, e, de tal importancia que gerengmmiio Escritorio de Gestao de
Projetos-EGP da Casa Civil do Governo do EstadRidale Janeird.

As referidas transferéncias de recursos se dampur da formalizacdo de
convénios com a Unido Federal e o Estado do Ritadeiro, sob a orientacéo das
regras contidas no Decreto n. 6.170, de 25 de jdth2007 (BRASIL, 2009 e
no Decreto Estadual n°® 41.528, de 31 de outubra0®8 (RIO DE JANEIRO,
2008Y°.
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f) As dotacdes advindas dos fundos especiais desaros artigos 71 a 74
da mesma Lei, cujo aporte de recursos advém dafwraths receitas da entidade
politico-juridica que o cria por lei e que sdo viacas a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos. Nesta categoicantram-se, por exemplo, 0s
seguintes fundos federais e estaduais passivdisrmgrem-se fontes de recursos
para a implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”:

f.1) Fundo de Restauracdo do Sistema da Mata At&@nistituido pela Lei
n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, Y606ue financia projetos
em &reas publicas e privadas, que, nos termosrtidm 88, “[...] envolvam
conservacdo de remanescentes de vegetacdo natifapy areas a serem
restauradas, implementados em Municipios que posspano municipal de
conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica, denadge aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente com prioridguhga o apoio de projetos
destinados a conservacao e recuperacdo das argaesdEvacao permanente,
reservas legais, reservas particulares do patrondaiural e areas do entorno de
unidades de conservacao”;

f.2) Fundo Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1989) cujas
prioridades sdo a aplicacao de recursos financamsdJnidades de Conservacéo,
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico, Educacadvigtal, Manejo e
Extensdo Florestal, Desenvolvimento Institucion&lontrole Ambiental e
Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavétldea e Fauna Nativas. Este
fundo gerencia os recursos do Programa Naciondleio Ambiente Il (PNMA
II), fundeado por empréstimo do Banco Mundial (B24+BR), transferindo os
referidos recursos para os fundos socioambientdkcps estaduais e municipais.

f.3) Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e ixedamento Urbano
— FECAM, administrado pela Secretaria Estadual deioMAmbiente e
Desenvolvimento Urbano. Criado pela Lei n° 1.060,18 de novembro de 1986,
alterada pela Lei n°® 2.575, de 19 de junho de 1péB, Lei n° 3.520, de 27 de
dezembro de 2000 e pela Lei n°® 4.143 de 28 de agesR003, e regulamentado
pelo Decreto n. 10.973/88, tem por objetivo financi projetos e programas
ambientais e de desenvolvimento de acordo com mostis no artigo 263, da
Constituicdo Estadual (RIO DE JANEIRO, s'd.)

Os recursos do FECAM advém de 5% dos royaltiesetidleo atribuidos

ao Estado do Rio de Janeiro, do resultado de madismsnistrativas aplicadas e das
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condenac®es judiciais por irregularidade constatpes 6rgaos fiscalizadores do
meio ambiente, dentre outros (RIO DE JANEIRO, 2009)

f.4) Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHRJ, instituido
pela Lei n. 3239, de 02 de agosto de 1999, queptmnobjetivos, dentre outros
dispostos no artigo 2°, do Decreto n. 35.724, deld§unho de 2004 (RIO DE
JANEIRO, 2004¥°, de

“[...] VIl - Garantir a disponibilidade de agua, em padrie qualidade

adequados aos multiplos usos; VIl - Assegurar ioripdrio abastecimento da

populagcdo humana; IX - Promover a prevencdo e asdetontra eventos
hidroldgicos criticos, de origem natural ou deamedo uso inadequado dos

recursos naturais; X - Recuperar e preservar ossetemas aquaticos e a

conservagdo da biodiversidade dos mesmos; XlI - &rema despoluicdo dos

corpos hidricos e aquiferos”.

f.4) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SeckNHIS, instituido
pelo artigo 7°, da Lei n. 11.124, de 16 de junh@@@5 (BRASIL, 2005¥, cujos
recursos sao destinados as acfes vinculadas agsampes de habitacdo de
interesse social que contemplem a aquisicdo, ead&ty conclusdo, melhoria,
reforma, locag&o social e arrendamento de unidaalgitgacionais em areas urbanas
e rurais, a producéo de lotes urbanizados parehfibgacionais, a urbanizacgdo, a
producdo de equipamentos comunitarios, regularizégddiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social, a impimtie saneamento basico, infra-
estrutura e equipamentos urbanos complementargreg@smas habitacionais de
interesse social, a aquisicdo de materiais parstreméo, ampliacdo e reforma de
moradias, a recuperacdo ou producdo de imoveis re@s &ncorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas para finstagibnais de interesse social e a
aquisicdo de terrenos vinculada a implantacaaajetps habitacionais.

Os recursos deste fundo serdo transferidos ao RModaipal de Politica
Urbana e Gestéo Territorial - FUMPURB, nos termos alrtigos 47 e 77 do Novo
Plano Diretor Municipal, a seguir mencionado.

No que tange ao financiamento do “Sistema de Aveades” pelos fundos
instituidos pelo Municipio de Nova Iguacu, destacan

a) O Fundo Municipal de Meio Ambiente instituiddgartigo 39, da Lei
das Diretrizes da Politica Municipal do Meio Amhken(NOVA IGUACU,

1997Y’, com o “o objetivo o financiamento de planos, pamgas e projetos de
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prevencdo e conservacao do meio ambiente, compedirstia gestdo a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente”, cujas litx® advém de dotacdes
orcamentarias municipais, tributos especificos,tasuproprias e participacdo em
multas, recursos captados em fontes especificadrimacdes, subvencdes e
auxilios da Unido, do Estado .e do Municipio eessiltantes de doagfes que venha
a receber de pessoas fisicas e juridicas ou denisngas publicos e privados,
nacionais e internacionais;

b) O Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestaariibeial —
FUMPURSB, instituido pela Lei Complementar n° 061897 (NOVA IGUACU,
1997Y% e, nos termos do artigo 47,do Projeto do Planmet®i Municipal,
constitui-se das “Il. dotagBes consignadas, anudénao Orcamento Municipal e
créditos adicionais que |he sejam destinados;oiagbes estaduais e federais, nao
reembolséveis, a ele especificamente destinadofininciamentos concedidos ao
municipio por entidades publicas ou privadas, meif ou estrangeiras para
execucao de programas e projetos relacionados fnslidade; 1V. transferéncias
estaduais e federais, em especial as do Fundo Méae Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS; V. contribuicbes de pessoas fisimaguridicas, nacionais ou
estrangeiras; VI. recursos provenientes da cobrdncausto de reproducao dos
editais de licitacdo para a execucdo de obrasesnseralizadas com recursos do
FUMPURSB; VII. participacdes e retornos decorremteginanciamentos realizados
pelo Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestaoifbeial, em programas
habitacionais; VIII. produto da aplicacdo de seesursos financeiros; IX.
provenientes de aplicacdo dos instrumentos daigaoliirbana; X. recursos
decorrentes das multas por infracdo a legisladdanistica; XI. outras receitas que
Ihe forem destinadas por lei”.

Para tanto, o artigo 38 do Projeto do Plano Dirbtanicipal reafirma a
validade do Conselho Municipal de Politica UrbanaGestdo Territorial —
COMPURSB, cujas funcdes, dentre outras, sdo as @@prdebater e aprovar as
diretrizes para a aplicacdo dos instrumentos pesviso mesmo Projeto de Plano
Diretor Municipal através da edi¢cdo de normas @e osupacédo e parcelamento do
solo, de utilizacdo dos espacos publicos, assinocoanifestar-se sobre propostas
e propor a criacdo de Zonas Especiais de Intefessi@l — ZEIS além de outras
Zonas Especiais, opinar quanto a atualizacao diast@ imobiliario municipal e a

aplicacdo do Imposto Predial e Territorial Urbapopor diretrizes e critérios
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complementares ao Plano Diretor Municipal paras&riduicao regional e setorial
do orcamento anual e do Plano Plurianual na &rededenvolvimento urbano,
promover a integracdo da politica urbana municigain as politicas socio-
econbmicas e ambientais municipais e regionaisjaopsobre a aprovacdo de
formalizagdo de convénios na area de desenvolvonamiano a serem firmados
com a Unido Federal, Estados, Municipios e outresituicdes nacionais e
internacionais, publicas e privadas, definir dizets e prioridades para a utilizacao
dos recursos do Fundo Municipal de Politica Urban&estdo Territorial e

acompanhar a sua aplicacdo e gestao.
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