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A intencionalidade protetiva do meio ambiente inser ida
nas normas de Direito Ambiental

A protegdo e o melhoramento do meio ambiente hunéanma questao fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvineestedmico do mundo inteiro, um
desejo urgente dos povos de todo o0 mundo e um devedos os governos.

Declaracéo de Estocolmo, 1972, Proclama 2

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRA1988}
reconheceu a relevancia do direito ao meio ambieqtglibrado, ja entédo
admitido internacionalmente (ONU, 1972, 1987 atribuiu-lhe a categoria de
direito fundamental corolario do préprio direito véida da pessoa humana
(MILARE, 2004Y, como decorréncia do disposto no inciso llI, dibgar1°, da
mesma carta politica, por ser o equilibrio ecoldgicdissociavel da sadia
gualidade de vida, e esta, por sua vez, da digeidagessoa humana. Atribui-se
a sociedade o direito de usa-lo e, igualmentedastoo dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e as futuras geracoes

A intencionalidade da norma que pretende garantdireito a vida” €,
assim, traduzida pelo proprio texto constitucioeat feicbes transversais e
estratégicas (DERANI, 2008pjue encerram a certeza de que este “direito a
vida” somente encontra a sua plenitude se garaatigdignidade humana”, esta
existente somente se presente a “qualidade de,\qda’; igualmente, somente &
atingida se presente o “equilibrio ecoldgico” taptra as “presentes” quanto
para as “futuras geracdes”. Estas terminologiagtem ao “Principio do direito
a sadia qualidade de vida”, “Principio do Acessdiitaijvo aos Recursos
Naturais” e “Principio da obrigatoriedade de mémcdo do Poder Publico na
Protecdo do Meio ambiente” (MACHADO, 2066)

A intencionalidade traduzida em Principios Constitnais orienta em
nivel vertical os fundamentos de validade e osrog de interpretacdo das
normas juridicas, dentro de um sistema hierarqiKBELSEN, 1995) de
prevaléncia dos principios fundamentais sobre ambenormas juridicas.

Esta intencionalidade transpassa-se, igualmenga)oranas que orientam
as acdes do poder-dever (MEIRELLES, 18918 que se reveste a funcdo do
Poder Publico para exercer a competéncia poléxamutiva de intervencédo na

Protecdo do Meio ambiente (MACHADO, 2086 espaco concebido por estas
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acbes (LEFEBVRE, 200¥) revela, segundo Milton Santos (2068), que “a
nocdo da intencionalidade ndo é apenas valida parer a producdo do
conhecimento. Essa noc¢éo é igualmente eficaz naroptacdo do processo de
producdo e de reproducdo das coisas, como um adsgutta relacdo entre o
homem e o mundo, entre 0 homem e seu entorno.”

Para que seja possivel analisar as representagi@siads dos Principios
Constitucionais acima elencados no espaco legislatfraconstitucional e, desta
forma, compreender de que forma a intencionalidaolenativa encontra-se
presente na acdo da concepc¢ao do espaco pel® qijbitco, através das acoes,
dentre outras, de incentivo, planejamento e préstale servicos (BRASIL,
1988}2 e, assim, apreender a complexidade dos processnporais e
respectivas estruturas espaciais existentes no ciimi de Nova Iguacu, €
preciso compreender a complexidade espacial dosmad@s direitos
fundamentais, expressos e implicitos na Cartai@nliue expressam as mais
diversas territorialidades (HAESBAERT, 2085)igualmente traduzidas em
Principios Constitucionais, cuja dialética é inéeeao Estado Democratico do
Direito.

Ensina-nos o mestre Paulo Affonso Leme Machado §R0€tando o
autor portugués CANOTILHO (s.d%) que

“os principios sdo normas juridicas impositivas dena optimizacéo,
compativeis com varios graus de concretiza¢ao,oeme 0os condicionamentos
faticos e juridicos. Permitem o balanceamento deres e interesses (nédo
obedecem, como as regras, a légica do ‘tudo ou)padasoante o seu peso e
ponderacdo de outros principios eventualmente itamfts. S&o padrdes
“‘juridicamente vinculantes radicados nas exigéndmsjustica’ (Dworkin) ou
na ‘idéia de direito’(Larenz).”

Segundo Lima (200%), para a ardua tarefa de solucdo da colisdo de
principios, ou de seus espacos de preponderampticara-se as sistematicas do
postulado da concordancia pratica, por meio de graigdo e equilibrio dos
valores fundamentais em colisdo, desenvolvida pesskl e, no caso de ser
impossivel a solucdo, a da dimenséo de peso outameta de cada principio em
conflito, devidamente ponderados, desenvolvidaQweorkin. Em qualquer caso,

a andlise da situacéo de fato, isto €, do espaqpue @a determinar qual principio

concretizara o maximo dos “direitos e bens corgbihais protegidos”.
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Vejam-se, por exemplo, no aspecto horizontal daxistéscia dos
Principios Constitucionais, os diversos espacoepesentacdo do principio da
funcdo social que fundamenta o regime juridico dweitd de(das)
propriedade(s), inserido nos incisos XXIl e XXMUdlp artigo 50, da Constituicdo
do Brasil.

Os espagos e respectivos pesos deste postuladanfanthl sédo
graduados de acordo com as diversas instituicogsapaiedade, determinadas
pelos mais diversos tipos de bens, titulares ardegsétes, quais sejam, publica,
social, privada, agricola, industrial, urbana, ltuda bens de consumo, de bens
de producéo, de uso pessoal e de capital, sencgueisto, deixe a funcdo social
a ser a caracteristica fundamental do propriotirtstida propriedade. (SILVA,
2008)%(BRASIL, 1988}’

Destaque-se que a intencionalidade contida nosipis de Direito
Ambiental inseridos no artigo 225, da ConstituicBederal, permeia o0s
Principios da Atividade Econdmica (DERANI, 198830 determinar a “defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratament@reifciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de [g@eessos de elaboragéo e
prestacdo”. Em paralelo € preciso reconhecer oscespdos demais Principios
Constitucionais da Ordem Econdmica que, com basaloaizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem como principiogm@priedade privada, a
reducao das desigualdades sociais e regionaisemo @nprego como formas de
“assegurar a todos existéncia digna, conforme tmmes da justica social”
(BRASIL, 1988}°.

Sendo o0 meio ambiente, e, mais precisamente, aematua fonte
originaria dos recursos para “reduzir as igualdadeciais e regionais” e
“promover o pleno emprego”, 0 que, na maioria dages se da através da
“garantia da propriedade privada”’, e reconhecemdgtge 0S recursos naturais
sao finitos e limitados, ha que se coadunar oscipims Constitucionais da
Ordem Econbmica, dentre outros, com as premissasiedassidade e da
razoabilidade (MACHADO, 2006 dos usos dos recursos naturais, o que revela
as vertentes intencionais permissiva, proibitivateenporal que exige o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987)

E exatamente esta relacéo dialética permissivabifiva e temporal que

“Principio do Acesso Equitativo dos Recursos Naglirencerra, em consonancia
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com o Principio 5, da Declaracdo de Estocolmo d&2 (®@NU, 1972%, nos
seguintes termos: “Os recursos ndo renovaveis rda devem empregar-se de
forma que se evite o perigo de seu futuro esgotirese assegure que toda a
humanidade compartilhe dos beneficios de suaatdia’.

Assim, tendo em vista que a acdo do planejamed&ietminante para o
gestor publico e que esta agdo deve ser pautadalitesees da legalidade
(BRASIL, 1988¥3, é preciso compreender de que forma a dialétisgpdocipios
constitucionais que, direta ou indiretamente, garama “qualidade de vida”, se
reafirma nos espacos das normas de Direito Ambiertarrespondentes espagos
de execucdo das mesmas normas, 0 que se da atlagésnalises da
Competéncia Legislativa e da Competéncia Executiva.

A analise das referidas competéncias se da, nesigoe especificamente
ao que informa a intencdo e a acdo para a implagémntdo “Sistema de Areas
Verdes”, previsto no artigo 126 e seguintes do rmeraeto do Plano Diretor de

Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 20087, a saber:

“Art. 126. Fica instituido o Sistema de Areas Verdta Cidade de Nova
Iguacu, que serd composto por areas verdes s@iAs ajardinadas ou
arborizadas existentes ou a serem criados, favaiteca implementacdo de
corredores ecoldgicos entre as unidades de cogdervaxistentes no
municipio conforme delimitado e descrito no Mapaifiegrante desta Lei.
(...)

Art. 130. Dentre as areas integrantes do Sistemdiréas Verdes, sdo
prioritarias e cumprem um papel estratégico pamstauturacdo urbana e
ordenamento do territorio:

I. Reserva Bioldgica do Tingud;

Il. Parque Municipal de Nova lguacu;

[ll. APA do Rio D"Ouro;

IV. APA Guandu-Acu;

V. APA Tinguazinho;

VI. APA Retiro;

VIl. APA Gericin6-Medanha;

VIIl. APA Tingug;

IX. APA Maxambomba;

X. APA Jaceruba;

XI. APA Morro Agudo;

XIl. APA Parque Municipal das Paineiras;

XIll. as faixas de APP ao longo dos rios e corrdgtegrantes da rede hidrica
da cidade;

XIV. os equipamentos sociais integrantes do Sistdenareas Verdes;

XV. os caminhos verdes.

(...)

Art. 132. Deverdo ser implementados Parques, gvadatnte durante o prazo
de vigéncia deste Plano Diretor Participativo, Wasas de Preservacéo
Permanente ao longo dos principais rios do murctphnsferindo-se terrenos
privados ao poder publico por meio da utiliza¢as sleguintes instrumentos:
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l. transferéncia de potencial construtivo com doada terreno, conforme
estabelecido no artigo 167 desta Lei;

Il. direito de Preempcao, conforme estabelecido artigos 157 a 161 desta
Lei;

lll. termo de Ajuste de Conduta, conforme estalidteco artigo 181 desta
Lei;

IV. desapropriagdo por utilidade publica.

Art. 133. Os caminhos verdes séo faixas arborizadssrem implantadas ao
longo das vias, ciclovias e rede hidrica.

Paragrafo UnicoPrioritariamente os caminhos verdes devem ser ittqulas
nas vias integrantes do sistema viario estruturabesem qualificadas,
constantes do Quadro 01 e do Mapa 05, integrardeta d_ei, e nas vias
situadas nas faixas “non aedificandi’ao longo dos fundos de vale.

(...)

Art. 135. Para a manutencdo e ampliagdo das &exales existentes, o
municipio devera implementar as seguintes acoes:

I. implantar pragcas e areas verdes publicas nogsobaem que elas n&o
existam;

Il. manter, recuperar e equipar as pracas e asgdey/publicas existentes;

lll. realizar parcerias com o setor privado paréimagar a apropriacdo e
conservacdo das areas verdes e espacos de lazer.

(-.r)

Art. 136. O estimulo a preservacdo da vegetacdo aneas particulares
integrantes do Sistema de Areas Verdes do munipialera ser feito por meio
da Transferéncia de Potencial Construtivo e poreriticos fiscais
diferenciados de acordo com as caracteristicasdie @rea, a serem definidos
em lei especifica.”

Da andlise dos espacos, acima transcritos, elegelosProjeto do Novo
Plano Diretor para a implementacgéo do “Sistema m@a#Verdes” extrai-se que
€ composto das categorias juridicas de “Espacostoreis Especialmente
Protegidos”, na classificacdo proposta por SILVBO2Y°, das espécies de:

a) espacgos das Unidades de Conservagéo, nos tdarias do Sistema
de Unidades de Conservacédo — SNUC (BRASIL, 2500)

b) zona de amortecimento da Reserva da Biosfer@rgdma, nos termos
do artigo 41, da mesma Lei;

c) Areas de Preservacdo Permanente, na forma lestidagpelo artigo 2°,
Cédigo Florestal (BRASIL, 1965}

d) Areasnon aedificandi previstas na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano(BRASIL, 1979F%

c) Jardim Botanico ou Horto Florestal, nos termas Resolucao
CONAMA n. 339, de 25 de setembro de 2003 (BRAS00Z”; e

d) das categorias de espacos proposta por CAVALBE(F99§° que

consistem no sistema de espacos de integracaoayrtzas como: rede rodo-
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ferroviaria, calcadas e vegetacdo de acompanhamaatio, do sistema de
espacos com construcoes, estes publicos ou privadopados por habitagdes,
comércio ou industrias, do sistema de espacosslide construcdes, as
denominadas “areas verdes”, tais como pracas, @arquguas superficiais e
cobertura vegetal.

N&o se compreende neste estudo outros “Espacositofias
Especialmente Protegidos” (SILVA, 2082He areas privadas urbanas e rurais
que ndo tenham sido expressamente mencionados aagstalo, tais como a
Reserva Legal em areas rurais, nos termos do ifitisto artigo 16, do Cédigo
Florestal, equivalente na regido sudeste, a 20%rdgpriedade rural, ou sua
localizagc&o dentro do mosaico dos fragmentos flaigsnos termos do § 6° para
fins de cOmputo conjunto da Reserva Legal e da Aecreservacdo Permanente
equivalente a 50% do total da propriedade ou de, 28%casos de propriedades
com menos de 30 hectares, assim como a possildlidadrecomposicéo de
reserva legal em outra area dentro do mesmo emssise microbacia, nos
termos do inciso lll, do artigo 44, e as servid@lesestais eventualmente
registradas, nos termos do artigo 44-A. Isto porpgaea tal engenho seria
necesséria a reclassificagdo de aerofotografia difsridos fragmentos
(COLDING, 200652 objeto de trabalho alheio a este estudo.

4.1.
A competéncia legislativa

A intencionalidade dos Principios Constitucionaisteipenetra na
legislacao infraconstitucional através do sistemaampeténcia para a edicao da
legislacdo ambiental.

Estas competéncias sao atribuidas as pessoasasriik direito publico
interno, as unidades federativas autdnomas (BRA$888)° da Uni&o, os
Estados e o Distrito Federal e os Municipios, sagecom capacidade politico-
juridica (SILVA, 1992§* para a edicéo de regras juridicas.

Estes mesmos sujeitos, em acado legislativa, atribc@mpeténcias aos
demais entes politico-juridico federativos, ao exemdas normas gerais,
editadas pela Unido Federal, que especificam, ersocdncia com o disposto na
Constituicdo Federal, os limites geogréaficos e ifumms da competéncia

suplementar atribuida aos Estados Federados e pet@mia dos Municipios
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para legislar sobre assuntos de interesse locgllersentar a legislacao federal e
a estadual no que couber.

Ressalte-se, por oportuno, que, tendo em vistarisat este estudo da
espacializacdo da legislacdo para a viabilizacaomgéementacdo do “Sistema
de Areas Verdes” proposto no novo Plano DiretoNdga Iguagu, em espagos
urbanos e em Area de Preservacdo Permanente am diangede hidrica e de
vegetacdo ao longo de vias rurais, este trabalbtaadlinha doutrinaria de que
aos municipios € atribuida pelo inciso I, do ar§o da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre assuntos de istetesal, inclusive em matéria
ambiental, dentro do que se denomina o principiprddominéancia do interesse
(OLIVEIRA, 2006Y°, ressalvando-se que ndo se pretende abordarastst® a
totalidade da complexidade dos espacos das afidmiigde competéncia
legislativa privativa, concorrente, suplementaresidual, mas a aplicacdo das
legislacbes pertinentes, validas para o Municipgo Mbva Iguacu, para a

implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

4.1.1.
A competéncia para a edicdo de normas gerais da Uni  do Federal e a
competéncia Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local

Os incisos IV, IX, XI, XIlI, artigo 22, da Constittio Federal atribuem a
Unido Federal a competéncia privativa legislar solkiaguas, energia,
telecomunicacdes e radiofusdo, diretrizes da palifiacional de transporte,
transito, transporte, jazidas, minas, outros resuminerais e metalurgia, apenas
para citar algumas poucas das muitas atividades@uexercidas no territorio
juridico-politico do municipio de Nova Iguagu.

Ressalte-se, por oportuno, que a competéncia pavda Unido Federal
tem por fim estabelecer as regras do exercicio mdesridas atividades
econbmicas no pais. Tendo em vista os inexoraw#iflitos de exercicios das
concorréncias concorrentes, a competéncia pagudacao da ocupacao do solo
municipal por estas e outras atividades é, na fatonaciso I, do artigo 30, da
Constituicdo Federal, matéria de interesse lo@aldas tais conflitos, portanto,
resolvidos pelo critério da predominancia de irtseg(OLIVEIRA, 2006¥.
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Aos municipios é atribuida, portanto, a competépaea regular, nos
dizeres de FERRARI (200%) os “aspectos externos” das referidas regras
reguladoras das atividades econdmicas, isto €, uas disciplinam o “seu
desempenho de forma compativel com a vida locgl (..sem invadir “o
contetdo da prépria atividade”. Neste aspecto értapo registrar que por
interesse local ndo se pode entender aquilo queclése/o, mas s6 o que é
preponderante”.

O exercicio da competéncia legislativa se da noso® das regras gerais
editadas pela Unido Federal, conforme dispostoanagoafo 1°, do artigo 24, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988normas estas que norteiam
tanto da competéncia legislativa quanto da competéxecutiva ambiental e
urbanistica em todas as esferas de governo.

Os municipios exercem a acédo legislativa e exexudive disciplina a
politica urbana sob a técnica estabelecida peld-ederal n. 10.257, de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2001y, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, norma geral esta que est@beale diretrizes da Gestao
Democréatica da Cidade, concebidas na forma do PRinetor Municipal
Participativo, sob a intencionalidade do “Principia Gestdo Participativa do
Meio Ambiente” que a natureza juridica de “bem d&® womum do povo”
encerra.

Embora a epistemologia juridica ainda careca de defmicdo que
precise os limites dos setores substantivos dec&tuéuncional das normas
gerais editadas pela Unido Federal o professordegrigueiredo Moreira Neto
(MOREIRA NETO, 1992, 1991 * elenca as convergéncias doutrinarias que
revelam as caracteristicas espaciais funcionais@®asas gerais: sdo normas que
estabelecem diretrizes sobre questbes fundamewags, preenchem lacunas
constitucionais, dispdem acerca de areas de apséiin, contudo, esgotar o tema
ou entrar em pormenores ou violar a autonomia dkiadés Federados; sao
normas de aplicacdo nacional por todos os entdgpsib

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispdbre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanisnefdnulacdo e aplicacéo,
e da outras providéncias” (BRASIL, 1981$ a norma geral, editada pela Unido

Federal, que correlaciona os principios constinai® de direito ambiental
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dispostos nos paragrafos e incisos do artigo 22%& ahstituicdo Federal, com os
instrumentos publicos e privados de gestdo ambigF@NTENELLE, 20065>.

Dispbe em seu artigo 5° que a Politica NacionaMém Ambiente se
dar& através da formulac&o de “normas e planosnddes a orientar a acdo dos
Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Fegdelad Territorios e dos
Municipios” no que se relaciona com a “preservat@qgualidade ambiental e a
manutencado do equilibrio ecoldgico”, que condicroras atividades publicas e
privadas.

Nos termos dos artigos 6°, Il e 8°, VII, da Lebr838/81, é atribuido ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, org@onsultivo e
deliberativo integrante do Sistema Nacional do M&mbiente — SISNAMA, a
funcdo de deliberar acerca das normas e padrbepativgis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essenciatlia gjualidade de vida, com
vistas ao uso racional dos recursos ambientaiscedmente os hidricos.

No exercicio desta funcdo, e no que concerne aestido, 0 CONAMA
editou a Resolucdo CONAMA n. 302/2002 (BRASIL, 2d62ue, dentre outras
disposicBes, estabelece a metragem das Areagsericio Permanente (APP)
no entorno dos reservatérios artificiais e a ResmuCONAMA n. 303/2002
(BRASIL, 2002f° que define as Areas de Preservacdo Permanent®) @3
ecossistemas e metragens de APP nao especificaldoSqdigo Florestal.

Tendo em vista que os artigos 130, Xlll, e 133ndwo Plano Diretor
de Nova lguacgu, retro-transcritos, estabeleceram Ao prioritarios para o
“Sistema de Areas Verdes” as “faixas de APP aododgs rios e corregos
integrantes da rede hidrica da cidade” e “as faiadsorizadas a serem
implantadas ao longo das vias, ciclovias e redeidaig torna-se relevante
analisar a relagdo entre os espagos normativaanbgente urbano, constituidos:

a) pelo exercicio da delegacdo de competénciuuiinst pelos artigos
6°, Il e 8°, VII, da Lei n. 6.938/81 ao CONAMA pateliberar acerca das normas
e padrbes compativeis com 0 meio ambiente ecologiocte equilibrado,
especialmente os recursos hidricos;

b) pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 196&,imgtitui 0 Cddigo
Florestal, norma geral que estabelece as Areaseser®acdo Permanente (APP)

com vistas a protecdo da vegetacédo e do solo; e
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c) pela Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 19U8,dispde sobre o
Parcelamento de Solo Urbano (BRASIL, 1979 estabelece as &remsn
aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado ao longo deasfale dominio
publico das rodovias e ferrovias, salvo maioresgéngias da legislacédo
especifica, cujos espacos serdo analisados no @2audr final deste capitulo;

d) pela legislacdo municipal que qualifica as teotdgias utilizadas pelo
Projeto do Novo Plano Diretor Municipal para o t8ma de Areas Verdes” e
que restara valida apos a aprovacao deste, qusl aajefinicdo das APP ao
longo dos rios, cursos d’agua, nascentes e ollarud’' e a expressa disposicao
de aplicacdo de metragens e definicbes estabetepala CONAMA, conforme
disposto nos incisos | a lll, e § 2°. do artigo @®,Lei Municipal n. 3.129, de 10
de novembro de 2000 (Cddigo Municipal de Meio Ambé¢ (NOVA IGUACU,
2000Y", a aplicac&o subsidiaria dos artigos 22 a 25,eidunicipal n. 2.668, de
03 de dezembro de 1997, que estabelece as disett@&®olitica Municipal de
Meio Ambiente e d& outras providéncias (NOVA IGUACL997§2 e trata do
Sistema de Areas Verdes, dos Setores de Fundoaldes\Faixas de Drenagem,
cujos espacos serdo analisados no Quadro 1, dddiste capitulo;

e) pela Lei Municipal n. 2.961, de 21 de dezembeol1898 (NOVA
IGUACU, 1998°, que aprova a Legislacéo de Planejamento do$tiano, e
define as faixas de dominio publicmn aedificandi ao longo dos eixos de
integracéo (Via Dutra), estruturagao (Via Light @ras) e articulacdo (outras)
municipais, com larguras totais de 80 m. (oitené&ras), 30 m. (trinta metros) e
20 m. (vinte metros), metade de cada lado, reyaastinte, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 9°, cujos espacos serdesatas no Quadro 2 ao final
deste capitulo.

A analise, inicialmente dos itens a, b, ¢, acinem&hdos faz-se pertinente
vez que existe um aparente conflito entre as aiaeab, do artigo 2°, do Codigo
Florestal, com a redacao dada pela Lei n. 7.80&@&9inciso lll, do artigo 4°, da
Lei de Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 187%0om a redacdo dada
pela Lei n. 10.932/2004.

O Cadigo Florestal determina que a vegetacdo daeasAde Preservacdo
Permanente (APP) de 30 (trinta) a 500 (quinhentosiros, dependendo da
largura do leito dos rios ou de qualquer cursoudi&aam seu nivel mais alto e as
APP ao redor das lagoas, lagos ou reservatérigual'daturais ou artificiais,
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sem, contudo, para estes, fixar as respectivasagegts, sejam considerados,
pelo so efeito da Lei, Areas de Preservacio Peme(&PP).

Ja o inciso lll, do artigo 4°, da Lei de Parcelatoao Solo Urbano, com
a redacdo dada pela Lei n. 10.932/2004, determiaixa ndo edificavel de 15
(quinze) metros ao longo das aguas correntes e emdes) “salvo maiores
exigéncias da legislacao especifica”.

A parte final do texto legal da Lei de ParcelametdoSolo Urbano,
acima citada, levantou algumas interpretacdes givees no sentido de que as
metragens das APP estabelecidas pelo Cédigo Fbregi seriam aplicaveis ao
espaco urbano, hipétese em que se deveria cors@rareas urbanas somente
as faixason aedificandi determinada pela referida Lei de Parcelamentoddo S
Urbano.

Segundo Fink (1998), as metragens para as APP ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua previstas na alinea a, dgo &®, do Cddigo Florestal,
assim como as metragens estabelecidas pela Res@@EAMA n. 302/2002 e
pela Resolucdo CONAMA n. 303/2002, especificadasQuadro 1, sao as
metragens minimas de APP a serem respeitadasdos ¢s entes federativos em
areas urbanas e rurais, vez que:

a) A Lei n. 7.511/86, que atribuiu a redacao aduainea a, do artigo 2°, do
Caodigo Florestal, e estabeleceu as metragens débB80 metros para as ao longo
dos rios e cursos d"agua, derrogou o inciso llladigo 4°, da Lei n. 6.766/79,
no que tange exclusivamente a anea aedificandi de 15 (quinze) metros ao
longo das aguas correntes e dormentes, por forgpla@cao geral do principio
contido no paragrafo 1°, do artigo 20, da Lei deotlucdo ao Cdédigo Civil
(BRASIL, 1942%%

b) Além da derrogacdo da norma acima citada, & el do inciso I,
do artigo 4°, da Lei n. 6.766/79, expressamentabekice que a faixaon
aedificandi, e, nesta hipotese, referindo-se tanto aos 1vZguimetros ao longo
das aguas correntes e dormentes, quanto a mesmayemetao longo das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias, é capkl “salvo maiores
exigéncias da legislagdo especifica” que sdo, BO em tela, as exigéncias de
metragens minimas estabelecidas pelas alineaseapatagrafo unico, do artigo
2°, do Caodigo Florestal, e as referidas as metsageinimas estabelecidas na
Resolugdo CONAMA n. 302/2002, na Resolugdo CONAMA 303/2002,
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editadas por forca da funcdo que lhe é atribuitizsatigos 6°, Il e 8°, VII, da
Lei n. 6.938/81;

c) O paréagrafo unico, acrescido ao artigo 2°, ddigioFlorestal, pela Lei
n. 7.803/89, estabeleceu que as APP previstaslangsDiretores e Leis de Uso
do Solo Municipais devem respeitar, também nas zambanas, as APP
minimas estabelecidas pelo Cédigo Florestal, ersa@incia com o disposto no
inciso Il, do artigo 30, da Constituicdo Federabispsomente se pode
suplementar uma legislacdo protetiva atribuindasssor protecdo ao bem
ambiental em questao.

O que se nota € que as APP do Cadigo Florestalipasfuncao diferente
das areason aedificandi previstas pela Lei de Parcelamento do Solo UrbAno.
Lei de Parcelamento do Solo Urbano seria o limitmimo de areanon
aedificandi quando necesséria a aplicacdo das disposi¢coedaonb artigo 4°,
do Caodigo Florestal, em que se dara a autorizagégsupressado de vegetacao
nas APP em caso de utlidade publica ou interessgdo secondémico,
“devidamente caracterizados e motivados em proasdon administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica ealdonal ao empreendimento
proposto”.

Dentro do espaco da competéncia atribuida a Uredergl para a edicao
das normas gerais, cabe, ainda, a analise da cégulalos “Espacos
Territorialmente Protegidos” da categoria de Unetade Conservacgao, na forma
da Lei do SNUC (Anexo 3) , que institui o Sistemacidnal de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, em cumprimentotemdionalidade do
Principio da Prevencéo, inserido nos incisos | la dio artigo 225, da
Constituicao Federal (Anexo 4).

O conteudo dos fragmentos florestais que constitwsmestruturas
espaciais das Unidades de Conservacéo criadasappratecdo dos mesmos
fragmentos, ou de fragmentos limitrofes ou conedadletermina as suas
funcbes espaciais ecossistémicas (FORMAN, P898) funcdo ecossistémica
vai, nos termos da Lei do SNUC, determinar as éelscgde uso, isto €, se
Unidade de Protecao Integral ou se Unidade de Ustetavel, se de uso direto
ou indireto (BRASIL, 20007

A Lei do SNUC orienta, ainda, a criacdo das Unidadie Conservacao

pelas outras esferas politico-juridicas.
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Algumas delas exercem a funcdo de zona de amodstine formacéo
de mosaicos para com as Unidades de Conservag@iapelas demais esferas
de poder politico-juridico. Este é o caso das ArdasProtecdo Ambiental
Municipais de Rio Douro (APA do Rio D’Ouro) (NOVAGUACU, 20025,
Jaceruba (APA Jaceruba) (NOVA IGUACU, 200%a¢ Tingua (APA de
Tingud) (NOVA IGUACU, 2002.5), cuja funcéo espacial é formar a zona de
amortecimento (BRASIL, 2008 da Reserva Biolégica do Tingua (BRASIL,
1989¥°, para a reducdo do efeito de borda (MURCIA, 18983 urbanizacao
sobre o respectivo fragmento florestal que se tanstn espaco de Unidade de
Protecao Integral.

Em paralelo, em cumprimento as regras contidasrtignad9 da Lei do
SNUC, tanto a area constituida pela Reserva Bicddodo Tingua quanto a sua
zona de amortecimento foram refuncionalizadas paraas rurais, na forma
estabelecida pela Lei Complementar Municipal n2066 (NOVA IGUACU,
2006,

Das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavébiopem a zona de
amortecimento da Reserva Biolégica do Tingua soenanAPA Rio do Ouro
encontra-se no poligono escolhido por este estwda p implementacdo do
“Sistema de Areas Verdes”.

Ressalte-se que quase 1/3 do espaco do “Sistefiaae Verdes” possui
a ocupacdo ordenada pelas regras gerais da Lei NldCSe respectivas
legislacdes que criam os referidos “Espacgos Temltoente Protegidos. (Mapa
3)

No espaco do “Sistema de Areas Verdes” escolhidoeste estudo
encontram-se, além da APA Rio do Ouro, acima cjtadanorte, parte da Area
de Protecdo Ambiental de Tinguazinho (APA Tingubha)n(NOVA IGUACU,
2002.c§? e parte Area de Especial Interesse Geografico dodvAgudo, atual
APA Morro Agudo (NOVA IGUACU, 2008 e, ao sul, parte da Area de
Protecdo Ambiental do Gericin0-Mendanha — APA dondémha (RIO DE
JANEIRO, 19885*.

Até que a area e os limites que compreendem oefBistde Areas
Verdes” que se pretende implementar nos termosudiges 126 e seguintes, do
Projeto do Plano Diretor Municipal, retro transesitvenham a ser reconhecidos

por ato do Poder Publico como “corredor ecol6gino$ termos que a Lei do
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SNUC encerra, esta area, para fins legais, nadordoskr tratada como tal,
embora genericamente as matas ciliares sejam damt@dmo corredores
ecoldgicos, vez que o sdo por exceléncia (VIO, P801

Ressalte-se que o mapeamento realizado neste d@studoem conta as
disposi¢bes contidas no artigo inciso XIX, do 28 kdei do SNUC e da
Resolucdo n. 09, de 24 de outubro de 1996 (BRABIREF®, para fins de, com
o tempo, atender a intencionalidade contida ngaii26, do Projeto do Novo
Plano Diretor Municipal para a criacdo de um careelcologico, vez que 0s
corredores entre remanescentes somente se caomsttueparte da Unidade de
Conservacao se incorporados a esta por ato do FRddico de hierarquia
idéntica ao da criacdo da Unidade de Conservag@&dhe altere a area.

Quando reconhecidos, tanto o0s espacos ocupados zmela de
amortecimento quanto os dos corredores ecol6ggtés sujeitas a “uma espécie
de zoneamento obrigatério” (BENJAMIN, 2087 )nos termos dos incisos XVIII
e XIX, do artigo 2° e artigo 25, da Lei do SNUC.

Ressalte-se que neste estudo ndo foi adotada agaetrde 10 km de
restricdo de exercicio de atividades no entornoR&BIO Tinguad e Parque
Municipal de Nova Iguacu, prevista na Resolugcdao G0N n° 13, de 6 de
dezembro de 1990 (BRASIL, 1998) vez que de dificil possibilidade de
mapeamento, por nado fixar a referida norma quaibmoges da restricdo, sem
contar que parte da doutrina de Direito Ambientdérde que a referida norma
nao esta mais em vigor em face do disposto nooa?fig da Lei do SNUC, que
atribui aos planos de manejo das Unidades de Catser a competéncia para
delimitar as atividades a serem desenvolvidas ma zt2 amortecimento das
Unidades de Conservacao.

4.1.2.
Competéncias da Unido, Estados Federados, Distrito Federal e

Municipios
O mesmo artigo 24, da Constituicdo Federal, meadomo subitem

anterior, dispde acerca da competéncia concortenténiao Federal, Estados e
Distrito Federal para, nos termos do inciso |, IM,e Xll, legislar sobre direito
econdmico, urbanistico, florestas, caca, pescajafaconservacao da natureza,

defesa do solo e dos recursos naturais, protecaneitm ambiente, controle da
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poluicdo e protecdo ao patriménio historico, cuallturartistico, turistico e
paisagistico, protecdo e defesa da saude.

Porém, no que tange aos espacos de atuacdo daRéuéml e Estados
Federados e Distrito Federal, a competéncia daoUm@itar-se-a a estabelecer
normas gerais mencionadas no item anterior, enquan$é Estados cabera a
competéncia suplementar, salvo se a Unido Fedémlvier a exercer a sua
competéncia para a edicdo de normas gerais, cagpiews Estados exercerao a
competéncia plena até que sobrevenha a normaeghtadia pela Unido Federal.

Aos municipios cabe a competéncia legislativa pauplementar a
legislacdo federal e a estadual no que tange sositas de interesse local, nos
termos dos incisos | e Il, do artigo 30, da Cousi#to Federal.

Em razdo de as normas ambientais terem caratestigpootio bem de uso
comum do povo, a definicdo do o conceito de “coémpat suplementar” deve
ser entendido em consonancia com a intencionalided@orma geral a ser
“suplementada”.

Assim, as definicbes e metragens contidas no CoBigeestal, Lei do
SNUC e de faixasion aedificandi da Lei de Parcelamento somente podem ser
suplementados se as definicdes e metragens esidbslpelas Leis Estaduais e
Municipais forem ainda mais restritivas do que ataleelecidas pelas Leis
Federais, sob pena de néo se estar cumprindo mesestabelecidas nas normas
gerais, esvaziando-se 0s seus conteudos normativos.

Em relagdo a atuacdo legislativa dos Estados e difuioé na esfera
ambiental, os paragrafos 1° e 2°, do artigo 62,eila. 6.938/81, dispdem que 0s
Estados elaborardo “normas supletivas e complemnesnéapadrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem éstades pelo CONAMA” e
0s Municipios elaborardo as mesmas normas obsenaxipadrdes federais e
estaduais, dentro das respectivas esferas de camofzee jurisdicao.

Neste aspecto torna-se relevante compreendercabifiiade do recente
Decreto Estadual n. 42.356, de 16 de marco de ZBR10 DE JANEIRO,
2010¥°, que autoriza a reducdo das APP previstas no Gddligrestal nos
processos de licenciamento ambiental e de emigsaatdrizacdes ambientais de
competéncia estadual em area antropizada, no exem® poder de policia
(BRASIL, 1966)Y° , nos termos do inciso IV, ao § 1° do artigo 288,
Constituicdo Federal e da Portaria SERLA n. 261dé,31 de julho de 1997
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(RIO DE JANEIRO, 1997}, que fixa as APP para as aguas de dominio estadual
nos termos dos incisos |, do artigo 26, da ConglituFederal.

Embora a dominialidade dos corpos hidricos do Mpricde Nova
Iguacu esteja na esfera de dominio Estadual, atgu@adnexistente no sistema
juridico brasileiro a dominialidade municipal, pemecem aplicaveis ao solo
municipal as regras de ordenamento ditadas pel@abanco legislativo
municipal, por forca da predominancia do interessncionado no subitem
anterior, ressalvados o0s casos em que, por forcauestdes relativas ao
Licenciamento Ambiental de atividades, poderdapicadas as regras previstas
pelo Decreto Estadual n. 42.356, de 16 de mar@ple.

Em concluséo, o Quadro 1, a sequir, reflete osgespadas normas gerais
do Cddigo Florestal, das Resolucbes CONAMA 302/@R2/02, dos incisos | a
lll, e 8§ 2°. do artigo 39, da Lei Municipal n. 3912le 10 de novembro de 2000
(Codigo do Meio Ambiente de Nova Iguagu):
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Cddigo Florestal - Lei n.
) 4771/65
Areas Urbanas e Rurais (art.)

Resolugdo CONAMA n.
) 303/2002
Areas Urbanas e Rurais (art.)

Cdédigo do Meio ambiente de
Nova Iguacu (art.)

2.a - Ao longo dos rios ou de
gualquer curso d'agua desde o

nivel mais alto em faixa margindlprojecéo horizontal

3. I - em faixa marginal, medida
s@artir do nivel mais alto, em

Sem informacgao

2.a. 1 - de 30 (trinta) metros pal
os cursos d'agua de menos de 1
(dez) metros de largura;

'gdem ao Caodigo Florestal

39, I, a. Idem Cédigo Florestal €
Resolu¢cdo CONAMA 303/2002

2.a.2 - de 50 (cinquenta) metros|

para os cursos d'agua que tenham

de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

2.a.3 - de 100 (cem) metros par

os cursos d'agua que tenham de

50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

2.a.4 - de 200 (duzentos) metro

para os cursos d'agua que tenham

de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

2.a.5 - de 500 (quinhentos) metrios

para os cursos d'agua que tenh
largura superior a 600 (seiscent
metros;

122

Artigos 3.l.a a 3.l.e. [dem ao
5, Codigo Florestal

am
DS)

39, |, b. Idem Cadigo Florestal €
Resolucdo CONAMA 303/2002

39, I, c. Idem Caodigo Florestal e
Resolucdo CONAMA 303/2002

Nao aplicavel

Nao aplicavel

2.b - Ao redor das lagoas, lagos|
ou reservatérios d'agua naturais

3.1ll - ao redor de lagos e lagoas
naturais, em faixa com metrage
minima de:

39, Il e paragrafo 2°, aplicagéo
das disposi¢cdes do CONAMA.

S,

3.1ll.a) - Trinta metros, para 0s
gue estejam em area urbana
consolidada

ldem

estejam em area rurais, exceto
corpos d’agua com até 20 ha de
superficie, cuja faixa marginal
sera de cinguenta metros

3.1ll.b) - Cem metros, para os quie

DS
2 [dem

3.IV - Em vereda e em faixa
marginal, em projecao horizontg
com largura minima de cinquen
metros, a partir do limite do
espaco brejoso e encharcado

ISem previséo. 39, paragrafo 2°,
aplicacdo das disposi¢cbes do
CONAMA.

2.c -Nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua”, qualquer que se
a sua situacao topografica num
raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura,;

3.1l - Ao redor de nascente ou
olho d “agua ainda que
antermitente, com raio minimo d
cinqiienta metros de tal forma q
proteja, em cada caso, a bacia
hidrogréfica

Artigo 39, Ill. - ao redor das
nascentes e olhos d'agua é ved
0 desmatamento num raio de 5(
m (cinqlenta metros). Paragrafg
29, aplicacao das disposicdes d
ECONAMA.

UAPA Rio D'Ouro, APA
Tinguazinho e APA Morro
Agudo = 60 (sessenta) metros.

3.V - No topo de morros e
montanhas, em areas delimitad
a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da
altura minima da elevacdo em
relacdo a base;

nS
39, IV e paragrafo 2°, aplicacéo
das disposi¢cdes do CONAMA.

2.d - No topo de morros, monteg
montanhas e serras

'3.VI - nas linhas de cumeada, e
area delimitada a partir da curva
de nivel correspondente a dois
tercos da altura, em relagéo a
base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se acurva de

m

Sem previsédo. 39, paragrafo 2°,
aplicacéo das disposic¢des do
CONAMA.

nivel para cada segmento da lin

ado

ha
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2.e - Nas encostas ou partes de|
com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de

s&av¥Il - em encosta ou parte des
com declividade superior a cem
por cento ou quarenta e cinco

39, V - nas encostas ou partes
destas, com declividade superid
& 5° (quarenta e cinco)

graus e paragrafo 2°. Aplicacédo
do Cédigo Florestal e Resoluga

maior declive; graus na linha de maior declive;] CONAMA 303/2002
3.1X.a) nas restingas em faixa
minima de trezentos metros, NZo aplicavel

medidos a partir da linha de
| preamar

2.f - Nas restingas como fixador
de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

localizacdo ou extensao, quand
recoberta por vegetacdo com
funcéo

fi xadorade dunas ou
estabilizadora de mangues;

"3.1X .b) nas restingas em qualqtier

D

Nao aplicavel

D

3.X - em manguezal, em toda a
sua extensdao;

Nao aplicavel

3.XI - em duna;

Nao aplicavel

2.9 - Nas bordas dos tabuleiros
chapadas a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nung
inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais

3.VIII - nas escarpas e nas bord
pdios tabuleiros e chapadas, a pa
da linha de ruptura em faixa

aunca inferior a cem metros em
projecéo horizontal no sentido d
reverso da escarpa;

39, VII — nas bordas dos
asbuleiros ou chapadas, a partir
rtinha de ruptura do relevo em

faixa nunca inferior a 100 m (ce

metros) em projec¢des horizonta
QAplicacdo da Resolucéo
CONAMA

3

2.h - Em altitude superior a 1.80
(mil e oitocentos) metros qualqu
gue seja a vegetacao.

3.XIl - em altitude superior a mil
e oitocentos metros, ou, em
(CEstados que ndo tenhamtais
eelevacOes, a critério do 6rgao
ambiental competente;

N&o aplicavel

3. Quando assim declaradas po
ato do Poder Publico, as florestd
e demais formas de vegetacéo
natural destinadas: (...) 3.f- a
asilar exemplares da fauna ou
flora ameacados de extin¢éo;

3. XIV - nos locais de reflgio ou
1iseproducdo de exemplares da
fauna ameacados de extingédo
que constem de lista elaborada
pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal,

Sem previsdo. Aplicagéo da
Resolucdo CONAMA

3.XIII - nos locais de refligio ou
reproducdo de aves migratérias

Sem previsdo. Aplicagdo da
Resolugdo CONAMA

Cadigo Florestal - Lei n.
4771/65

Resolucdo CONAMA n.
302/2002

2.b - Ao redor dos reservatorios
d'agua artificiais;

30. com largura minima, em
projecéo horizontal, no entorno
dos reservatorios artificiais,
medida a partir do nivel maximg
normal de:

Sem previsdo. Aplicagdo da
Resolugdo CONAMA

| - trinta metros para os

reservatorios artificiais situados
em areas urbanas consolidadas
cem metros para areas rurais;

Sem previsdo. Aplicagdo da
&esolugdo CONAMA

Il - quinze metros, no minimo,
para os reservatorios artificiais ¢
geracdo de energia elétrica com
até dez hectares, sem prejuizo

Sem previsdo. Aplicagdo da
jaResqugéo CONAMA

compensacgdo ambiental;
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Il - quinze metros, no minimo,
para reservatérios artificiais nao
utilizados em abastecimento
publico ou geracéo de energia
elétrica, com até vinte hectares d
superficie e localizados em ares
rural.

Sem previsdo. Aplicagdo da
Igesolugéo CONAMA

Quadro 1 — Areas de Preservacio Permanente

Note-se, por oportuno, que a protecao da vegewaespacos de vereda,
brejosos e de refagio e reproducédo de aves migratérexemplares da fauna foi
estabelecida pela Resolugao CONAMA n. 303/2002 term;ao aos compromissos
assumidos pelo Brasil na Convencdo sobre a DitsidBiologica (ONU,
1992)? na Convencéo de RAMSAR sobre zonas Umidas (RAMS&R1)® da
Convencao sobre o Comércio Internacional das Espéda Flora e Fauna
Selvagens Ameacadas de Extingdo (IUCN, 1978em como os compromissos
derivados da Declaracdo do Rio de Janeiro sobreio Ambiente (ONU, 19923,

O Quadro 2, abaixo, reflete a relacéo entre fatdeaslominio publicaon
aedificandi ao longo dos eixos viarioseguladas pelo artigo 3°, do Cadigo
Florestal, pelo inciso lll, do artigo 4°, da Lesderal de Parcelamento do Solo
Urbano n. 6.766/79 e paragrafo 2°, do artigo 9%,a@idMunicipal de Parcelamento
de Solo Urbano n. 2.961, de 21 de dezembro de MOFA IGUACU, 1998)°:

Lei Federal de Parcelamento do
Solo Urbano - Lei n. 6.766/79

Lei Municipal de Parcelamento de
Solo Urbano Lei n. 2.961/98

Cadigo Florestal - Lei n.
4771/65

3. Quando assim declarada
por ato do Poder Publico, a
florestas e demais formas d
vegetacao natural destinad
(...) c - a formar faixas de
protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias;

A°., 1ll - ao longo das (...) das faixa
sde dominio publico das rodovias e
derrovias, sera obrigatéria a reserv
ade uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, saly
maiores exigéncias da legislagéo

especifica

<90, paragrafo 2°: Ao longo das faixas
de dominio publico dos Eixos de
dntegracéo, Estruturacéo e Articulacgs
(...) fixadas as larguras totais de 90
qnoventa) metros, 30 (trinta) metros
20 (vinte metros, respectivamente,
contadas em duas partes simétricas
partir do eixo das estradas pelos 6rg
competentes através de projetos de
alinhamentos (PA).
9°, paragrafo 3°: Ao longo das faixas
de dominio das ferrovias e ramais

ferroviarios, fixada na largura total de

21 m (21 metros), contados em duag
partes simétricas a partir do eixo das
ferrovias.

10

D

a
A0S

h

Quadro 2 — Metragem das areas non aedificandi ao lo

4.2.

A competéncia executiva

ngo dos eixos viarios

Em relacdo a competéncia executiva, segundo acomdil e VII, do artigo

23, da Constituicdo Federal, os trés entes pditieofederacdo tém a competéncia
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administrativa comum (FONTENELLE, 2006)para “VI - defender o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de feuams; VIl — preservar a
floresta, a fauna e a flora” (BRASIL, 1983)

Esta espécie de competéncia encerra a intenciadaligexecutiva do
“Principio da Prevenc¢do” inserida no inciso |, @wggrafo primeiro, do artigo 225,
da Constituicdo Federal que assevera incumbir aterPBublico “preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais @rpmwnanejo ecologico das

espécies e ecossistemas”.

Trata-se, portanto, de um poder-dever a ser exer@adforma dos artigos
37 e 174 da Constituicao Federal, que, inexoraveimeéo campo administrativo,
compreende as acOes de normatizacdo, regulacamlizZigdo, incentivo e

planejamento da ordem econdmica (DERANI, 26084ra a concepcéo do espaco.

Tais acdes revelam-se, apenas para citar algumspéo® na concepgao
pela Unido Federal das politicas de preservac@dmgecvacao presentes nos planos
nacionais e regionais de ordenacéao do territdde desenvolvimento econémico e
social, nos planos e programas nacionais, regi@nsétoriais de desenvolvimento,
nos planos plurianuais, nas diretrizes orgcamerst&iaos orcamentos anuais, nos
termos dos artigos 21, IX, 43, paragrafo 1°, I, ,I\rtigo 48, | e artigo 165,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal; na escakad&al, a realizacdo do
planejamento integrado da Regido Metropolitana tewsos dos artigos 4° e 6°, da
Lei Complementar Estadual n. 87, de 16 de dezenua&01998 (RIO DE
JANEIRO, 1988J%(Mapa 2); acBes estas que devem ser exercidasodeat
sistema de planejamento integrado de politicasiqas{AB’SABER, 2007 e,
portanto, coordenadas em rede com as a¢Oes dggpheamdo da habitacdo, saude,
educacdo e erradicacdo da pobreza (BRASIL, $§88penas para citar alguns

exemplos de direitos fundamentais dispostos na paittica.

Para tanto, a Unido, aos Estados e aos Municipaisiiido o poder de

policia para limitar ou disciplinar direito, intsge ou liberdade (BRASIL, 1968)

A politica de desenvolvimento urbano de Nova Iguagie visa o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidadetemo®s artigos 30, inciso VI,
e 182, da Constituicdo Federal €, sob a técniedelsicida a Lei Federal n. 10.257,
de 10 de julho de 2001, o Estatudo da Cidade, ‘litada pelo Poder Publico
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Municipal conforme diretrizes gerais fixadas emdeitravés do Plano Diretor da
Cidade”.

O Plano Diretor Municipal se revela portanto comparte integrante de um
processo continuo de planejamento a ser condueidoAmiministracdo Municipal
abrangendo a totalidade do territério municipabetendo diretrizes de uso do solo
e sua ocupacdao, vocacao das areas rurais, defesaati@nciais e areas florestais,
defesa dos recursos naturais, areas de intergssgia s social, vias de circulacao
integradas, zoneamento, indices urbanisticos ridestecondémicas, financeiras e
administrativas”, nos termos do artigo 245, da Qeganica Municipal (NOVA
IGUAGCU, 1990§.

Constitui-se assim, a competéncia executiva mualigcip ardua tarefa de
reconhecer a complexidade do espaco juridico,igmlisocial, econémico, técnico
e ambiental, razdo pela qual o pensamento geografierca da complexidade do
espaco faz-se ainda mais desafiante e atual, eplesado aos programas de
politica publica para a protecdo dos recursos aiatupode contribuir para uma
coexisténcia mais pacifica entre os espacos vivgkrcebido e imaginado
(HARVEY, 2003}>.

A andlise das formas e conteudo existentes no espaie se pretende a
concepcao de novos objetos com formas-contetid&idteas de Areas Verdes”,
assim como o mapeamento das legislacfes exisigat@s concepcao deste novo

espaco, sdo 0s assuntos tratados no capitulo seguin
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