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Introducéo

Milton Santos nos revela em seu livro “A Natureza Espaco” que a
complexidade do espaco pode vir ser assimiladaéstrdo emprego do “sistema
de acdes normadas”. Esta técnica parte da comgiedesque é a partir das acdes
do sujeito que os objetos espaciais, dotados aeafrconteddo, sdo criados. O
pensamento dominante no periodo histérico da agaoré@ador da subjetividade
do sujeito social e é esta subjetividade que alianarintencionalidade do sujeito
quando da acdo. O conteudo das formas espaciassén, a representacado
espacial da intencionalidade do sujeito.

Os enunciados normativos constantes das declaragdesrsais de
direitos, convencdes, protocolos de entendimentosjratos, leis e diversas
modalidades de veiculos regulatorios sdo formastesmes no espago tanto
guanto quaisquer outras. Revelam em seus contela®s diversas
intencionalidades dos sujeitos num dado momentérius.

A intencionalidade humanitaria dos chamados dsei®primeira geracao
-- terminologia concebida por Norberto Bobbio pagdireitos humanitarios a
vida, a igualdade e a liberdade -- veiculada agdaios trés ultimos séculos pelos
mais diversos enunciados normativos, passa a garéculo XX, principalmente
apos os horrores da 22 guerra mundial, a desdsbraos direitos chamados de
segunda geracdo, como o direito ao meio ambientdibrgdo e os direitos
sociais.

O meio ambiente passa, assim, a compor o compleko das acdes
normadas, em que a intencionalidade contida nasalassclegislativas
internacional, constitucional e regulatéria devéerin a elaboracdo das Leis
Orcamentarias e a efetiva aplicacdo dos recurdagps, para que seja garantido
o efetivo exercicio do direito a vida.

A percepcao da relacdo holistica entre o meio amtwiequilibrado e a
qualidade vida humana foi intensificada a partiddeada de 1960.

Dentre as mais diversas consequéncias desta mudngaaradigma
encontram-se a atribuicdo de valor ao meio ambient&io s6 como fonte de

recursos diretos para a atividade humana, mas tarmbio recurso indireto, que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

18

pode vir a colaborar com o amortecimento das ealidlades dos processos
produtivos—e a certeza de que 0 meio ambiente eémnhece as fronteiras dos
territorios politico-juridicos.

Cresce a disponibilizacdo de recursos internagorn@or agéncias
fomentadoras de desenvolvimento na tentativa dsotidar nos objetos espaciais
a funcdo de interligacdo entre as politicas intwamais, federal, regional,
estadual e municipal para a protecédo da qualidadedd.

Do arcabouco de intencionalidades maturadas enlaedeapercepcao
mundial derivou a percepc¢ao intencional contida eosnciados normativos
constantes dos incisos |, I, lll e VI, do pardgr@rimeiro, do artigo 225, da
Constituicdo Federal na Constituicdo de 1988.

Estabelecem esses enunciados a clara interconexéice eas
intencionalidades legislativas do direito a sadisligade de vida e o meio
ambiente equilibrado, tendo sido, inclusive, asslosino texto constitucional as
técnicas a serem utilizadas para a garantia ddirgto, através da inter-relacéao
de fluxos entre os ecossistemas urbanos, ruras existentes nas Unidades de
Conservacao, assim como a obrigatéria criacdo eit@agéo de formas-contetudo
espaciais que preservem e restaurem processogjieosl@ssenciais, preservem a
diversidade e a integridade do patriménio genémd®ais e protejam a fauna e a
flora.

Como se ndo bastasse, a intencionalidade constitlcitambém
interconectou ao meio ambiente & salude, a ordemdetoa e financeira e a
ordem social, com a determinacdo de que a inteali@de da manutencdo do
meio ambiente equilibrado deve informar as acOewmtas inerentes a
administracdo publica para a prestacdo de senpgisicos essenciais e as
realizadas sob a fungdo de agente normativo eaggutla atividade econdmica,
tais como a fiscalizacdo, o incentivo e o planejsimele politicas publicas que

envolvam a acdo de agentes publicos e privados.

Tal intencionalidade também se encontra contidag@ de demanda da
prefeitura do Municipio de Nova Iguacu, na gestad’cefeito Lindenberg Farias,
ao Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente da Hfacia Universidade Catodlica
do Rio de Janeiro — PUC/RJ, para que fossem sageratOes para o

fortalecimento dos processos ecologicos das 10 ddeil de Conservacdo que
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ocupam 67% do territério daquele municipio (Mapa 8&vando-se em
consideragdo que a pressao urbana e as ocupagggdares sao 0s principais

problemas, conforme descrito no Anexo 2.

A mesma a intencionalidade protetiva do meio anmbiéntraduzida em
escala municipal nos enunciados constantes dgesii26 e seguintes, do Projeto
do Novo Plano Diretor de Nova Iguacu, que determimacriacdo do “Sistema de
Areas Verdes” que restabeleca a funcédo de corredoldgico nas formas do
espaco existentes entre os fragmentos florestmamescentes das Unidades de
Conservacao inseridas no territério politico-jusédimunicipal. O planejamento

7

deste~"Sistema de Areas Verdes” é o objeto desid@s

O capitulo “Dos sistemas de acOes e dos sistema®bgsos: a
intencionalidade legislativa e a técnica da Ecealode Paisagem aplicadas ao
Sistema de Areas Verdessclarece que o sistema de agdes normadas elaborado
por Milton Santos é a técnica utilizada neste esfoara a apreensdo da inter-
relacdo do espaco legislativo protetivo do meio iantb e dos espacos
legislativos da propriedade privada e da ordem @wiza. E, igualmente, a
técnica utilizada para apreender a complexidade rd@g0es existentes nas
formas espaciais atuais e as que se pretende @nuelespaco municipal com a
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

E, igualmente, a técnica que permite afirmar quetencionalidade dos
sujeitos que elaboraram as Declaragbes e Conveng@esacionais que visam a
protecdo do meio ambiente, como corolério do diraitvida, € subsidiada pela
técnica contida no paradigma contemporaneo daures@o de ecossistemas
florestais da Ecologia da Paisagem, que considergpagsagem Ccomo
condicionante e condicionada pela presenca de rtem#naturais” e antropicos.

A intencionalidade normativa e a técnica da Ecaeloda Paisagem
inferem a intencionalidade para as a¢des de @dipdblicas para a concepcao de
formas espaciais através da arborizacdo urbaneseggatem o conteudo funcional
de troca ecossistémica (fluxos) entre os fragmefitoestais (fixos) que se
constituem nas Unidades de Protecdo Integral exésteno Municipio de Nova
Iguacu, cujos processos ecossistémicos foram fraigwes pela ocupacgao

humana.
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A analise contida no capitulo “A intencionalidadetptiva do meio
ambiente inserida nas normas de Direito Ambierteti o cond&o de elucidar
que as determinacdes constitucionais de interdelaptre as intencionalidades
contidas nos Principios que inferem o direito adonaenbiente equilibrado, o
direito a propriedade, as regras que orientam anordconbmica e o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade deveferir as
intencionalidades das acdes dos sujeitos legisktr executivos da Unido
Federal, dos Estados Federados e dos Municipios.

Trabalha este capitulo, assim, as diversas esbalagdo que determinam
a legislacao federal, a estadual e a municipalugotgnge ao suporte legislativo
ambiental para a protecdo do meio ambiente, egg@uiénte no que se refere ao
“Sistema de Areas Verdes”.

O capitulo “Aspectos de forma e contetado do espagaicipal de Nova
Iguacu” trata de algumas das relagcbes sociaiogp@dacao dos espacos ditos
“naturais” pelas forcas produtivas que determinaemonstrucdo das formas-
conteudos existentes atualmente no espaco mundagphlova Iguacu e realiza a
técnica do mapeamento em Sistema de Informacfeg&ias — SIG das formas
atuais que puderam ser apreendidas na escala lie anénicipal efetuada em
bases geograficas de escalas de 1:10.000 a 1:P56,08obre este resultado,
realiza o mapeamento da legislacdo federal, edtadoaunicipal protetivas do
meio ambiente que concedem ao poder executivo Iipahic poder legal para a
concepcao dos objetos espaciais que constitueristef® de Areas Verdes”.

No capitulo “Recursos politicos, juridicos e finamgs para o Sistema de
Areas Verdes” sdo analisadas as conseqiiéncias ldacdp da legislacdo
protetiva do meio ambiente que da suporte a codcegas formas do “Sistema

de Areas Verdes” sobre as formas espaciais cratids no espaco.

Identificadas as novas relac¢des juridicas que @uswbre aguele espago
sdo analisadas as consequéncias da aplicacaostiasnientos politico-juridicos
advindos do Direito Ambiental e do Direito Urbaitsf dos quais o poder
executivo municipal extrai a legalidade para emmiee as acdes de intervencao
no espaco para conceber novas formas espaciais.

Tais acdes serdo, igualmente, norteadas pela ceicgdie das acdes

decorrentes da concepcdo do mesmo espaco pelacagsolpublicas e
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consequentes Planos e Programas Executivos de nsamea habitacéo,
mobilidade e estruturacdo de territério dos goverrederal, estadual e
municipal, previstos para os anos de 2010 e subséeg] que influenciardo
diretamente na viabilidade da  concepcdo do esppgm a efetiva
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”, nunerss integrado de
politicas publicas a que se refere o Professor &ies

A partir da identificacdo dos Planos e ProgramascHtwos foram
identificadas as respectivas fontes de recursosnmgtarios a eles destinadas
gue, se articulados referidos Planos e Programasufixos e respectivas
dotagOes, forneceréo os recursos financeirosgzagoes de implementacao das
acOes nas escalas federais, estaduais e munidi@adigtervencdo no territorio
politico-juridico do municipio de Nova lguacu para@oncepcdo dos objetos do

“Sistema de Areas Verdes”.
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