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5.
Consideracdes finais

Ao longo deste estudo, pode-se observar que astassia tem sido
entendida ha cem anos como forma de ajuda aqueles condicdes de
autoprovimento de suas vidas. Assim, desde asldeges imperiais, foi
concebida como amparo social e operada, via da,regb a forma de auxilios e
subvencdes as organizagcbes que patrocinavam taes ale ajuda. Esta é a
dimensdo da - pelos mecanismos de benemerénaafrdipia e caridade.”
(Mestriner, 2008, p.286).

Ao se analisar historicamente a formacgdo do apaatassisténcia social
brasileiro, percebe-se que ele se caracterizou masgeve, até hoje, sob um
sistema de regulacdo que, embora unico porque idaepelo Estado, foi
pactuado com os interesses da Igreja e das cldssgsantes mantenedoras das
organizacdes sociais sem fins lucrativos.

Desta forma,

. a lIgreja catdlica, que tradicionalmente domirmwsetor da filantropia por
intermédio das suas congregacdes religiosas, ap@alhs novas teses trazidas
pelas enciclicas papais, investiu nessa aliancanoosentos estratégicos de crise,
de forma a expandir sua doutrina e seu poder. Gam‘ferca disciplinadora”,
colaborou também para o abrandamento das pressimdames, disputando
subliminarmente com o Estado o controle socialemlimhico sobre a sociedade
(Mestriner, 2008, p.286).

A participacdo das Instituicbes Catodlicas no CdmseMunicipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro € mais umad&silacdes na esfera publica
democratica. Foi possivel constatar com este esjueloa relacdo das Instituicoes
Catdlicas com a Arquidiocese é aparentemente dmrdada. Entretanto, a
democratizagdo é permeada por inumeros bloqueids arSociedade Civil tem
dificuldades, seja no acesso e/ou compreensdo dglexdade relativa a
dindmica governamental, ou na gestao publica diéd2ol

Na verdade, as Instituicbes ndo tém uma percepaém da presenca e das
diretrizes da Igreja, quanto a seu trabalho no €bos Assim, o documento que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

96

norteia as agfes dos catolicos em ambito diocesarlano de Pastoral de
Conjunto, ndo € utilizado como parametro na pratestas instituicdes. A rigor,
muitos o desconhecem completamente ou o tém dertad internalizada, que ja
o naturalizam.

Por outro lado, as instituicdes ndo se véem conmstitoindo um bloco
hegemonico no controle social no interior do CMAR. verdade, essa condi¢ao
de hegemonia da Igreja Catdlica e suas entidadesapapor mecanismos bem
mais sutis:

a) passam pelo reconhecimento e por uma legitimidada pela longa histéria da
relagéo caridade/assisténcia e entidades catolicas;

b) passam por um pressuposto de “honestidade, étidaons propositos”
atribuidos as entidades catdlicas e seus represesita

c) passam pelo nivel de profissionalizacdo dosesgmtantes (muitos dos quais
profissionais da area) que terminam articuland@rsakpoder em sua presenca e
atuacao no Conselho;

d) passam pela experiéncia acumulada de muitosegossentantes que “de certa
forma vém se profissionalizando” como conselheiedgu participantes dos
espagos publicos abertos pela Constituicdo de 88uris, Conferéncias,
Seminarios, e, em alguns casos, Movimentos Sogciais)

e) passam, finalmente, pela escassez de situagdetetivo confronto entre os
interesses da igreja e da politica, quando a pranefetivamente mobilizaria seu
“bloco de entidades”.

E obvio que tais situacbes de “mobilizacdo do bloatdlico” existem,
como é o caso das eleicOes bianuais de represenitdat Sociedade Civil nos
Conselhos.

E importante destacar que a Igreja Catolica pasgnieros outros recursos
de garantia de seus interesses e prerrogativ@mo entidade articulada com a
propria formacao social brasileira, muitos de sealsres estdo sedimentados no
universo cultural comum, o que faz com que mesntidaes e representantes da

sociedade civil que se definem como nédo catéliceferdiam argumentos e

% Um exemplo de articulagdo entre os poderes gaweentais e o clero é o acordo assinado em
2009, entre a Reublica Federativa do Brasil e daS&4, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catoélica no Brasil. O acordo segue em anexo.
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desenvolvam rituais (celebracéo de missas em tidtgas; presenca de imagens
nas instituicdes; encaminhamentos de criancas kesmdntes para a catequese
etc.) proprios do universo catélico.

Por outro lado, € importante destacar o peso datrides e principios da
Politica Nacional de Assisténcia Social em implggtano pais. As instituicdes
tém procurado agir de acordo com as regulamentgyéestas em lei, a fim de
garantirem seus registros no CMAS, o que tem iragbcem reformulacfes de
suas estruturas de funcionamento e planos de hi@abal

Além disso, o registro nos Conselhos tem sido ceréntdo decidadania
institucional, sem o qual as instituicbes nao se habilitam padiciparem de
outras esferas da sociedade, com énfase nos egfmiioanciamento publicos e
mesmo privados, nos ambitos nacionais e internason

O periodo pesquisado foi apontado como um momemtortalecimento e
implementacdo da Politica Nacional de AssisténoEdah de reordenamento dos
servicos da assisténcia no municipio, em consoa&wn o0 arcabouco juridico.
Por outro lado, foi um periodo de muitas incertepasa sociedade civil,
principalmente para as Instituicdes Catolicas, poguestdo social estava posta
enquanto obrigatoriedade de intervencéo estatal.

Com o redesenho da assisténcia no municipio, mustisuicoes catolicas
perderam seus convénios de prestadoras de séfyienscumprimento da nova
legislacdo. Este fato pode justificar o aumentopasdicipacao das Instituicbes
Catdlicas no CMAS, neste periodo.

Quanto ao controle social, a auséncia de capae#dagéra os conselheiros
da Assisténcia Social parece ser uma estratégiagesi®res municipais para
dificultarem o controle social. Nas assembléiag, possivel perceber as
limitagbes dos conselheiros, quanto as atribuighésncionamento do CMAS.
Um ponto obscuro do controle social realizado geleiedade civil se refere ao
orcamento publico financeiro, 0s mesmos, descommegg prazos € 0S CO-
financiamentos dos governos federal e estadual.

O controle social estd aquém de ser efetivamengecielo, pois ndo ha
controle sobre os recursos publicos. Além disgmlgéica de financiamento atual

%9 Segundo depoimento dos entrevistados, muitos oirséoram efetivados no periodo da LBA,
sendo reformulados e readequados ao longo destss sendo reformulados e readequados ao
longo destes anos.
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prioriza a estabilidade monetaria, em detrimentocdmbate as desigualdades
sociais. Assim, prevalecem politicas de cunho caorsgério.

O CMAS esta transformando-se em um campo de repegs®, em vez de
campo de participacéo, tornando-se um espaco ad@aiegociacao de interesses,
por mais recursos publicos.

Sendo assim, a democracia participativa, pensadao ceecurso de
transformacao social e de reinvencdo do politipenas pode avancar se seus
cidaddos forem alcancados por processos fortes dieagio politica, de
conscientizacdo civica e de politizagdo. Requerm,suma, procedimentos e
atos participativos (Nogueira, 2003).

A democracia participativa € um projeto que reqdesconstrucdes de
posturas e ideologias, seja por parte do govereohggemoniza o Estado, seja
por parte da sociedade civil que deve ser congldara sua heterogeneidade.

Os resultados deste estudo mostraram que a deinacéat da gestao
publica vem ocorrendo de forma lenta e gradual,ue gm movimento de
continuidade-ruptura vem marcando as relacfesrdmades assistenciais com 0s
aparatos governamentais e com as demais organiza@dsociedade civil. Os
impactos deste novo cendrio politico da assisté&uial, com a implantacdo da
LOAS, tém exigido reordenamentos institucionaisaparvida organizativa das
Instituicbes Catolicas.

Por outro lado, este estudo significou para minta pessoal e profissional
um novo e diferente olhar sobre os caminhos trdeatb ambito da Arquidiocese
do Rio de Janeiro. Ressignifiquei meus conceitdsesa Igreja Catdlica e os
Conselhos de Politicas e de Direitos, com basestosios, debates, conferéncias

e seminarios realizados no decorrer deste curso.
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