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1.
Introducéao

A legitimidade da atuacdo religiosa e politica deejdl, no campo da
assisténcia social, é o resultado de um longo psocejue acompanha a propria
historia do Brasil. Como “parceira da Coroa Porasgli em todo o projeto
colonial, a Igreja Catdlica instala-se no pais, aom “mandato de atuacdo” no
campo assistencial através das Irmandades e Saatas da Misericordia. Esse,
também presente na Metropole Portuguesa e em oafpacos do Império
Colonial, tem um amplo campo de atuacao, desdedadw da saude, de orfaos e
desvalidos, até a presenca junto a prisdes e astrag@o de cemitérios. (Sa,
1997; Abreu, 2001; Quiroga, 2008).

Obviamente, essa ampla atuacdo socio-religiosssevdransformando ao
longo dos anos, sendo que o0 campo assistencialeweasé como uma certa
“marca registrada” da Igreja Catodlica e suas oggayiies, em sua atuacao no pais.
Tal “marca” foi reatualizada apds (e sob a infliéma) a eleicdo de Jodo XXIIl e
do posterior, Concilio Vaticano Il, quando foi dadapartida para uma das
maiores revisbes religiosas que se tem noticia m@olicismo mais
contemporaneo.

Neste periodo, a Igreja redefine setar-no-mundo e suascondi¢cbes de
conviver com as sociedades secularizadas. Autodeaodp-se como a “Igreja
do povo”, a “comunidade dos fiéis”, na América bhatia “op¢ao pelos pobres” e
a insercao do laicato provocam uma mudanca dedasaliancas tradicionais da
Igreja com os grupos sociais e o Poder Politico, déi@rentes paises, neles
incluidos o Brasil.

Aqui, ampliando-se um processo de crescimento idattae da esquerda
catdlica, ja iniciado na década de 1950, expanderara diferentes areas urbanas
e rurais, grupos e organizacdes ligados diretdieetamente a Igreja. Dentre eles,
um dos mais importantes, foi constituido pelas Qudades Eclesiais de Base

! para efeitos deste estudo, o termo Igreja seeréfégreja Catdlica.
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(CEBs) que, orientados pela Teologia da Libertag@dtitizam-se, mobilizando
diferentes segmentos sociais, com énfase nas carpapalares.

Entretanto, esta renovacéo da atuacao catoOlicapid pelos pobres” sofre
uma reversdo, com o desmonte das Comunidades diclek® Base (CEBS)
ordenado pelo papa Jodo Paulo Il no inicio dos 4989, sendo que hoje, o
Brasil, embora mantenha-se como um dos "maioreepaiatolicos do mundo”,
tem seus fiéis mais concentrados entre os braslele rendas médias e mais
altas, brancos, escolarizados, moradores de araiasnobres das cidades e suas
capitais. A populacdo dos mais pobres, negros,fadrebs, moradores das
periferias, sdo, hoje, a clientela religiosa peaferal das denominagdes
Pentecostais e Neopentecostais” (Jacob, Hess, ¥y &riestlein, 2006, p.8).

No campo politico brasileiro, na poés-redemocrafivacdo pais, a
Constituicdo Federal de 1988 institui uma sérienddidas ligadas a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nas decisdes vaktias politicas publicas,
definindo o controle social como um mecanismo fundamental de
acompanhamento das diferentes a¢Ges publicas, anoémte no campo social
(saude, educacdao, assisténcia social, criancalesadate, etc.).

Inicialmente, a concepc¢édo de controle social fdemedida apenas como
controle do Estado ou do empresariado sob as Ma€sasalho (1995) trabalha a
evolucdo do conceito de controle social, identifd@ quatro momentos
diferenciados: o Estado controlando a sociedadecigdade apenas completando
o Estado; a sociedade combatendo o Estado e adadeigoarticipando das
decisdes do Estado.

No entanto, o sentido de controle social inscriégo Gonstituicdo € o da
“participacdo da populacdo na elaboracdo, implemgéot e fiscalizacdo das
politicas publicas”. Esta Ultima concep¢do tem comarco o processo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira com aptafoento do debate
referente a democracia (Bravo, 2008).

A criacdo de mecanismos institucionais de part@@pa popular,
concomitante a formulacdo e implementacéo de paditsociais publicas, foi uma
conquista importante da sociedade civil no decdasceconstrucao da democracia

2 = . C . . )
E nessa acepcédo que, quase sempoenimole social € usado na Sociologia, ou seja, no seu
sentido coercitivo sobre a populacao.
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no Brasil, cujos frutos aparecem nao somente natdaigdo Federal de 1988,
como nas Constituicbes Estaduais e Leis Organicasidipais. Esse processo
apontaria para um possivel rompimento com a formerafyuizada e
frequentemente autoritaria que caracterizou, agdodo tempo, as politicas
publicas em nossa sociedade.

As experiéncias de constituicdo de novos espagagps colocaram como
principios para o funcionamento do Estado assumim®o transparéncia,
visibilidade e controle, por parte dos grupos ssaancernidos pelas diferentes
politicas. Conforme Tatagiba (1998), a interfaceecBstado e sociedade, atuacao
dos atores democréaticos e demandas de ampliacAespagos de co-gestdo,
impdem ao Estado uma nova racionalidade, que teno garametro um controle
mais progressista, a partir da sociedade. Comospace intermediario entre dois
poélos, estes espacgos tornam a gestdo publica perhdsaguestbes emergentes na
sociedade civil, limitando o Estado no controlelesiwvo da agenda publica. Ou
seja, “por meio da construcdo desses espacos @siblc democratizacdo do
Estado ndo emerge apenas como resultado de umdadsjblica e aberta pelos
Seus recursos, mas também é engendrada quandocz @possibilidade de uma
definicdo coletiva sobre o ethos que deve regeda publica”. (Tatagiba, 1998,
p.12)

Neste contexto, dos atores democraticos, € queeg lGatdlica encontra
espaco para o exercicio de um novo papel: o deatergocial e de executor da
politica publica de Assisténcia Social, seguindpa®metros da PNAS

Este estudo situa-se na andlise do novo contratpotieca publica de
Assisténcia Social e do papel nele assumido pelatsdades catolicas,
principalmente em relacdo a sua atuacdo no ambgargtancias deliberativas,
vale dizer, na arena democrética do controle social

O interesse pelo tema estd vinculado a minha drégeprofissional na
Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro/PastoralMenor. Entre as atividades
profissionais que realizei, destaco uma de graetesancia para a construcao

desta proposta: a representacédo da Arquidiocesdadde Janeiro, nas instancias

% A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/0foi aprovada em setembro de 2004, ap6s
processos de pactuacdo entre governo e sociedadeéEa fundamenta e define fungdes para a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia S¢SEAS), regulando seu funcionamento para
todo o territério brasileiro, através de sua Nofpeeracional Basica ( NOB/SUAS) de 2005.
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de controle social, no Conselho Municipal de Asésista Social (como
observadora no periodo de 2003, 2004, 2005 e 2@&)feréncias e Foruns
Municipais de Assisténcia Social, Forum e Comidsétaduais de Erradicacéo ao
Trabalho Infantil e de Protecdo ao Adolescente dltelor. Em 2004, chamou
minha atencdo o aumento presencial e participataginstituicbes catélicas nas
arenas publicas de negociacéo e controle social.

Trata-se de um estudo de carater explordtodoe terd como foco a
trajetdria das Instituicdes Catoélicas no Conselhmikipal de Assisténcia Social
da cidade do Rio de Janeiro no periodo de 20042008

O referencial tedrico escolhido passa pela discussibre democracia
participativa, gestdo publica democratica, hegemanicontrole social, tendo
como cenario de fundo uma breve recuperacdo lgat@a Igreja Catolica no
Brasil.

Com este tratamento conceitual, foi possivel apleen contexto socio-
historico em que surgiram os Conselhos, em gemalda Assisténcia Social, em
particular, bem como as condi¢cdes participativas Igleja Catdlica. Estas
constituiram-se em nosso foco de analise, valer,dizeobjeto deste estudo
centrou-se na participacdo das Instituicdes Cat®lito Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) Rio de Janeiro.

O CMAS estruturou-se seguindo as premissas da Lgaria de
Assisténcia Social, e foi regulamentado pela Leiniipal N° 2469, como
instancia colegiada de gestdo democratica e pmatica da Politica de
Assisténcia Social e, como tal, constitui-se emaespde representacdo da
sociedade politica e da sociedade civil na defmigdno controle social dessa
politica setorial.

Vérias questdes estimulavam nosso estudo: n&stuicdes Catdlicas
conhecem a Politica Nacional de Assisténcia So€al@ questdes estimulam a
participacdo das entidades catolicas? Um de s&resses na representatividade
seria a possibilidade de conhecimento dos editaidirdinciamento para area

social? A participacdo da prestigio social a lngt#o? Existe uma hierarquia

4 Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratéria temaocobijetivo “proporcionar viséo geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato §udndo o tema escolhido é pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hipéteses masie operacionalizaveis” (p.73). Desta forma,
este tipo de pesquisa possibilita constituir a piisnetapa de uma investigacdo mais ampla.
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interna entre as Instituicdes Catdlicas, mesmoeeatuelas que compdem o
guadro das pastorais sociais da Arquidiocese dal®itaneiro? Os representantes
das Instituicdes Catolicas e/ou pastorais socréisusam o poder da Igreja com o
poder cientifico sendo profissionalizados e teenm@ie formados? Essas sao
algumas das indagacdes que este estudo pretemdarrenf

A pesquisa foi estruturada em duas partes;

12- Uma primeira fase de carater documental, nafquem examinadas as
atas das assembléias do CMAS, relatorios das Gmdi@s Municipais de 2003,
2005 e 2007, publicacdes acerca do Conselho, bemo adocumentos das
diversas eleicbes da sociedade civii no periodoocawo. Além disso,
observamos, como ouvintes, o funcionamento do Qlomsdravés da participacéo
em suas assembléias mensais.

Ao final desta primeira fase, analisamos a padigiio da Sociedade Civil,
especificamente, das Instituicbes Catdlicas no ChaSeriodo de 2004-2008,
nela identificando possiveis informantes constasigor entidades com presenca
(como titular ou suplente) em mais de uma gestéoark ai selecionadas as
entidades que seriam entrevistadas na segundadpapisquisa.

22- A segunda fase foi constituida pelas entrevistan conselheiros e/ou
ex-conselheiros governamentais e da sociedade. c@dmo indicamos
anteriormente, o critério de escolha dos entredistdoi pautado pela condicéo de
mais de uma gestdo do CMAS nos anos mais recdfdesm assim realizadas
doze entrevistas semi-estruturadas, sendo: quepm@sentantes de Instituicoes
Catolicas; trés da esfera governamental e cinaeseptantes da Sociedade Civil.

Este trabalho de sistematizacdo do processo ddoekiudividido em trés
capitulos. No capitulo I, procurou-se reconstrulrisioria da Assisténcia Social
com as interfaces com a Igreja Catodlica, enfatiaaachistéria da Assisténcia
Social, a legitimacdo da Igreja Catdlica neste eampa atuacdo da arquidiocese
do Rio de Janeiro.

No capitulo Il, apresentam-se 0s conceitos teonpas fundamentam este
estudo, tendo como base a Democracia Participativa Conselhos de Politicas
como instrumentos no Controle Social. Foram ai éxafos o processo de

construcdo da democracia e seus aportes legaisdodainfase na
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operacionalizacdo dos Conselhos de Direitos ei¢aditPublicas como espagos
formais de partipacdo social, tendo como referéciexemplo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro.

No capitulo Ill, concentramos o resultado da pesgempirica realizada. A
partir da literatura existente, foi privilegiada aforeve histéria do CMAS, além
das analises e interpretacdes das entrevistasabdas/acbes das assembléias do
Conselho.

Esta dissertacdo encerra-se com as considerac@és, fonde registramos
alguns dos aspectos por nés considerados comoreb@igntes na trajetoria de

pesquisa realizada.
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