PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

PONTIFfCIA UNIVERSIDADE CATéLlCA
DO RIO DE JANEIRO fox

Geovana Silva

INSTITUICOES CATOLICAS E CONSELHO MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL/CMAS NO RIO DE JANEIRO:
Articulagbes e hegemonia no controle social

Dissertacdo de Mestrado

Dissertacao apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre pelo
Programa de PoOs-Graduacdo em Servico
Social do Departamento de Servigo Social da
PUC-RiIo.

Orientadora: Profa Ana Maria Quiroga

Rio de Janeiro
Abril de 2010


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

PONTIFfCIA UNIVERSIDADE CATC’)L]CA ‘%
DO RIO DE JANEIRO 25
l-

Geovana Silva

INSTITUICOES CATOLICAS E CONSELHO MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL/CMAS NO RIO DE JANEIRO:
Articulacdes e hegemonia no controle social

Dissertacao apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre pelo
Programa de PoOs-Graduacdo em Servico
Social do Departamento de Servigo Social do
Centro de Ciéncias Sociais da PUC-RIo.
Aprovada pela Comissdo Examinadora abaixo
assinada.

Profé. Ana Maria Quiroga
Orientadora
Departamento de Servi¢co Social — PUC-Rio

Prof2 Sueli Bulhdes da Silva
Departamento de Servi¢co Social - PUC-Rio

Prof. Luiz Cavalieri Bazilio
UERJ

Ménica Herz
Vice — Decana de Pos-Graduacao do
Centro de Ciéncias Sociais — PUC-RIo.

Rio de Janeiro, 15 de Abril de 2010


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

Todos os direitos reservados. E proibida reproducéo
total ou parcial do trabalho sem autorizagcdo da
universidade, da autora e da orientadora.

Geovana Silva

Graduou-se em Servico Social pela Universidade
Castelo Branco, em 1998. Especializou-se em
Gestdo de Recursos Humanos pela Universidade
Candido Mendes, em 2003. Atua ha 10 anos na
Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro/Pastoral do
Menor na area da Infancia e adolescéncia. Sou
membro do Foérum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantii e de Protecdo ao Adolescente
Trabalhador. Tem um artigo publicado na Revista
PUC Online.

Ficha Catalogréafica

Silva, Geovana

Instituicbes Catdlicas e Conselho
Municipal de Assisténcia Social/lCMAS no Rio
de Janeiro: Articulacbes e hegemonia no
controle social/ Geovana Silva; orientadora: Ana
Maria Quiroga. — 2010.

1181. :il. (color.) ; 30 cm

Dissertacao (mestrado)—Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Departamento de Servi¢co Social, 2010

Inclui bibliografia.

1. Servico social - Teses. 2.
Democracia participativa. 3. controle social. 4.
Religido. 5. Igreja Catdlica. |. Quiroga, Ana

Maria. Il. Pontificia Universidade Catodlica do Rio
de Janeiro. Departamento de Servico Social. Ill.
Titulo.

CDD: 361


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

Aos meus pais, Maria da Gléria e Jovan, minha ébida Helena: a vocés que
me ensinaram a dizer adeus as pessoas que amiiréskEs do meu coragéo.
Obrigada por tudo!


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

Agradecimentos

O percurso de elaboracéao desta dissertagdo comow @poio de muitas pessoas,
gue em momentos distintos e de formas variadasilooitam para sua producéo.
Dentre elas, as quais expresso minha mais profgrat#éddo e meu respeito,

quero agradecer especialmente;

A minha querida orientadora, Professora Ana Maridrd@a, pelo empenho,
carinho e dedicacéo na arte de partilhar seu saper ter me instigado sempre a
critica e ao conhecimento.

A minha familia, aporte afetivo fundamental da nainéxisténcia. Obrigada
Eliane, Jorge, Hugo e Maria Laura pela paciéncia lemgos momentos de
auséncia.

A Vania Maria e Matheus, por vibrarem com as mird@sjuistas.

A Adriana Soares Dutra, pelas aulas e incentivesido o mestrado ainda era um
sonho.

Aos amigos da Pastoral do Menor (Regina Ledo, Maaianen, Maria Christina
Sa, Alexandra Marisa, Cristiana Tafure, Apareciiteio Carlos, Maria Escossia e
Elida...) pelos momentos fraternos.

A professora Sueli Bulhes e ao Marcio Souza, qgeedaram orientacdes nos
primeiros momentos do mestrado.

A Carla Barrigio, por ter sido uma grande amigeompanheira nas horas de
aflicao.

As minhas novas amigas Flavia, Mariana, JorgiAdréava Severo: aprendi com
vocés as diferentes formas de amar os amigos.

A CAPES, pela concessédo da bolsa de mestrado G2RRb) fundamental para
garantir as condi¢cdes necessarias ao estudo Exa@fnum ambiente propicio a
minha formacéo;

Enfim, desejo agradecer a todos com os quais teamopartihado minha
trajetéria profissional e académica, especialmaogeque mantém o compromisso
e a esperanca em construir uma sociedade melhar sistema politico mais
amplo e inclusivo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

Resumo

Silva, Geovana; Quiroga, Ana Marimstituicbes Catolicas e Conselh
Municipal de Assisténcia Social/CMAS no Rio de Jam®: articulacdes

e hegemonia no controle sociaRio de Janeiro, 2010. 118p. Dissertagéo de
Mestrado - Departamento de Servico Social, Porgifidniversidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo versa sobre a participacdo détuigies Catolicas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social/CMAS, adendo-o enquanto um dos
espacos fundamentais de deliberacdo e consoliddoa®@istema Unico de
Assisténcia Social/SUAS e da Politica Nacional dsigéncia Social/PNAS no
ambito do municipio do Rio de Janeiro no period@42P008. Pela nova politica,
a atuagdo das entidades catdlicas € integradadas m®cio-assistenciais de
prestacdo de servicos, além de estar prevista sibpokmde de integrar as
instancias de controle social como entidades emexsitda propria politica.
Obviamente, esse novo status as situa como ensidextpiladas pelo Estado” ou,
como indica a politica, “atuando sob comando uddstado em suas diferentes
instancias”. Nosso objetivo, com esse estudo, déisanab novo contrato de
politica publica de Assisténcia Social e o papé¢ rrsssumido pelas entidades
catolicas, principalmente em relacdo a sua atuagf@mbito das instancias
deliberativas, vale dizer, na arena democréaticzatarole social. O referencial
tedrico escolhido passa pela discussdo sobre deaiw@cparticipativa, gestao
publica democratica e hegemonia, controle sockat®ria da Igreja Catodlica no
Brasil. Com este tratamento conceitual, foi possipeeender o contexto sécio-
histérico em que surgiram os Conselhos, as conslipdeticipativas da Igreja
Catolica no Rio de Janeiro. Pae abordagem, o presente estudo utiliza como
fontes de pesquisa atas, registros de assembEgasentos internos do Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Rio de JaneMém disso, participamos com
observacdo direta de 14 sessbes do Conselho, eiredes ordinérias e
extraordinarias, no periodo de setembro de 200&ubm de 2009. O universo
empirico da pesquisa contou ainda com 12 entrevistai-estruturadas com
conselheiros que integram (e/ou integraram) o CM@S.resultados apontam

para uma democratizacdo com inumeros bloqueios anBeciedade Civil tem
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dificuldades, seja de acesso e/ou compreensdo dgleddade relativa a
dindmica governamental e a gestdo publica da qamlitQuanto as instituicoes
catolicas, a participacdo no CMAS é legitimada pmla longa trajetoria na
Assisténcia Social, aléem de um nivel relativameitie de profissionalizacdo de
seus representantes. Apesar de 0s conselheirom ssaugeitos com longa
experiéncia participativa, sua grande maioria reeoa os limites de intervencao
no controle social. Ao nivel concreto do conselmijnstituicbes catblicas atuam
de forma aparentemente fragmentada, sendo queaagéio hegemonica é feita

pelo poder eclesiastico local.

Palavras-chave
Democracia participativa; controle social; relmifgreja Catolica.
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Abstract

Silva, Geovana; Quiroga, Ana Maria (AdvisdDatholic Institutions and
City Council of Social Assistance /CMAS in Rio de aneiro:
articulations and hegemony on social controlRio de Janeiro, 2010.
118p. MSc. Dissertation - Departamento de Servigaidh Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis talks about the participation of theéhGhc Institutions on the
Social Assistance City Council/CMAS, understandiitg as one of the
fundamental spaces for determination and consahdatf the Unified System of
Social Assistance/ SUAS and the National PolititsSocial Assistance/ PNAS
referring to the city of Rio de Janeiro during 2€BD8. On this new politics, the
catholic institutions’ actions can be integratedthe social-assistance networks
for rendering of services, as well as to the soomaitrol as agents of the politics
itself. Certainly, this new status positions thes emtities "regulated by the
State”or, as it says on the politics, “acting unolee command of the State in their
different locations”. Our goal with this study is &nalyze the new contract of
public politics of Social Assistance and the rokgablished by the catholic
institutions, especially in relation to their act®oin the compass of deliberative
division, in other words, in the democratic realfrsocial control. The theoretical
referential chosen verses about participative deacgc democratic public
management and hegemony, social control and therisf the Catholic Church
in Brazil. It was possible to learn about the sbarad historical context in which
the Counsels was originated, the participative d@rs of the Catholic Church in
Rio de Janeiro. To develop this study, we usednalslye documentation and
internal regiments of the Social Assistance Cityu@ul in Rio de Janeiro.
Besides, we participated on direct observation 4#fCbuncil Sessions, among
ordinary and extraordinary meetings between Seperd®08 and October 2009.
The empirical universe of the research counted 2sélni-structured interviews
with counselors that integrate (and/or integrated)CMAS. The results showed a
type of democratization with innumerous boundanresvhich the Civil Society
has a hard time, having access and/or understantimgcomplexity of the

governmental dynamics and the public managemenhefpolitics. As for the


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

catholic institutions, the participation on the CBAs legitimated by its long
trajectory on the history of Social Assistance,ides relatively high level of the
professionalization of their representatives. Althlo the counselors are actors
with a long participative experience, the majonfythem recognize the limitation
of the interventions on the social control. On aarete level of the council, the
catholic institutions act in a fragmented way ahd hegemonic articulation is
done by the local ecclesiastic power.

Keywords
Participative democracy; social control; religi@gtholic Church.
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